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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2022.

OFICIO SGP12 n. 1/2022

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissao de Educacao,
Cultura e Esportes, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do
art. 32, 2, inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa
Senhoria pedido de Informagdes sobre o PROJETO DE LEI 742/2020, de autoria
de JANAINA LIMA e CRIS MONTEIRO, que "Dispde sobre a prestacdo dos
servigos de atividades educacionais no Municipio de Sao Paulo antes, durante e
apos tempos de crises ocasionados por moléstias contagiosas ou catastrofes
naturais.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de S&o Paulo
CEP 01415-001 - S&o0 Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Divisao de Normatizagao e Orientagao Técnica
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Mariana - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-003
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000193-0

Encaminhamento SME/COGED/DINORT N2 058631441

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei 742/20, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a prestagdo de servigos
educacionais no Municipio de Sao Paulo antes, durante e apds tempos de crise ocasionados por moléstias
contagiosas ou catastrofes naturais.

SME/COGED

Senhora Coordenadora

Por meio dom Oficio SGP 12 n° 1/2022, de 26/01/2022, o Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
solicita ao Senhor Prefeito informagoes relativas ao PL 742/20, que “dispde sobre a prestagdo de servigos
educacionais no Municipio de Sdo Paulo antes, durante e apds tempos de crise ocasionados por moléstias
contagiosas ou catastrofes naturais”.

Com o objetivo de instruir o pedido anexa Requerimento da Comissdao de Educa¢do, Cultura e Esportes
(058387266) e Parecer n° 268/2021 da referida Comissao (058387536), na forma de substitutivo, em
retificacdo ao texto publicado no DOC de 06/05/2021, pag. 121, sendo, no dmbito de sua competéncia, “pela
LEGALIDADE na forma do Substitutivo ... com vistas a resguardar a seguranca dos alunos em situagdes de
crise sanitaria, causada por moléstias contagiosas ou catdstrofes naturais, bem como dos professores e de
toda a comunidade escolar.”

377884.

Em atencao ao requerido pela CMSP, a Assessoria Técnico-Legislativa III do Gabinete do Prefeito envia o
expediente ao Chefe de Gabinete da SME solicitando as informagdes frente as indagagdes formuladas nos
documentos (058387063 e 058387266), bem ainda exame e manifestagdo sobre a propositura (058387536).

O referido Projeto de Lei propoe a prestacao de servigos educacionais no Municipio de Sao Paulo antes,
durante e apds tempos de crise ocasionados por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Sob a otica do direito a educagao estabelecemos uma correlagdo aos principios e finalidades expressos na
LDB, como garantia do direito de todos a educagdo gratuita e de qualidade, que assim define:

“Dos Principios e Fins da Educa¢do Nacional

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Matéria DOCREC 444/2022. Documento assinado digitalmente por ANDRE MARCON em 23/05/2022. Sua validade pode ser conferida em
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Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: fls. 3

XIII - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. (incluido oela Lei n° 13.632, de
2018);

A educacao ¢ regida por Diretrizes e Bases definidas em Lei Maior, tendo por principio a garantia (g.n.) do
direito ao desenvolvimento da aprendizagem e formagao cidada.

Deflagrada a situagao de emergéncia no Municipio de Sao Paulo, pelo Decreto n® 59.283, de 16/03/2020, o
atendimento presencial foi suspenso, porém as atividades escolares ndo foram interrompidas, pelo contrario,
tiveram prosseguimento sob a forma de ensino remoto na garantia do ensino e da aprendizagem, num
contexto emergencial, com suporte tecnologico para o desenvolvimento das atividades educacionais.

Nesse contexto, e como forma de contextualizar o propdsito da SME em assegurar o desenvolvimento do
processo educativo, notadamente, frente a situagdo de emergéncia declarada na Cidade de Sao Paulo, com a
suspensao do atendimento presencial, podemos destacar a IN SME n° 15, de 08/04/2020, quando estabelece
critérios para a organizacgdo das estratégias disponibilizadas pela SME.

No tocante a propositura, em seu artigo 1°, as atividades educacionais sdao consideras servigos essenciais € na
sequéncia, no paragrafo unico indica a possibilidade de paralisacdo “em situagdo de emergéncia, calamidade
publica ou pandemia de saude....”

Na observancia dos termos indicados no artigo 1° e paragrafo inico do Projeto de Lei, tais dispositivos se
contradizem. Ao mesmo tempo em que considera as atividades educacionais servigos essenciais, preve a
possibilidade de paralisagdo, o que ndo condiz com a caracterizagao de “servico essencial”, que ¢ de
funcionamento ininterrupto em quaisquer situagoes.

Atentando para a caracterizagdo de servigos como essenciais, destaca-se o Decreto n® 59.405, de 8 de maio
de 2020, que, ao prorrogar o prazo previsto no artigo 1° do Decreto n® 59.298, de 23 de marco de 2020, que
suspende o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos,
elenca em seu Anexo Unico as Atividades que tém por objeto atividades essenciais, onde a educagao nio
esta contemplada.

O indigitado Decreto, em sua fundamentacao legal, registra ditames de nivel federal, os quais citamos:

377884.

- Lei Federal n° 13.979, de 06/02/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
dispondo em seu artigo 3°:

“Art. 3°-J Durante a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, o poder publico e os empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente, medidas para preservar
a saude e a vida de todos os profissionais considerados essenciais ao controle de doen¢as e a manutengdo
da ordem publica. (Incluido pela Lei n®14.023, de 2020)

- Decreto n° 10.282, de 20/03/2020, que regulamenta a Lei n® 13.979, de 6/02/2020, para definir os servicos
publicos e as atividades essenciais.

Observa-se que dentre os profissionais essenciais apresentados nos preceitos legais ndo constam incluidos os
de educacao.

Assim, de todo o exposto e considerando:
- a contradi¢do observada na propositura;

- 0 objeto da agdo proposta ndo conferir com as especificacdes emanadas pelo Executivo sobre o assunto;
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https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 23/05/2022 17:40:33.

- os ditames legais de nivel federal que ndo contemplam a educagdo como servico essencial, fls. 4

Entendemos que a propositura nao encontra condi¢des de prosperar.

Documento assinado eletronicamente por Denise Mari, Assistente Técnico Educacional, em
14/02/2022, as 09:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Rosangela Dalla Bernardina Fratelli, Diretor(a) de Divisdo
Técnica, em 14/02/2022, as 09:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 058631441 e o cédigo CRC 11C43D5B.

377884.
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fls. 5

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Divisdao de Gestao Democratica e Programas Intersecretariais
Rua Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 3396-0759
PROCESSO 6010.2022/0000193-0

Encaminhamento SME/COCEU/DIGP N2 058660684
Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2022.
SME/COCEU

Sra. Coordenadora,

Em atencdo ao requerido, informamos que a Coordenadoria dos Centros de Educacdo Unificados — COCEU,
por meio da Divisao de Gestdo Democratica e Programas Intersecretariais — DIGP e norteada pelo Eixo do
Cuidado, Saude e Protecdo Social, promove acdes de cuidado, satde e protecdo do estudante, sob a
orientagao da area técnica da Satide da Crianca e Adolescentes da Secretaria Municipal da Saude do
municipio de Sdo Paulo, pelo Programa Satde na Escola — PSE (Decreto Federal n° 6.286 de 05/12/2007) e
a adesdo do municipio ao Programa (Portaria n® 2.608 de 31/10/2013 ) e que encontra-se vigente até a
presente data.

Diante da gravidade da emergéncia causada pela pandemia do Coronavirus (SARS CoV-2), visando o
atendimento no Sistema Unico de Satde a todos os municipes da cidade e como consequéncia, garantindo o
direito a vida como consequéncia primordial da dignidade humana, conforme a Constitui¢do Federal no seu
artigo 196 (““A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servicos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao’), o municipio de Sao Paulo atua em consonéncia a
politica instituida pelo Plano Sao Paulo (Decreto Estadual n° 64.994, de 28/05/2020).

377884.

Entendemos que a Escola ¢ um espago democratico na construgao de saberes fundamentais para a promogao
da satide no exercicio constante da empatia, para formar cidadaos responsaveis e solidarios que fortalegcam
uma sociedade mais inclusiva. A escola € também um ponto de referéncia no territério, em constante dialogo
com a comunidade, prestando seus servigcos no atendimento as aulas presenciais ou remotas, no atendimento
e acolhimento em satude e nesse momento de crise, essencial para contribuir em suprir a necessidade de cada
estudante e seus familiares no enfrentamento das diversas vulnerabilidades que impossibilitam o
desenvolvimento integral de nossos estudantes.

A educacdo ¢ um processo social. As pessoas se educam e sdao educadas cotidianamente nas suas relagdes
interpessoais, nesse contexto as Unidades Educacionais buscam assegurar os direitos inerentes ao ser
humano, principios constituidos na Constituicio Federal (...”E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria"), além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. Esses principios, valores e direitos também estao
garantidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e ratificados nos principios dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A COCEU/DIGP ¢ bastante sensivel em relacao ao cuidado com a saude dos bebés, criancas, adolescentes e

Matéria DOCREC 444/2022. Documento assinado digitalmente por ANDRE MARCON em 23/05/2022. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 23/05/2022 17:40:33.

adultos — estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino, buscando sempre promover a¢des de fls. 6
promogao a saude e prevenc¢do as doencas.

Reafirmamos o compromisso da SME com as adequagdes necessarias, conforme o contexto
epidemiologico e as orientagdes da area técnica da Coordenadoria de Vigilancia em Saude da Secretaria
Municipal de Saude.

A SMS atualizou os documentos técnicos que norteiam as medidas sanitarias seguidas pelas Unidades
Educacionais da Rede Municipal de Ensino:

1. Orientagdes para retorno seguro as aulas no municipio de Sao Paulo, diante da pandemia da COVID-
19 - Nota técnica conjunta COVISA/CAB n° 01 - Publicado em: 21 de janeiro de 2021 Atualizado
em: 02 de fevereiro de 2022.

A SME elaborou o Memorando e o Instrutivo conjunto SME/SMS atualizados, para as a¢des de controle da
COVID-19 nas Unidades Educacionais da RME, em conformidade com os documentos orientadores
elaborados pela SMS.

Em relacdo a vacinag¢ao antiCOVID-19, a SME publicou a Declaragdo de Vacinagdo Atualizada — DVA
(Portaria Conjunta SME/SMS N° 01 DE 18/01/2021), que dispde sobre a apresentagdo da DVA no ato da
matricula nas Unidades Educacionais da RME, com objetivo de conscientizar, orientar ¢ informar o
responsavel pelo bebé, crianga e adolescente, sobre a importancia da imunizagdo como uma das estratégias
de enfrentamento as doengas transmissiveis. Cabe salientar que este documento nao impede a
matricula/frequéncia do estudante na RME. No entanto, os responsaveis deverdo apresentar o documento
atualizado. A partir do final do més de margo, retomaremos essa solicitagdo junto as Unidades Educacionais
da Rede Municipal de Ensino, em atendimento a especificidade da vacinag¢ao antiCOVID-19.

De acordo com a Nota Técnica Conjunta e o Instrutivo para agdes de controle da COVID-19 nas Unidades
Educacionais do Municipio de Sao Paulo, o fechamento das Unidades Educacionais deve ser adotado
conjuntamente entre as areas da Saude e da Educacdo (U.E. e DRE), a partir de notificacdo da Unidade de
Vigilancia em Saude — UVIS, frente a confirmagao de casos de surtos.

Reforgamos que as mudangas necessarias referentes ao funcionamento das Unidades Educacionais da RME,
em virtude das variagdes da situacdo da pandemia, serdo feita em didlogo e parceria com a Secretaria
Municipal de Satde em consonancia com seus documentos e orientacdes.

Diante do exposto, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos.

377884.

Documento assinado eletronicamente por Rogerio Gongalves da Silva, Diretor(a) de Divisdo Técnica,
em 17/02/2022, as 18:35, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
seil o
assinatura i
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 058660684 e o cddigo CRC CCO75A06.

Matéria DOCREC 444/2022. Documento assinado digitalmente por ANDRE MARCON em 23/05/2022. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 23/05/2022 17:40:33.

fls. 7

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Gestao e Organizacao Educacional
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Mariana - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-003
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000193-0

Encaminhamento SME/COGED N2 058690469
Sdo Paulo, 14 de fevereiro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei 742/20, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a prestacdo de servigos
educacionais no Municipio de Sdo Paulo antes, durante e apds tempos de crise ocasionados por
moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

SME/ASPAR
Sr. Assessor

Retornamos com a manifestacdo da COGED/DINORT no documento SElI 058631441, entendendo que a
propositura ndao encontra condicdes de prosperar, tendo em vista a contradicdo observada na
propositura, o objeto da a¢do proposta nao conferir com as especificagdes emanadas pelo Executivo
sobre o assunto e os ditames legais de nivel federal que ndo contemplam a educa¢do como servigo
essencial.

Documento assinado eletronicamente por Fatima Cristina Abrao, Coordenador(a) Geral, em
15/02/2022, as 18:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

il
Sel o
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 058690469 e o codigo CRC B1F615FB.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados
Rua Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 3396-0479
PROCESSO 6010.2022/0000193-0

Encaminhamento SME/COCEU N2 058970781

Sao Paulo, 18 de fevereiro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei 742/20, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a prestagdo de servigos
educacionais no Municipio de Sao Paulo antes, durante e apds tempos de crise ocasionados por moléstias
contagiosas ou catastrofes naturais.

SME/ASPAR
Sr. Assessor

Retornamos com a manifestacdo da SME/COCEU/DIGP no documento SEI 058660684.

Documento assinado eletronicamente por Roseli Marcelli Santos de Carvalho, Coordenador(a), em
18/02/2022, as 12:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

il
Sel o
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 058970781 e o codigo CRC DBOD78EA4.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 22 andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000193-0

Parecer SME/AJ N2 058996857

Processo: 6010.2022/0000193-0

Ementa: 1. Projeto de Lei. 2. Prestacdo de servigos educacionais ho Municipio de Sdo Paulo antes,
durante e apés tempos de crise ocasionados por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais 3.E
Matéria Administrativa. Vicio de Iniciativa. 4. Inviabilidade.

SME/ASPAR,

Senhor Assessor,

Trata o presente de encaminhamento realizado pela PREF/CASA CIVIL/ATL Il ( 058387762)
para analise e manifestacdo juridica sobre o Substitutivo do Projeto de Lei n? 742/20 (058387536), que
dispde sobre a prestacdo de servicos educacionais no Municipio de S3o Paulo antes, durante e apds
tempos de crise ocasionados por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

O projeto de lei supracitado apresenta a seguinte redacdo:

377884.

por ANDRE MARCON em 23/05/2022. Sua validade pode ser conferida e|

Art. 12 S3o consideradas servigos essenciais no Municipio de Sdo Paulo as atividadesg
educacionais nas unidades das redes publica e privada de ensino, municipal, estadual e federal,&
localizadas na Cidade de Sao Paulo, relacionadas a educagdo infantil, ensino fundamental, nivel2
médio, educagdo de jovens e adultos, ensino técnico, ensino superior e afins.

men

igital

Pardgrafo Unico Em situacdo de emergéncia, calamidade publica ou pandemia de saude, incluindoo
a atual pandemia de COVID19, as atividades educacionais presenciais no Municipio de Sdo Paulod
poderdo ser paralisadas, desde que as autoridades entendam necessério para resguardar a vidag
ou a saude da comunidade escolar e, também, dos moradores da Cidade de S3do Paulo, e sempre®
pelo menor tempo possivel.

a

0 as

Art. 22 Todas as instituicdes de ensino publico e privado situadas na Cidade de Sdo Paulo deverdos
adotar as medidas de preservagdo da seguranga ou biosseguranca de seus membros nos termo
das diretrizes do érgdo regulador da Prefeitura de Sdo Paulo.

cument

do

/2022.

Paragrafo Unico. Em caso de crise sanitdria, as instituicdes de ensino sé poderdo ser abertas,
qguando as autoridades competentes assim entenderem possivel e desde que comprovadament
atendam a todas as exigéncias sanitdrias, mediante laudo oficial.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdao

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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fls. 10

E o relatério. Passamos a nossa andlise quanto aos aspectos juridicos da propositura.

Inicialmente, destacamos que a presente analise restringe-se aos aspectos juridicos
envolvidos, consoante exigido pela legislacdo pertinente, nao sendo da algada desta Assessoria Juridica
promover opinioes técnico-administrativas ou de ordem politica.

Nesse sentido, sob o aspecto estritamente juridico, vislumbramos que o projeto de lei em
guestdao ndo detém viabilidade juridica, conforme a seguir exposto.

Conforme anteriormente exposto, o projeto de lei em questdo tem por objeto a
decretacdo das atividades educacionais nas unidades das redes publica e privada de ensino como
servigos essenciais, antes, durante e apds tempos de crise ocasionados por moléstias contagiosas ou
catdstrofes naturais.

Ocorre que, conforme entendimento dos Tribunais Patrios, a competéncia para
estabelecer a essencialidade ou ndo de determinado servico em uma situacdo de emergéncia sanitdria é
privativa do Chefe do Executivo, uma vez que envolve a gestao publica de saude, interferindo, :
portanto, em matéria de atribui¢cao exclusiva do Chefe do Executivo, nos termos da Lei Organica:

©

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢cdes previstas nesta Lei:

de pode ser conferida em

Il - exercer, com os Secretarios Municipais, os Subprefeitos e demais auxiliares a direcdo da
administragdo municipal;

Nesse sentido, destacamos o seguinte posicionamento judicial:

23/05/2022. Sua valida

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE santa maria. LEI municipal n
6.509/2020. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE servigos essenciaisg
durante a pandemia da covid-19. INGERENCIA SOBRE organiza¢gio E funcionamento da8
administragdo municipal. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS%
PODERES.

1. Agdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal de Santa Maria n2 6.509, de 172
de novembro de 2020, de iniciativa do Poder Legislativo, que "reconhece a pratica de atividadeZ
fisica e do exercicio fisico como essenciais para satde da populacio de Santa Maria e declara a8
Essencialidade dos estabelecimentos de prestagdo de servicos de educagdo fisica publicos ou‘g
privados como forma de prevenir doengas fisicas e mentais no dmbito do Municipio de Santag
Maria, e dd outras providéncias".

m
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https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

2. E inconstitucional Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que invade a competéncia,
privativa do Chefe do Executivo Municipal, interferindo diretamente na organizagao e no-g
funcionamento da administragdo publica, uma vez que, ao dispor sobre atividades "essenciais"?

durante a pandemia, acaba por estabelecer restricio a politica de combate ao COVID-19p

2
matéria eminentemente administrativa, por envolver a gestdo publica de saiude quanto asg
medidas de enfrentamento do Coronavirus, interferindo, assim, nas atribuigées exclusivas dos

Poder Executivo local.

Docum

3. Vicio de origem ou de iniciativa que também acarreta violagdo ao principio constitucional d g

separacdo dos poderes. Ofensa ao disposto nos artigos 82, caput, 10, 60, inciso I, alinea “d” e 82,
incisos Il e VII, da Constituicdo Estadual.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (TJ/RS. Ndmero do Processo:
0036478-65.2021.8.21.7000. Orgdo Julgador: TRIBUNAL DE JUSTIGA - TRIBUNAL PLENO

Matéria DOCREC 44



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 23/05/2022 17:40:33.

Especificamente em relacdo a atual emergéncia sanitdria, de Covid-19, esclarecemos ainddls. 11
que a Lei Federal 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
estabeleceu a competéncia do Chefe do Poder Executivo de cada unidade federativa para definir,
mediante decreto, os servigos publicos e atividades essenciais que devem ser preservados durante a
pandemia (§ 92 do artigo 39):

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de que
trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas:

§ 92 A adogdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o abastecimento de produtos
e o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais, assim definidos
em decreto da respectiva autoridade federativa.

No azo, cumpre ressaltar que o referido paragrafo teve sua constitucionalidade analisada
pela Suprema Corte, ocasido que foi dada interpretacdo conforme a Constituicdo, explicitado novamente
a competéncia privativa do Chefe do Executivo de cada esfera federativa para declarar a essencialidade
de uma atividade:

ida em

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao §8
92 do art. 32 da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicao de cada esfera de§
governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da Constitui¢do, o Presidente da Republica poderas
dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais. (ADI 6341 MC-Ref)

r

Por fim, cumpre ressaltar ainda que o presente projeto de lei, ao declarar a essencialidade
dos servigos educacionais a niveis estadual e federal, invadiu a competéncia legislativa de outros entes
federativos, ocasido em que padece também de inconstitucionalidade material.

Assim, em face desse contexto, parece-nos que o presente projeto de lei encontra-se
eivado de vicios formais e materiais, o que impede o seu prosseguimento.

377884.

E o parecer.

Submetemos a aprovacao.

Sao Paulo, 18 de fevereiro de 2022.

PAULO VICTOR GRANGEIRO LUCENA TORRES
Procurador do Municipio — SME/AJ

OAB/SP n° 415.423

De acordo:

Matéria DOCREC 444/2022. Documento assinado digitalmente por ANDRE MARCON em 23/05/2022. Sua validade pode s

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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Bianka Zloccowick Borner de Oliveira
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Juridica — SME

OAB n® 352.959

sel g

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Bianka Zloccowick Borner de Oliveira, Procurador(a) do
Municipio, em 21/02/2022, as 10:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
do Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Grangeiro Lucena Torres, Procurador(a) do
Municipio, em 21/02/2022, as 11:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |
do Decreto 55.838/2015

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 058996857 e o cédigo CRC DEOCDEO09.

377884.

Matéria DOCREC 444/2022. Documento assinado digitalmente por ANDRE MARCON em 23/05/2022. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria Pedagogica
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000193-0

Encaminhamento SME/COPED N2 059075892
Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2022.

~

A
SME/ASPAR

Sr(a) Assessor(a),

Em face ao solicitado em doc. SEI (058485938), considerando o exposto no Parecer da CCILP -
Substitutivo PL 742/20 (058387536), por tratar-se de aspectos de funcionamento administrativo das
Unidades Educacionais e definicdo de servicos essenciais, acompanhamos a manifestacdo de
SME/COGED (058690469) e de SME/AJ (058996857), por competéncia.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Simone Aparecida Machado, Coordenador(a), em
22/02/2022, as 17:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

il
Sel o
assinatura
eletrénica

377884.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 059075892 e o cddigo CRC 5SABAOA6D.

Matéria DOCREC 444/2022. Documento assinado digitalmente por ANDRE MARCON em 23/05/2022. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Chefia de Gabinete
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 33960176
PROCESSO 6010.2022/0000193-0

Encaminhamento SME/CHG N2 059902949
Sao Paulo, 14 de margo de 2022.

Assunto: PL 742/20, de autoria do Legislativo, dispGe sobre a prestacdo de servicos educacionais no
Municipio de Sdo Paulo antes, durante e apds tempos de crise ocasionados por moléstias contagiosas ou
catdstrofes naturais.

SME/G

Sr. Secretario

Trata-se de Substitutivo do Projeto de Lei n? 742/20 ( 058387536), que dispGe sobre a prestacdo de
servigcos educacionais no Municipio de S3o Paulo antes, durante e apds tempos de crise ocasionados por
moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Conforme analise emprendida pela COGED (058631441) e pela d. Assessoria Juridica (058996857), a
proposta ndo detém condicGes de prosseguimento por encontrar-se eivada de vicios formais e materiais,
ao tratar a educagao como servigo essencial.

Assim, diante das justificativas apresentadas, que acompanho, segue o presente para resposta a Casa
Civil/ ATL lll, com sugestdo de veto ao Projeto de Lei n? 742/20, na forma de seu substitutivo.

377884.

; I Omar Cassim Neto
S@In Chefe de Gabinete
Processc

Em 14/03/2022, as 17:29.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 059902949 e o cddigo CRC 5CA74ES88.

Matéria DOCREC 444/2022. Documento assinado digitalmente por ANDRE MARCON em 23/05/2022. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Gabinete do Secretario
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2022/0000193-0

Encaminhamento SME/GAB N2 059943131
Sao Paulo, 15 de margo de 2022.

Assunto: PL 742/20, de autoria do Legislativo, dispGe sobre a prestacdo de servicos educacionais no
Municipio de Sdo Paulo antes, durante e apds tempos de crise ocasionados por moléstias contagiosas ou
catdstrofes naturais.

Casa Civil/ ATL Il

Sr. Procurador

Reconduzo o presente com a manifestacdo da Chefia de Gabinete desta Pasta, que acompanho, para
propor o veto ao Projeto de Lei n2 742/20.

Fernando Padula Novaes
Sel. Secretario(a) Municipal de Educagao

Em 01/04/2022, as 19:43.

PIOCESSE
cletronmga

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 059943131 e o cédigo CRC F8746063.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Assessoria Técnico-Legislativa Il
VIADUTO DO CHA,15, 92 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-020
Telefone: 3113-8350
PROCESSO 6010.2022/0000716-5

Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il N2 060985782

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 001/2022
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esportes, conforme Oficio SGP-12 n2 001/2022, acerca do Projeto de Lei n2 742/20, de autoria do
Legislativo, que dispGe sobre a prestacdo de servigcos educacionais no Municipio de Sdo Paulo antes, durante e apds
tempos de crise ocasionados por moléstias contagiosas ou catdstrofes naturais, encaminho a essa Presidéncia
cOpia das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal da Educacao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

377884.

Fabricio Cobra Arbex

S@I! é Secretario (a) Casa Civil

processe Em 22/05/2022, as 22:41.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 060985782 e o cddigo CRC B14E9AAE.

Matéria DOCREC 444/2022. Documento assinado digitalmente por ANDRE MARCON em 23/05/2022. Sua validade pode ser conferida em
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