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pelos clientes.

T

fim pel()b referidos estabelecimentos.

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAU

supermercados, hipermercados ou similares ficam obrigados a §
servicos de acondicionamento ou embalagem dos produtos adquiridos

- Adelina Cicon Ass. Par!an
lentar
éf&&o 406 }

ispde sobre a obrigatoriedade de prestacio de
erviges de acondicionamento ou embalagens
as conpras e estabelecimentos comerciais

---------

§ 1° - Para efeitos desta Lei, entendem-se por servigos de
acondicionamento ou embalagem o empacotamento ou a alocagdo em
sacolas dos produtos ali adquiridos, por pessoas contratadas para esse

§ 2° - Excluem-se dessa obrigatoriedade os estabelecimentos de pequeno

porte, assim entendidos os que tenham menos de 6 (seis) caixas

registradoras.

Artigo 2° - Para cada méquina registradora em operacéo, havera pelo
menos um funcionario encarregado da tarefa referida no Caput do
Artigo 1°, devidamente uniformizado e identiticado.

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900 — 11° 5
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Artigo 3° - Os estabelecimentos acima referidos deverdo afixar, em

locais visiveis, no seu interior, cartazes informando aos clientes

obrigatoriedade da prestagdo desse servigo.

Artigo 4° - Na hipotese de infracdo as determinagdes desta Lei, os
orgdos de fiscalizacdo competentes aplicardo uma ou mais das seguintes
penalidades:

I — Adverténcia

II — Muita
I — Suspensdo temporaria ou definitiva do Alvara de Funcionamento.

Artigo 5° - O poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, apds a sua publicagfo.

Artigo 6 ° - As despesas decorrentes da execucfo desta Lei correrfo por
conta das dotagOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala de Sessdes, 13 de novembro de 2001

Alcides Amazonas, lider da bancada do PCdoB

Gabinete do Vereador Aicides Amazonas — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900 - 11° andar - Sala 1113*
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Justificativa

As redes de supermercados € hipermercados ampliam seus dominios

ara todos os pontos da cidade e sofisticam cada vez mais e
aceleradamente suas atividades. Modernas técnicas de controle de
estoque, de leitura 6tica de precos, de emissdo de cartdes de crédito
proprios € de aceitagio de cartdes de terceiros, de seguranca de
pagamentos on line sdo adotadas. A diversidade de produtos
comercializados abrangem mercadorias como jornais e revistas,
medicamentos, roupas, joias, relogios, cdmara fotograficas, moveis,
pneus eletrodomésticos € muitos outros. Com isso, a concentragdo e a
lucratividade do setor aumentaram consideravelmente nos Giltimos anos.
Segundo dados, as operacOes de fusdes € aquisicdes crescem € a
tendéncia € de que as grandes redes ampliem ainda mais seu poder.
Como resultado, os lucros sdo cada vez maiores. Ndo se justifica,
portanto, certas medidas de redugdo de custos que penalizam os
consumidores — como a extincdo da funcéo proposta por este Projeto de
Lei. A exting8o do cargo de empacotador também contribuiu para elevar
0 ja altissimo indice de desemprego que castiga nossa cidade. E, por fim,
a auséncia desses funcionarios nas grandes lojas do setor sobrecarrega os
caixas, geram filas e obriga os clientes a realizar uma tareta que, por
logica, seria de responsabilidade das companhias. Esie Projeto, em
resumo, tem o mérito de recriar um servigo de grande importancia para o
consumidor € minorar o gravissimo problema do desemprego.

Gabinete do Vereador Aicides Amazonas — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900 — 11° andar - Sala 11134

TalafAanac: R11R 18RQ7_ 111 2141
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| Adelina Cicone
1 Assistente Pariamentay
J Ao SEnhor Assessor CHefe, . Registro 100.406
Sobre o assunto, consta, '
Em 27-11-01
r PL. 608/01, Andamento
PL. 560/93, 89/94, 600/96, 838/97, 601/98 Arquivo.
‘ é
| INACIO VEIGA
g Oficial Legistativo
t' RF. 11.132

[ Ao Nobre Vereador ALCIDES AMAZONAS:
: Para se manifestar sobre o PL 608/

Ao Nobre Vereador ALCIDES AMAZONAS: 7%
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

29/11/2001

'Y
BRENO LMAN
Assessor Tée? Legisl. Chefe. _

ATM.
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Rubricado como folha ne.............

do processo n® 01- 653, de 2001, 14 / 03 / 2002 a)

Vereador Alcides Amazonas, vem mui respeitosamente, manifestar-se sobre o
r. despacho de fls. 04, do Nobre Presidente desta Casa Legislativa que faz referéncia
ao Projeto de Lei de n°® de 608/01 da Nobre Vereadora Havanir Nimtz nos seguintes
termos:

A principio temos a considerar que o Projeto de autoria da Nobre Vereadora
Havanir Nimtz, apesar de ter assunto similar tem abrangéncia e implementagao
diferenciada da nossa propositura, o que tecnicamente n&o impede 0 andamento de
nosso PL em detrimento do PL de n® 608/01.

O PL n° 608/01, dispbe sobre a obrigatoriedade da contratagdo de
empacotadores nos supermercados estabelecidos no Municipio de Sao Paulo,
preferencialmente menores de idade e indicados por entidades assistenciais situadas
no Municipio de Sao Paulo.

Assim, estipula o PL n° 608/01, que somente os supermercados do Municipio
de Sao Paulo contratem empacotadores indicados por entidades assistenciais e que
sejam preferencialmente menores de idade. Cabe no presente momento avaliar que
para fins trabalhistas somente poderdo ser contratados menores acima de
16(dezesseis) anos, ou seja, uma abrangéncia muito pequena para o numero de
desempregados na cidade hoje, mesmo porque a maioridade civil esta prestes a ser
modificada de 21(vinte e um) anos para 18(dezoito) anos, o que limitaria ainda mais as
contratagdes. |

Destaca, ainda, o referido PL que os supermercados alcan¢ados possuam area
construida a partir de 1000m? (mil metros quadrados), 0 que da margem para as mais
diversas interpreta¢des a fim de que os comerciantes possam fugir da obrigatoriedade,
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RF 11,132
burlando a lei. Em seu §2° o PL prevé que o empacotador esteja presente nos caixas

de pagamentos e entregas de ticktes fiscais por onde passem as mercadorias
adquiridas pelos clientes, porém em alguns supermercados verificamos que a
mercadoria apds o0 empacotamento segue para outro caixa, este ird receber o
pagamento e liberar a mercadoria para o cliente, portanto, este artigo também da
margem para diferentes interpretacdes.

Ja nossa propositura, o PL 653/01, é similiar com a propositura acima,
somente, no aspecto em que cria novos empregos, nos demais aspectos diferencia-se

por completo, sendo vejamos.

PL 653/01 de autoria do Nobre Vereador Alcides Amazonas, dispde sobre a

obrigatoriedade de prestacdo de servicos de acondicionamento cu embalagens das

compras em estabelecimentos comercias autodenominados de supermercados,

hipermercados ou similares.

Dessa forma, o PL 653/01, ndo da margens a interpretagdes que possam ser
utilizadas a fim de burlar a lei, pois, incluem além dos supermercados e dos
hipermercados (sendo que estes de diferenciam pela metragem da area construida),
os similares que podem ser os sacoldes, os mercados, os empérios, € até mesmo
lojas de atacado de doces e padarias que vendam produtos diversos do objeto
principal, entre outros, desde que tenham 6 (seis) caixas ou mais.

O PL 653/01 nao indica e nem obriga que os estabelecimentos em questao
contratem este ou aquele funcionario dando assim oportunidade para homens,
mulheres, menores de idade, maiores de idade, ou seja, para todos
indiscriminadamente, visando apenas a contribuicdo de um setor econdmicamente
forte na imensa luta contra o desemprego e todos os males que este traz para a
nossa sociedade.

Prevé, também, que tais funcionarios sejam identificados e uniformizados, a fim
de que os consumidores saibam que estes prestam servicos ao estabelecimentos,
evitando-se a agdo de supostos aproveitadores.
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E, finalmente, sujeita tais estabelecimentos a penalidades como, adverténcia,

muita e suspenséo de alvara, obrigando-os de certa forma a cumprirem a lei.

Por essas razdes entendemos que nossa propositura tem plenas condigoes de

prosseguimento independente.

S&o Paulo, 14 de margo de 2002.

7/

Vereador Alcides Amazonas
Lider da Bancada do PC do B



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

}l i) » s
P .4"\’/]” : Papel para informagao, rubricado como folha n®.n, 0 g
;I .
. aoprocesson‘a—(f)s% ge20 Ol /ﬁ/ 2...02, (@ ’ Sote ,“.-_!p ,J.' dae -'“EM
assi;(l-. s Yee., Divegdo IV
Rf 10.001

Ante 3 manifesta¢do do autor, 3 Comissdo
emissao de parecer.

A Comissio de Constitujézo e Justica:
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PARECER N° 12002 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0653/01

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Alcides
Amazonas, que dispde sobre a obrigatoriedade de prestacdo de servigos de
acondicionamento ou embalagens das compras em estabelecimentos
comerciais autodenominados de supermercados, hipermercados ou similares.

O projeto retine condigdes para ser aprovado visto ndo haver quaisquer
vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade impeditivos a sua aprovagao.

A presente proposta pretende criar uma obrigagcao aos estabelecimentos

comerciais da espécie supermercados, hipermercados e similares visando a

amenizar o desemprego e a melhor qualidade na prestagdo dos servigos de

‘ empacotamento que, atualmente, é feita pelo préprio consumidor em favor da
alta lucratividade do setor.

Em que pese a previsdo Constitucional da livre iniciativa e da
propriedade privada a Constituicao da Republica também prevé:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela Unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,

17 - RELCOM
171865 /8000

COD. 0561

1ty
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constitui-se em Estado democritico de
Direito e tem como fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da

livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil :

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e

regionais;....

Assim, a Constituicdo permite a ingeréncia do Estado no setor
econdmico principalmente para as hipdéteses que venham com o fim de
valorizar a pessoa humana, neste caso especifico, criando-se novas frentes de
trabalho além de propiciar ao consumidor o direito de ter suas compras
empacotadas, como contraprestagéo da aquisigdo dos produtos vendidos no
estabelecimento.

Vale ressaltar, neste momento, o entendimento de CELSO RIBEIRO
BASTOS ao fazer explanagdes sobre a livre iniciativa, vejamos:

.. contudo, esse lucro para si constitui-se
também num lucro para todos. A riqueza,
mesmo gerada por um s6 homem, irradia-
se por toda a sociedade, por exemplo,
com a criagcdo de empregos e através do
pagamento de salarios aos empregados.
(Bastos, Celso Ribeiro, Curso de direito

do

suls
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Verificamos, ainda, que o projeto ndo entra em conflito com os principios
gerais da atividade econdmica conforme o art. 170 da Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econbémica
fundada na valorizacdo do _trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

VIl - reducdo das desigualdades sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as

empresas de pequeno porte constituidas |
sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracao no pais.

Em uma observagdo mais profunda observamos que a Constitui¢do
prevé a defesa do consumir. Assim, os hipermercados, supermercados e
similares geveréo melhorar o atendimento ao consumidor, empacotando ou
embalandg as mercadorias adquiridas, pois o consumidor além de verificar se
0 prego qo seu produto esta sendo cobrado corretamente, deve pagar, verificar
o troco pu assinar o cheque, e ainda, empacotar sua compra; o caixa do
supermekcado, além de contabilizar os produtos e emitir a nota fiscal, tem que
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ajudar o cliente a empacotar, ou seja, ndo € essa a fun¢do do caixa e muito
menos do cliente. Esse fato, ainda acaba por gerar filas no supermercado, pois
nao existe uma correta presta¢ao de servico do estabelecimento.

Todavia, sob o prisma do Cédigo de Defesa do Consumidor, também
ndo ha o que se falar em n&o aprovacao, ilegalidade ou inconstitucionalidade
do PL uma vez que o CDC tem por objetivo proteger o consumidor e fazer com
que, cada vez mais, este tenha direito a um atendimento digno, rapido e de
qualidade.

Ainda, analisando 6 art. acima, a Constituicdo Federal preocupou-se
intensamente com a redugdo das desigualdades sociais € a busca do pleno
emprego, fatores estes que sem duavida estdo presentes no PL, dado o
altissimo indice de desemprego no Municipio, além das gritantes
desigualdades sociais vistas diariamente em nossa cidade.

Qutra preocupagao do PL vai de encontro com o inciso IX do art. 170 da
CF, pois cria a obrigagdo somente para as grandes lojas do setor, que em sua
maioria sdo empresa de capital estrangeiro, exonerando da obrigagdo os
pequenos e meédios estabelecimentos, dando-lhes, portanto, tratamento
favorecido.

Quanto ao interesse do municipio, revela-se precisa a licdo de Hely
Lopes Meirelles quando define e caracteriza o interesse local como dogma
constitucional dizendo

“que é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido”.
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Realmente neste sentido tem plena razdo a colocagdo acima, pois €
claro o interesse do municipio neste caso, dado ao status de mega metropole
da cidade de S&o Paulo, sendo esta o carro chefe da economia ndao sé
estadual mas como também do pais .

Todavia, verifica-se, que este PL n3o tem o objetivo de trazer vantagens
a determinada categoria em detrimento de outras, mesmo porque a utilizagéo
de supermercados, hipermercados e similares € quase obrigatoria para a
maioria dos municipes, portanto, nada mais justo do que haver um retorno para
a populagéo usuaria na forma de um minimo de conforto e redugéo de tempo,
tempo este, que poderia estar sendo utilizado para outras atividades, inclusive
na produgéo de riquezas em outros setores do municipio.

Finalmente, segundo o ensinamento do llustre doutrinador Hely Lopes
Meirelles (Estudos e pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24) o
papel da Cémara é justamente o normativo, vejamos:

“Em conformidade com os preceitos
constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Céamara é
normativa, isto é de regular a
administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a
do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a funcao
governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa,

va

do
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e estes concretos e especifié:os,..”
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Sendo assim, é dever da Camara estabelecer normas reguladoras da
Administragéo e da atuagdo do Prefeito, pois o Legislativo atua como poder
regulatério, genérico e abstrato. O Executivo, no entanto, tem o dever de
transformar os mandamentos da norma legislativa em atos e‘sﬁpeciﬁcosfé't

~. concretos de administracéo.
\\k

Fica afastado o vicio de iniciativa, posto que o projeto esta em harmonia

com o art. 30, inciso | da CF, por tratar de assunto de interesse local.

cep .
T

. Pelo exposto, somos

Y - IR AT .
.- ARG PN
e andnn e

Pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

. o \/
Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justica, 22.5.92

COD. 0561
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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— DA COMISSAO DE TRANSITO TRANSPORTE

E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 653/2001.

Projeto de autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas visa a dispor
sobre a obrigatoriedade de prestagdo de servigos de acondicionamento ou
embalagens das compras em estabelecimentos comerciais denominados
supermercados, hipermercados ou similares.

A matéria objetiva proporcionar emprego para empacotadores,
excluindo da obrigatoriedade os estabelecimentos de pequeno porte, assim
entendidos aqueles que tenham menos de 6 (seis) caixas registradoras.

Diante do crescente desemprego e da automacgdo de diversas fungées
como as modernas técnicas de controle de estoque, leitura ética de pregos,
emissdo de cartdes de crédito proprios e pagamentos “on line”, e, principalmente
pela concentragdo e aumento da lucratividade do setor nos dltimos anos,
consideramos a matéria oportuna e merecedora de aprovagéo nesta Edilidade, ja
que a falta de empacotador sobrecarregou as fungdes do caixa, ampliando as
filas de clientes enquanto elas realizam a tarefa, s6 gerando maior redugdo nos
custos das grandes lojas.

Favoravel, portanto, é o nosso parecer, porém, como s6 ha pena se a
lei a cominar, devemos estipular o valor da multa prevista no art. 4°, inciso Il, e
portanto apresentamos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA _COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONC)/M CA AO PROJETO DE LEI N° 653/2001.

F« APROVADO EM fa.

voLta A 2. Dispde sobre a obrigatoriedade de prestagéo de

servigos de acondicionamento ou embalagens
* de compras nos supermercados, hipermercados
ou estabelecimentos comerciais snmllares e da

outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decre}a:

) 0
Art. 1° - Os supermercados, hipermercados ou ¢stabeleci entos
comerciais similares ficam obrigados a prestar servigos de acorjdicionam

Y 2002

(—

APROYAZO EM 22, HISBUSSIH A Shiche |

*

embalagem dos produtos adquiridos pelos clientes. PRESIDENTE

~ § 1° - Entende-se por servigos de acondicionamento ou embalagem,
o empacotamento ou a colocagdo em sacolas dos produtos adquiridos, por
pessoas contratadas para esse fim.

§ 2° - Excluem-se dessa obrigatoriedade os estabelecimentos de
pequeno porte, assim entendidos os que tenham menos de 6 (seis) caixas
registradoras.
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Art. 2° - Para cada maquina registradora em operagao, havera pelo
menos um empregado encarregado da tarefa referida no artigo 1°, devidamente
uniformizado e identificado.

Art. 3° - Os estabelecimentos a que se refere esta lei deverdo afixar,
em local visivel, no seu interior, cartazes informando aos clientes a
obrigatoriedade da prestagédo desse servigo.

Art. 4° - Na hipétese de infragdo as determinagbes desta lei, os |
orgédos de fiscalizagdo competentes aplicardo gradualmente as seguintes

penalidades: i
| - Adverténcia; -
Il - Multa de R$ 300,00 (trezentos reais), e em dobro na remcndencua
Il - Suspensdo temporaria ou definitiva do Alvara de

Funcionamento.

Paragrafo unico - O valor da multa de que trata este artigo, sera
atualizado anualmente pela variagdo do Indice de Prego ao Consum!dor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro- de Geografia- e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice,
sera adotado outro, criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder

aquisitivo da moeda. -

Art. 5° - O poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagéo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugido desta leitcorrerdo
por conta das dotagdes orgamentarias préoprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala da Comisséao de Transito, Transpgrte e Atividade Econdmica, ek 20(0¢ (07 .

residente

17 - RELCOM
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG

Ass. Téc, Dir, 1v/ - Rr 0.750

Rod.:1 Folha:27 Taq.:ALEX Sessdo: 162 extraordinaria
Orador: Data: 7 8 2002 Sem Revisao da Taquigrafia

101 PL 653/01, do Vereador Alcides Amazonas {PC do
B)

DispSe sobre a obrigatoriedade de prestacdo de servicos
de acondicionamento ou embalagens das compras em estabelecimentos
comerciais autodenominados de supermercados, hipermercados ou
similares.

Fase da discussdo: 12.

Aprovag¢do mediante voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara.

Ha Substitutivo da Comissio de Atividade Econdémica.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Nio ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o
Substitutivo da Comissdo de Atividade Econémica. Os Srs.

Vereadores favordveis permanegam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificagdo nominal de votacdo, manifestem-
se agora. (Pausa) Estd aprovado.

Passemos ao item seguinte.



DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRA
Denise A.

Rod.: 01 Folha:44 Taq.: Regina Sessao: 189 extra
Orador: Presidente Data: 06-11 Sem Revisao da Taquigrafia

57. PL 653/01, do Vereador Alcides Amazonas (PC do B).
Dispbe sobre a obrigatoriedade de prstacdo de servigcos de
acondicionamento ou embalagens das compras em estabelecimentos
comerciais autodenominados de supermercados, hipermercados ou
similares. Fase da discussdo: 22 do SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
ATIVIDADE ECONOMICA. Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Cémara.

O SR. PRESIDENT# (Celso Jatene - PTB) -~ N&o ha oradores
inscritos; estd encerrada a discussio. A votos o substitutivo. Os
Srs. Vereadores favordvels permanegam como estdo; os contrarios,
ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de votacao,
manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado o substitutivo. Vai a
sangdo.

Pego ao Sr. Secretdrio que faca a leitura do item 58.

58. PL 654/01, da Vereadora Lucila Pizani Gongalves
(PT) . Dispbe sobre a garantia de assisténcia aos alunos da rede
publica municipal de ensino com problemas no aprendizado e na
integragdo escolar. Fase da discussdo: 22. Aprovacdo mediante voto -

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - N&ao h& oradores

Folha n"/(gdo proc.
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A LEG. 3 —SR. CHEFE:

O substitutivo da Comissio de Transito,
Transporte e Atividade Econdmica ao presente projeto, as fls. 15/16,
foi aprovado em 2° discussio e votacdio na 189" Sessdo
Extraordiniria, de 6 de novembro do corrente, estando -em
condig¢des de ser encaminhado a sangdo. :

07/11/02

. ~Q
BRENO DELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe
ATM
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Sra. Rosmari, :

~ Oficiar ao Executivo encaminhando c6pia auténtica. Preparar
registro ¢ carta de lei. |
Em, 07/11/2002.
Jost O SOUZA SANTOS
Chefie d SegSo Técnica IV Substituto
Sr. Chefe,
' Oficiado, conforme solicitagdo de V. S?.
1
i
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Ced M P arae

Sdo Paulo, /2 de novembro de 2002.

18 - OF-LEG3 .
MFICTD N.047 472002

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 06 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
653/01, de autoria do Vereador Alcides Amazonas, que dispde sobre a obrigatoriedade
de prestagdo de servicos de acondicionamento ou embalagens de compras nos
supermercados, hipermercados ou estabelecimentos comerciais similares, e da outras
providéncias.

[ PN T PREN P e aan N Py TR

- s

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

A il

S mappcte

e B

3

}

:

JOSE ED dj

23

Q.

k]

A}

A Sua Exceléncia a Senhora 3
Doutora Marta Suplicy \
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo. §
1 A
JCSS/rcas &
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---------- Copia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 06 DE NOVEMBRO
DE 2002. Coépia extraida de fls. n° 15/16 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
653/01). (Ver. Alcides Amazonas — PC do B). Dispde sobre a obrigatoriedade de

prestagdo de servigos de acondicionamento ou embalagens de compras nos
supermercados, hipermercados ou estabelecimentos comerciais similares, € da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Os
supermercados, hipermercados ou estabelecimentos comerciais similares ficam
obrigados a prestar servigos de acondicionamento ou embalagem dos produtos
adquiridos pelos clientes. § 1° - Entende-se por servigos de acondicionamento ou
embalagem o empacotamento ou a colocagio em sacolas dos produtos adquiridos, por
pessoas contratadas para esse fim. § 2° - Excluem-se dessa obrigatoriedade os
estabelecimentos de pequeno porte, assim entendidos os que tenham menos de 6 (seis)
caixas registradoras. Art. 2° - Para cada maquina registradora em operag¢éo havera pelo
menos um empregado encarregado da tarefa referida no artigo 1°, devidamente
uniformizado e identificado. Art. 3° - Os estabelecimentos a que se refere esta lei
deverdo afixar, em local visivel, no seu interior, cartazes informando aos clientes a
obrigatoriedade da préstag:ﬁo desse servigo. Art. 4° - Na hipétese de infragdo as
determinagdes desta lei, os drgdos de fiscalizagdo competentes aplicardo gradualmente
. as seguintes penalidades: I - adverténcia; II - multa de R$ 300,00 (trezentos reais), e
em dobro na reincidéncia; III - suspens3o temporaria ou definitiva do Alvard de
Funcionamento. Paragrafo tnico - O valor da multa de que trata este artigo sera
atualizado anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingéo desse indice, sera adotado outro,
criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. Art. 5°
- O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de

sua publicagdo. Art. 6° - As despesas decorrentes da execugfio desta lei correrdio ppr

Wt \/\/
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conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 7° - Esta

lei entra em vigor na-data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

‘ \"" . z : P13 L) 4
Eu, .W&gfg@%ssmente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-D” extrai a

presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 54 e digitei. Eu,

........... Paul¥Tawase......, Oficial Legislativo, padrdo “QPA-09-B” a conferi. Sdo

Of Legts
Paulo, Oi'cl'a(lie 40veitbro de 2002. Chefe da Se¢do Técnica de Preparo e Registro de

Documentos Legislativogosg NG -SANTOSs Visto, la_Marla_ Verzolla
. - Secin Téenica TV iato Irgtor Téc. Depte.
Diretora do Departamento 355 dSer‘vrg:ogmteglst’imos da Camara\ Municipal de Séo

Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Curiati; Celse
Vanderlet de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.

gne; Pastor
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

LEIN° DE DE DE 2002.

Dispde sobre a obrigatoriedade de

prestagdo de servigos de
acondicionamento ou embalagens de
compras nos supermercados,

hipermercados ou estabelecimentos
comerciais similares, e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessfio de 06 de novembro de 2002,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Os supermercados, hipermercados ou estabelecimentos
comerciais similares ficam obrigados a prestar servigos de acondicionamento ou
embalagem dos produtos adquiridos pelos clientes.

§ 1° - Entende-se por servigos de acondicionamento ou embalagem o
empacotamento ou a colocagdo em sacolas dos produtos adquiridos, por pessoas
contratadas para esse fim.

§ 2° - Excluem-se dessa obrigatoriedade os estabelecimentos de
pequeno porte, assim entendidos os que tenham menos de 6 (seis) caixas registradoras.

Art. 2° - Para cada maquina registradora em operagdo havera pelo
menos um empregado encarregado da tarefa referida no artigo 1°, devidamente
uniformizado e identificado.

Art. 3° - Os estabelecimentos a que se refere esta lei deverdo afixar,
em local visivel, no seu interior, cartazes informando aos clientes a obrigatoriedade da
prestagdo desse servigo.

Art. 4° - Na hipdtese de infragdo as determinagdes desta lei, os
orgdos de fiscalizagdo competentes aplicardo gradualmente as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

IT - multa de R$ 300,00 (trezentos reais), € em dobro na reincidéncia;

III - suspensdo temporaria ou definitiva do Alvard de
Funcionamento.

Paragrafo unico - O valor da multa de que trata este artigo serad
atualizado anualmente pela variagio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo desse indice, sera adotado outro,
criado por legislagio federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
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Art. 5° - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar de sua publicagéo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 07 de novembro de 2002.

O Presjdénte

7
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Sio Paulo, 12 de novembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 674/02, de 12/11/02,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 653/01, de autoria do Ver. Alcides Amazonas.

RECEBIDO
SGM/ATL

148N

MARLENE GIMENES GIRALDES
ATL-SSM
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LILIANA MARIA MIGLIANO BOSISIO
. Assistents Técnico de Diregda IV

do px ®

ATM - Senhor Assessor-Chefe,
para as devidas providencias, tendo em

vista o veto total aposto no presente processo.

10.12.02

JOsE O SOUZA SANTOS
Chefie de Segio Técnica IV Subetituto
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J ~Fenho a honra de acusar o ref
18/Leg.3/0674/2002, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou %ahgéo cbpia
auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara em sessdo de 6 de

novembro de 2002, relativa ao Projeto de Lei n® 653/01.

De autoria do Vereador Alcides Amazonas, a
propositura obriga os supermercados, hipermercados ou estabelecimentos
comerciais similares, excluidos os de pequeno porte, a prestar servigos de
acondicionamento ou embalagem de produtos adquiridos pelos clientes.
Determina, ainda, a afixagdo de cartazes divulgando a obrigatoriedade da
prestacao de tal servico e enumera as penalidades pelo seu descumprimento,
a serem aplicadas pelos 6rgaos de fiscalizagdo competentes.

' Nao obstante as louvaveis intengées que nortearam
0 autor da medida, nédo retne ela condigdes para ser convertida em lei, pelo
que sou compelida a vetar o texto aprovado por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, com fulcro no § 1° do artigo 42
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, nos termos das consideragbes a
seguir aduzidas.

Os fundamentos da ordem econdmica vigente, nos
termos da disposto na artigo 170 da Constituicao Federal, assentam-se em
quatro pilares, a saber, a valorizagao dd trabalho humano, a liberdade de

iniciativa, o asseguramento de uma existéncia digna e a justica social i
Segfic de Publicagin ¢
Edic%o de Anais - DT-10

09 DEZ 2007
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Assim, toda norma que venha a desconsiderar
alguns destes fundamentos findara por afrontar principio constitucional
integrante da ordem econdmica.

E o que ocorre com a projeto aprovado, que implica
descabida intervengdo do Poder Publico em atividade econdmica privada,
ferindo a liberdade dos referidos estabelecimentos comerciais, no caso, de
contratar pessoal, gerir e organizar o negécio, interferindo, pois, diretamente no
exercicio de suas respectivas atividades. Desconsidera, assim, a livre iniciativa,
vulnerando, destarte, o principio constitucional mencionado.

A par disso, no que concerne ao exercicio do poder
de policia municipal, cabe destacar que compete ao Municipio legislar sobre
matérias relativas a zoneamento, parcelamento, usa e ocupagido do soalo,
sossego publico, seguranga, estabilidade, funcionalidade e salubridade dos
estabelecimentos e edificagées, sendo vedado a legislacdo municipal impor,
nesse campo, condi¢gées alheias a sua esfera de atribuigdes.

Outrossim, impende atentar para o vicio de iniciativa
que macula a mensagem aprovada, a qual, notadamente em seu artigo 4°, traz
disposi¢des relativas ao funcionamento e fiscalizacdo de estabelecimentos e
atividades, imiscuindo-se no campo do servigo publico, cuja iniciativa compete
privativamente ao Executivo, “ex vi” do disposto no inciso IV do artigo 37 da Lei
Organica Municipal.

Considere-se, finalmente, que, por se tratar de
matéria que refoge ao ambito de atuagdo municipal, se sancionado o projeto,
restaria inviabilizada a fiscalizagdo do cumprimento da norma legal, fato que
consubstancia também evidente contrariedade ao interesse publico.

De fato, a Secretaria Municipal de Abastecimento
incumbe a regularizagcdo e fiscalizagdo nas areas de higiene e salde dos
estabelecimentos em questéo, no que diz respeito a qualidade dos alimentos e
as cohdic;bes de seu armazenamento e conservagdo. Ja a competéncia
fiscalizatéria das Subprefeituras restringe-se aos critérios urbanisticos de uso e
ocupacao do solo, nao cabendo, pois, a nenhuma das mencionadas Pastas a

verificagado de atividades privadas, como as de que trata a propositura em tela.
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Destarte, as razées ora aduzidas impedem-me de
acolher o texto vindo a sangdo, por inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, compelindo-me a veta-lo na integra,
devolvendo o assunto a essa Egrégia Camara que, com seu elevado critério,
se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevado aprego e consideragao.

MARTA SUPLIC
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

UYMTOBO
Veto 853-01
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---------- Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 06 DE NOVEMBRO
DE 2002. Cépia extraida de fls. n° 15/16 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
653/01). (Ver. Alcides Amazonas — PC do B). Dispde sobre a obrigatoriedade de
prestagdo de servigos de acondicionamento ou embalagens de compras nos
supermercados, hipermercados ou estabelecimentos comerciais similares, ¢ d4 outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Os
supermercados, hipermercados ou estabelecimentos comerciais similares ficam
obrigados a prestar servigos de acondicionamento ou embalagem dos produtos
adquiridos pelos clientes. § 1° - Entende-se por servigos de acondicionamento ou
embalagem o empacotamento ou a colocagdo em sacolas dos produtos adquiridos, por
pessoas contratadas para esse fim. § 2° - Excluem-se dessa obrigatoriedade os
estabelecimentos de pequeno porte, assim entendidos os que tenham menos de 6 (seis)
caixas registradoras. Art. 2° - Para cada maquina registradora em operagdo havera pelo
menos um empregado encarregado da tarefa referida no artigo 1°, devidamente
uniformizado e identificado. Art. 3° - Os estabelecimentos a que se refere esta lei
deverdo afixar, em local visivel, no seu interior, cartazes informando aos clientes a
obrigatoriedade da prestagdo desse servigo. Art. 4° - Na hipétese de infragdo as
determinagGes desta lei, os orgéos de fiscalizagdo competentes aplicardo gradualmente
as seguintes penalidades: I - adverténcia; II - multa de R$ 300,00 (trezentos reais), e
em dobro na reincidéncia; III - suspensfio temporaria ou definitiva do Alvara de
Funcionamento. Pardgrafo unico - O valor da multa de que trata este artigo sera
atualizado anualmente pela variagio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo desse indice, sera adotado outro,
criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. Art. 5°
- O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de

sua publicacdo. Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo po,
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conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 7° - Esta

lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢es em contrario.

presente copia fiel ente de fls. do livro competente n° 54 e digitei. Eu,
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 462 Sessdao Ordinaria, de 02 de junho

do corrente.

07/06/2005
o
Angela W
Subsecretar; Apoio Legislativo
SGP 2




Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo comunicando manutencio do veto total aposto ao
presente.

Em, 02.06.2005.

W

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢ao do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 02.06.2005.
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Sdo Paulo, O8 de junho de 2005.

~ 23-OF-sGP23
'23- 2213/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 02 de junho do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a obrigatoriedade de prestagao de servigos de
acondicionamento ou embalagens de compras nos supermercados,
hipermercados ou estabelecimentos comerciais similares, e da outras
providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 739, de 06 de
dezembro de 2002, referente ao PL n® 653/01, de autoria do Ver. Alcides
Amazonas.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ROBERTO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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Sao Paulo, 08 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n© 2213, de
08.06.05, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n° 653/01, de autoria do Ver.
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SGP. 33

Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 39 /06/2005
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