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poL 0423@‘96 th M Autoriza o Executivo a firmar contrato

P 18 .L( 2 . . 7 s
,hﬁowwwﬂSﬂmﬁﬁéb ‘1 com pessoas fisicas ou juridicas para
.,m\d'on’pzvf"’“‘o"""' Z& ‘m proporcionar servigo de deslocamento

sAVDE Q@OM“/@“‘SW " de seus trabalhadores no percurso resi

dencia-trabalho e vice-versa - atraves
do Sistema de Transporte Coletivo por
onibus comum, € da outras providencias.

Art. 12 - O Poder Executivo poderé firmar contrato com pes-

soas fisicas ou juridicas interessadas em proporcionar a todos os
seus empregados e prestadores de servigos o deslocamento integral, no

percurso residencia-trabalho e vice-versa, atraves do Sistema = . de
Transporte Coletlvo por onibus comum,arcando com o custo real do
transporte.

Art. 22 - O contrato a que se refere o artigo anterior tera
validade mensal e implica na emissao pelo Poder Pﬁblico, diretamente
ou mediante delegagao, de Passe Mensal para cada trabalhador benefi-
ciado, que poderé utilizar o Sistema de Transporte Coletivo por “oni-
bus comum, durante o prazo de validade do referido Passe, sem restri-
¢ao de numero de viagens.

Paragrafo unico - Para assegurar o deslocamento 1ntegral do
trabalhador o Executivo podera firmar convénios com outros orgaos da
Administragao Municipal, Estadual ou Federal.

Art. 3¢ - Para fins de calculo do valor do Contrato Mensal,
sera considerado o numero medio de viagens mensais dos usuarios do
Sistema de Transporte Coletivo por onibus comum e o custo operacional
por passageiro do referido Sistema, sem descontos ou subvengoes.

Art. 4° - As pessoas juridicas que comprovarem a contrata-

cao de Transporte para todos os seus trabalhadores, nos termos desta

vage Lei, terao um ressarcimento de 60% (sessenta por cento) na parcela
) relativa ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) pago.

Art. 52 - As pessoas juridicas que efetuarem a contratagéo
de Transporte, nao poderéo, sob nenhuma hipétese e de nenhuma forma,
repassar, total ou parcialmente, qualquer custo proveniente da contra
tagéo aos seus empregados ou prestadores de servicgo.

Art. 62 - As empresas que vierem a firmar o Contrato Mensal
de Transporte, deverao atualizar trimestralmente, junto ao Departamen
to de Rendas Mobiliarias da Prefeitura do Municipio de ~ Sao Paulo,
seus dados relativos a empregados e prestadores de servigo.

Impresso ao servico grifico de CMSP,

cod. 0561
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Art. 7% - Fica estabelecida uma multa de 10 (dez) UFM por
empregado ou prestador de servigo omitido na atualizagao referida no
artigo anterior.

Art. 8¢ - Os crachas emitidos pela CMTC e suas contratadas
equivalem para fins de utilizagao e desconto de IPTU ao Contrato Men-
sal de Transporte.

Art. 9° - Ao Executivo cabera estabelecer normas para o in-
tegral cumprlmento desta Lei, inclusive no que respeita a fiscaliza-

gao e a aplicagao de penalidade.

Art. 109- Esta lei entrara em vigor na data de sua publica-
950, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala da ssoes, &6 dezembrgo de 1991.

—

EREADOR MAUR.OB ATILTON PUERRO

cod. 0561 Impresso no servigo gritico ds CMSP,
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JUSTIFICATIVA

Visa a presente propositura assegurar a implantagéo
de um vale-transporte que realmente atenda as necessidades dos traba-
lhadores que utilizam o transporte coletivo em nossa cidade.

Este vale-transporte sera garantido mediante o esta
belecimento de um contrato entre o Executivo Municipal e pessoas juri
dicas ou fisicas, que dessa forma assegurarao aos seus empregados ou
prestadores de servigo, o deslocamento integral do percurso residen-
cia.

Os que firmarem este contrato terao como beneficio
o ressarcimento de 60% (sessenta por cento) da parcela paga do IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) Evidentemente este contrato
e opcional, contudo aqueles _Que nao desejarem firmar contrato com o)
Executivo estarao abrindo mao do referido desconto no IPTU.

As empresas contratantes estarao obrigadas ainda a
manterem atualizados seus cadastros de funcionarios e prestadores de
servigo junto a Prefeitura Municipal, evitando-se assim qualquer tipo
de ma utlizacgao do contrato. Sera vedado ainda todo e qualquer tipo
de repasse aos funcionarios ou prestadores de servigos.

O transporte coletivo pode deixar de se constituir
em transtorno e vir a ser um servigo eficiente e barato. Para isso e
preciso responsabilizar os pr1n01pa1s beneficiados com o atual siste-
ma de pagamento de tarifa (empresarlos e comerciantes) com uma inver-
sao mais significativa e justa no equacionamento dos problemas atuais
0 espirito basico deste projeto e estabelecer esse mecanismo, garan-
tindo aos milhoes de trabalhadores que usam o transporte uma condigao
mais digna e Jjusta.

Impresso no servigo grético da CMSP,

cod. 0561
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Senhor Fresidente da Comiss8o de Constituiciio e Justiga

Tendo em vista a necessidade de maiores gstudos da

matéria, solicito a V.Exa. a provrogacio de prazo para emis-

s30 de parecer desta Comissio, conforme disposto no art. 63,

Yeaput'™, do Regimento Intevrno.

Em, 5765{633'15752.

Vey .

DEFERIDO

AV

Ver . HENRIQUE FACHECO

Presidente da C.C.J.

Relator
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FARECER DA COMISSAO NE COMSTITUICAD E

JUSTICA SORRE 0 FROJETO IE LEI %32/91

MRy RELATGRIO]

wu’ DN autoria do Hobrse Versador Mauro Ailton
Fuerro, visa o projsto de lei autorizar o Executivo a
‘ ‘ "firmar contrato, com passoas fisicas ou  juridicas  dinte-
ressadas em proporcionar a todos os seus ampraegados o deg-
lozamento integral, no percurso residéncia~-traballo & wi-
ce-yersa, através do Sistema de Transporte Coletivo por

énibus comum, arcando com o custo real do transporte’.

A proposta prevé contratos com  wvalidade
mensal, & passes a seraem anitidos pelo Poder Fablico, quae
dariam ao trabalkador o direito a um namero dilimitado de
viagens, no periodo ode validade do referido passe.

. Ainda qus meritorio @ oportuno, o projeto
conflita com a Lei Orgdnica Municipal, pois depends de al-

(
teracqo na legislacdo tributaria.

e acordo com o art. 42 da propositura ‘'as
pessoas juridicas que comprovarem a contrata¢do de Trans—
porte para todos os seus trabalkhadores, nos termos desta
Cleid, terdo um raessarcimento de 60% (smessenta por cento)d na

parcela relativa ao (IFTU) pago.”

For sua wez, o art. 82 do projeto refers-s

D

a um desconto do IFTU, nos seguintas termos?

"Art. 82 - 0s crachas emitidos pmla CMTC e




suas contratadas squivalem para fing e utilizacdo v dag-
conto no IFTU ao Contrato Mensal da Transporta."

Tem—ss, portanto, uma contradigdo. Ho
art. 49 o projeto praevé um "ressarcimento”, figura inexis-
tente na legislaglo tributaria, snquanto o art. 82 admite
um desconto no IFTU, que equivals a uma isenclo parcial,

que obwdece a8 um procedimento legislativo proprio.

i
i3]
]
1138
3]
-
i

8= o propdésito do Ilustre Vaersador £ 3aran—
tir o transporte gratuito para os trabalhadores das amprea-
sas instaladas no Municipio, concedendo am  contrapartida
as empresas, uma isensdo parcial do IFTU, da ordem de 60X
{sessenta por canto) do valor cda parcela mansal do imposto
devido, neste caso, o projeto conflita com a Led Orgdnica,
art. 137, qua exige um procedimento especifico para a con-—
ceesdo de disen¢oes fiscais. Hos termos do art. 137, 88
20 & 68 da L.0.M., as alteracoms na legislacdo tributaria
devem vir previstas na Lei  de  Diretrizes Orgcamentarias.
A L.D.O. que orientou a wlaboracdo do orcamento do ano  am
curso ~ Lei 11.038, de 246/07/91 - ndo praviu a  possibili-
dade da isen¢do pretendida no projsto da  lei am  axame.
Em decorréncia, a Lei Orcamentaria anual em wigor - Leid
11.1%1, de 30 de dezembro de 1991 - tampouco dincluiu no
demonstrativo do efeito sobrse as recaitas & as despesas ©
impacto resultante da isen¢do prevista no projeto. For
ndo ter obssruvado o procedimento espacial axigido pela Lei
Orgdnica do Municipio para a concessio de isencows, O pro-

jeto ndo pode converter—-se aem lei.




Ademais disso, a proposta atribui fungldo ao
Departamento de Rendas Mobiliarias do Municipio, isto &, a
funcdo de manter atualizados os dados de empregados &
prestadores do servico, matéria que, em virtude de sua na-
tureza administrativa, & da iniciativa privativa do axscu-—
tivo, por forca dos arts. 37, & 29, IV, & 69, XVI, ambos
da Lei Organica Municipal.

FPela Ilegalicade.

Sala da Comissdo de Constitui¢do & Justica, em 029/0&/902'

L ]
FPresidente

Bomutol )
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Sala da Comissdo de Polilica Urtana, {Aeiropolitana
e Meic Andbiente.




Folha n'4  do goc
? 9

FARECER }
0506/ 98 ‘
o J DA COMISSAO DE POLiTICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE SOBRE 0O PROJETO DE LEI NG 732/91 '

De autoria do Nobre Vereador Mauro Ailton Puerro, o pPresente pro-
Jeto de lei visa autorizar o Executivo a firmar contrato com pes—
soas fisicas ou Jjuridicas para proporcionar servigo de deslocamen-—
to de seus trabalhadores no percurso residéncia-trabalho e vice-
versa através do Sistema de Transporte Coletivo por &nibus comum.

. Seria uma forma alternativa de vale—-transporte a nivel municipal
em que as pessoas Jjuridicas que comprovarem a contratacio de

transporte para todos os seus trabalhadores teriam um ressarcimen-—

to de 60% (sessenta por cento) na parcela relativa ao IPTU pago.

Em se tratando da criaqﬁo de um mecanismo que procura beneficiar o
trabalhador urbano, nio poder1amos deixar de man1festar, quanto ao
mérito, nossa posi¢8o0 favordvel & propositura.

No entanto, com o fim de dar maior flexibilidade & proposta e per-—
mitir que o Executivo opere a mesma dentro de suas possibilidades
financeiras, apresentamos o seguinte substitutivo em que se intro-
duz modifica¢oes no art. 49 e acresce—se paragrafo aoc mesmo:

SUBSTITUTIVO N¢@ | A0 PROJETO DE LEI N2 732/91

. AUTORIZA O EXECUTIVO A FIRMAR CON-
TRATO COM PESS0AS FiSICAS OU JURi-

DICAS PARA PROPORCIONAR SERVI¢O DE
DESLOCAMENTO DE SEUS TRABALHADORES
NO PERCURSO RESIDENCIA-TRARALHO E
VICE-VERSA ATRAVES DO SISTEMA ©DE
TRANSPORTE COLETIVO POR 6NIRUS CO-
MUM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 - 0O Poder Executivo poderd firmar contrato com pecsso-—
as fisicas ou juridicas interessadas em proporcionar a todos os
seus empregados e prestadores de servigcos o deslocamento integral,
no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, através do Sistema
de Transporte Coletivo por onibus comum, arcando com o custo real
do transporte.



Folha n.'_4O _do proc

Art. 20 - 0 contrato a que se refere o0 artigo anterior tera
validade mensal e implica na emissfo pelo Poder Piablico, direta-
mente ou mediante delegag¢io, de Passe mensal para cada trabalhador
beneficiado, que poderad utilizar ¢ Sistema de Transporte Coletivo
por onibus comum, durante o prazo de validade do referido vpasse,
sem restrig¢iaoc de nimero de viagens.

Pardgrafo Unico - Para assegurar o deslocamento integral do
trabalhador, o Executivo podera firmar convénios com outros dSrgios
da Administrasio Municipal, Estadual ou Federal.

. Art. 32 - Para fins de calculo do valor do Contrato Mensal
serd considerado o numero médio de viagens mensais dos usudrios do
Sistema de Transporte Coletivo por onibus comum e ¢ custo opera-
cional por passageiro do referido sistema, sem descontos ou sub-
ven¢oes.,

Art. 49 - As pessoas juridicas que comprovarem a conbtratacido
de transporte para todos os seus trabalhadores, nos termos desta
lei, terd3o um ressarcimento de até 60¥ (sessenta por cento) na
parcela relativa ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Pago.

Pardgrafo uUnico — 0O percentual a ser ressarcido fica vincula-
do as aliquotas de IPTU aprovadas para o0s imoveis n8o residen-—
ciais.

Art. 52 - As pessoas Jjuridicas que efetuarem a contratagldo do
transporte n3c poder3o, sob nenhuma hipostese e de nenhuma fornma,
‘ repassar, total ou parcialmente, qualquer custo proveniente da
contratac¢io aos seus empregados ou prestadores de servigo.

Art. 62 - As empresas que vierem a firmar o Contrate mensal
de Transporte dever3o atualizar trimestralmente, junto ao Departa-
mento de Rendas mobiliidrias da Prefeitura do Municipio de S8c Pau-
lo, seus dados relativos a empregados e prestadores de servigo.

Art, 79 - Fica estabelecida uma multa de 10 (dez) UFH por em-—-
pregado ou prestador de servig¢o omitido na atualizacio referida no
artigo anterior.

Art. B2 - 0Os crachds emitidos pela CMTC e suas contratadas
equivalem para fins de utiliza¢80 e desconto de IPTU ao Contrato
Mensal de Transporte.

Art. 90 -~ Ao Executivo caberd estabelecer normas para © inte-
gral cumprimento desta lei, inclusive no que respeita & fiscaliza-
¢30 e aplica¢i3o de penalidade.




Art. 10 - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publica-
¢30, revogadas as disposig¢ces em contrario.

Sala da Comiss3oc de Politica urbana, Metropolitana e Meio Am-

biente, em 13 /4

PRESIDENTE RELATOR
T Luyobo
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FARECER oo /98 DA COMISSAD DE ALMI
BRE 0 PROJETE OE LEI N2 7302/941.

Ile autoria do nobve Vereador Mauro Ailton Puerro,
vc%te projato “autoriza o Exgcutivo a Fivmar contyato com pasg-
soas tisicas ouw juridicas para propovcionar servigo de deslo-
camznto de saus frabalhadores no percurso residéncia-trabalho
¢ vice-versa atravds do Gistema de Transporte Coletivo por
Onibus éomum'“.

A aplicagio do disposto na proposicfo em tela  im-
plicaria os procedimentos resumidos a seguiv.

- A Prefeitura cria o "passe mensal", vdlido para

GO POr uma pessoa  durante um ms, sem limite de ndmero de
viagens, calculando sew custo, com base em estimativas de
custos médios.
. - s empregadores interessados Tirmam uwum  contrato
com &rgio do Executivo, adaguivindo passes mensals para  seus
funciondrios e prestadoves de servigos e demonstrando tvimes-
tralmente dados sobre esse pessoal.

- (s empregadores podem obter, mensalmente, B 52
sarcimanto' de 604 da parcela paga de Imposto Predial g Taee
ritorial Urbano, caso possam demonstrar que adguiviram passe
mensal para todos ssus Funciondrios @ prestadores de servigo.
Nos aspectos cujo exame compete a eqtd Comissio, temos as se-
guintes  observacbes a fazer:

- 08 empresdarios se interessarfo por esse contrato
com a Prefeitura somente nos casos em que a radugdo no  IPTU

compense 0 diepéndio com 08 passes mensais, resultando, _RE-



| A2 o Pipe.
d C}P

“;im, um encargo para a Administragio Miblica;

- por nfo haver limite auanto ao mimero de viagens,
0 encargn ingrente 20 passe mensal sevd cervtamente  maior  do
que o que haveria, caso o empresdrio adquirisse o ndmero de
pPAssSes comuns  necessdrio pava as viagens residéncia-trabalho
de cada empregado; um custo adicional serd gevado pela necegs-
sidade de projetar & executar passes personalizados  (para
evitar que sejam utilizados pov gqualguer pessoa) € com dispo-
‘ sitivos para a atualizacio mensal de sua validads;

-~ ROr S Yealizavem  apenas quando'haja em contra-
partida desconto no teibuto, os coﬁtratoa sampre implicario
a aquisicio de passes para todos os empregados e pr@stadorés
dg servicoﬁ,'gem'@xcluﬁﬁo,'portanto, dos tunciondrins g autd-
nomos que podem perfeitamente custear seuw transpovte.

Embora-meritdrié a intengio da proposicio, tanto o
incentivo tributdrio como a emissfo de passes mensais € a ve-
rificacio das condigdes para desconto no IPTU implicam auwmsn--
to de custos para a Administragfo, cujga contrapartida, &m
termos de baneficio para  grande ndmevo  de  trabalhadores,
através dos servigos publicos de transpovtes, nfo nos parece
gvidents.

Contrario, portanto, o parecer.

Comissio de Administracio Pdblica, am

11705798,

Relator

L




Sra. Secretaria,

N3o tendo o relatorioc desta
Comiss3o alcangado nidmero suficiente de assinaturas solicito
seja o precente processo encaminhado a Comiss3o de Atividade
Econdmica.

LUTIZ CARLOS MOURA
- Presidente

A Comiss3o de Atividade Econdmica

7

en dArosr9e.

MARIA E%. SAMARGO

Comlsefio de Administragio
Publica

do
. ' pido 02 COm‘ssao
Rece ica
At \dade Econom

Zas ! ﬁh.

Em'(/
ez ga/
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Foiha nS _[} de proc,

n' 932 da 19 7/

O funcionario _

l%%fmﬂxzf C%W/ 4 o C

067 3/98 DA COMISSAO DE ATIVIDADE ECONOMICA SOERE O PROJETO

"DE LEI M2 732/91

Visa o Projeto de Lei em tela, de autoria do nobre Vere-—
ador Mauro Ailton Pusrro, autorizar o Executivo a firmar contrato
mensal, tanto com pessoas fisicas como juridicas, que queiram pro-—
porcionar, a todos os seus ampregados = prestadores de servigos, o
deslocamento integral do trajeto residéncia-trabalho e vice-versa,
através do Sisteﬁa de Trasporte Coletivo por 8Bnibus comun. As pas—
soas fisicas = juridicas que firmarem o contrato, caberd o custo
real do transporte, ndo sendo permitido qualquer repasse, parcial
ou total, deste custo aos beneficiados. Em contrapartida, haver$§,
por parte do Executivo, um ressarcimento de 60%Z (sessenta por cen-
to) da parcela relativa ao Impos{o Predial e Territorial Urbané
paga.

Em sua justificativa, o autor argum=enta que a iniciativa
proporcionaria aos trabalhadores condigOes mais dignas e justas de
transporte, ao masmo tempo em que responsabilizaria os empresérios
& comerciantes, principais beneficiados com o sistema de pagamento
de tarifa em vigor.

Mo 8mbito da comput@ncia desta Comissdo, ressaltamos que
a presente propositura seria ineficiente, do ponto de vista econB-
mico. De um lado, j& existe o vale-transporte, com o intdito d=
atender 3s necessidades dé transporte dos trabalhadores. For outro
lado, o contrato seria extensivo a todos os funcionirios e presta-
dores de servigos, mas nem todos =les, embora agraciados com o be-

nef{cio proposto, dele usufruiriam efetivamente. Por Gltimo, apon-




Fotha n,'_“lé____wdo proc,
n' Y32 da 19 9/

C funcionario

tamos que o passe mensal ndo teria limite do ndmero de viagens,

’

mas na pritica ocorreriam dificuldades no estabelecimento da esti-—-

mativa do ndmero mé&dio de viagens efetuadas pelos empresados.
Contrério, pois, o nosso parecer
Sala da Comissdo de Atividade Econ8mica, em 25 de maio

de 1992.
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o DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL
£ TRABALHO SOBRE L-PROJETO DE ILEI nf 732/91

De autoria do nobre Vereador Mauro Ailion Puerro, o projeto
"Autorica o Executivo a firmar contrato com pessoas fisicas ou ju-
ridicas para proporcionar servigo de deslocamento de seus traba-—
lhardores no percurso residéncia—trabalho e vice-versa atraves do
Sistema de Transporte Coletivo por 6nibus comum."

Segundo o projeto, seria criado um “passe mensal' sem limite
para o numero de viagens, de custo calculado com base em dados es-—
tatisticos. Os empregadores que demonstrassem terem custeado o
transporte de "todos os seus trabalhadores" através desse passe
mensal, poderiam ter uma compensagdo mediante abatimento no IPTU,
até 60% do respectivo valor.

Nos aspectos que cabe a esta Comissio examinar, temos o se-
guinte a observar:

- por ser S3ao Paulo um municipio em gue a maioria da popula-
¢ao tem renda baixa, justifica-se 0 subsidio aos transportes cole-
tivos como parte de uma politica de promogdo social, e a tarifa
de onibus ja & subsidiada;

- para atender especificamente as necessidades de deslocamen-
to residéncia-trabalho , ja existe o vale—transporte;

- dada a escassez de recursos publicos, agravada pela reces-
530 econdmica que o Pais atravessa e pelos questionamentos juridi-
cos que tém limitado a arrecada¢3o de IPTU neste ano, para a con-
cessan de subsidios especiails devem ser priorizados, a nosso ver,
segmentos da popula¢do particularmente carentes;

- o efeito da aplicagao do disposto no projeto em exame seria
uma redugdo da receita tributaria disponivel para programas de sa-
de e educagdo, entre outros, enquanto que certa ndmero de traba-
lhadores poderia ser beneficiado por passe mensal, sem limite pa-—
ra quantidade ou tipos de deslocamentos, independentemente do res-
pectivo nivel de renda;

Pelo exposto, nossa manifestagdo € contraria a propositura.

Sala da Comiss3o de Saude, Promog
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BRE O PROJETO DE LEI NE 732/91

O'presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Mauro Ailton Puerro, visa autorizar o Executivo a firmar 'contrato
com pessoas fisicas ou juridicas para proporcionar servigo de des-—

‘ locamento de seus trabalhadores no percurso residéncia-trabalho e
vice-versa, através do Sistema de Transporte Coletivo por ©dnibus
N
comum.,

FPelo proposto, o Executivo Ficaria obrigado & emitir
passe mensal para cada trabalhador‘beneficiado, que poderila utili-
zar o Sistema de Transporte Coletivo por Onibus comum. Para o va-
lor do contrato seria considerado o ndmero medio de viagens men-—
sais dos usuarios do Sistema de Transporte Coletivo por Gnibus co-
mum e o custo coperacional por passageiro do referido Sistema, sem -
descontos ou subvengdes.

. Por sua vez, as pessoas fisicas ou juridicas participan-
tes do contrato teriam ressarcimento de 60% na parcela relativa ao
Imposto Predial e Territorial Urbano pago.

Quanto ao aspecto +financeiro, cabe ressaltar qgque ja
existe o sistema de vale—-transporte, para atendimento das necessi-
dades de transporte dos trabalhadores. Ademalis, o ressarcimento de
60% do IPTU, sem o devido cotejo com os custos efetivos por parte
dasvpessoas figicas 2 juridicas signatdrias do contrato, em nada é
recomendavel, mormente tendo em vista ndo haver relag3o entre IPTU

devido & numero de funcionarios de determinada empresa. .

No que se refere ao aspecto orgamentario, a alteragdo
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tributaria pretendida ndo encontra amparo na atual Lei de Diretri-

zes Orgamentadrias, e nem sequer no projeto da LDO, ora em tra3mite,
para 1993.

Contrario, portanto, @ o nosso parecer.

Sala da Comissdo de Financas e Urgamento, em 29 de jynho

de 1992.

Presidente
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Ao D.T.-94 Senhora Chefe:

Arguivar,nos termos do artigo 275, da Resolugao n¢ 02,

de 26/04/91 (Regimento Interné).

06/01/93.
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