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cﬁgnnn MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereador Eliseu Gabriel

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o poder executivo a instituir, no contraturno, das
escolas municipais de educacao integral, Nogoes de Direito
e Cidadania.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 19 Autoriza o poder executivo municipal a instituir, como temas a serem abordados no
contraturno das escolas municipais de educacdao da cidade de Sao Paulo, a partir do 7°
(sétimo) ano do Ensino Fundamental ao 1° ano do Ensino Médio, Nogoes de Direito e
Cidadania.

Art. 20 A matéria de NocGes de Direito e Cidadania, devera ser ministrada por profissional
graduado em Direito, com titulo reconhecido pelo Ministério da Educagcao - MEC.

Paragrafo Unico - Para a consecucao dos objetivos da presente lei deverdo ser abordados,
preferencialmente, os temas associados ao artigo 5° da Constituicdo Federal que guardem
relacao direta com a formacgdo da cidadania, tais como direito do consumidor, direito de
familia, direito penal, direito digital e direito do trabalho.

Art. 3° O contelido programatico de que trata o paragrafo Unico do artigo 2°, devera ser
dividido entre os anos letivos descritos no artigo 1° com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB.

Art. 4° O executivo podera celebrar contratos com instituicdes publicas e privadas para
cumprimento dos estabelecido na presente lei.

Art. 50 As despesas decorrentes da implantacdao desta lei correrao por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

Sala das Sessoes,

Eliseu Gabriel
Vereador PSB
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cﬁgnnn MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereador Eliseu Gabriel

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa levar aos estudantes do 7° ao 9° ano, do ensino fundamental
das escolas publicas e privadas, os conhecimentos basicos dos Direitos e Deveres do
cidadao, abordando os temas que tenham impactos diretos na formagao da cidadania, da
ética e dos valores e normas a serem abordadas em linguagem acessivel aos estudantes.

Sado diversos os temas de Direito a serem introduzidos na grade curricular do ensino
fundamenta, ensejando um ganho imensuravel para os estudantes e toda a sociedade.

O conteldo a ser aplicado devera ser desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacéo,
em colaboragdo com a OAB, levando em conta os temas relacionados ao art. 5° da
Constituicdo Federal, tais como, direito do consumidor, direito de familia, direito penal,
Direito Digital e do Trabalho.

Além dos estudantes, o projeto também abrangera os colaboradores e funcionarios das
escolas por meio de cursos e palestras, com temas igualmente relacionados ao ambiente
escolar.

O objetivo do projeto é levar conhecimento basico de Direito e Deveres aos estudantes
gue estdo ingressando na adolescéncia, ajudando-os no desenvolvimento da cidadania e
ética.

Ao completar 16 anos, o jovem brasileiro tem a faculdade de tirar seu titulo de eleitor e
exercer seu direito de cidaddo, podendo escolher seu representante politico por meio do
voto iniciando-se, assim, sua participacao efetiva nos assuntos da sociedade, motivo mais
do que relevante para que esses jovens tenham no minimo o conhecimento basico sobre
seus direitos e deveres perante a sociedade.

Por tudo quanto exposto, conto com o apoio dos meus nobres pares para a aprovagao de
tdo importante projeto de lei.

Sala das sessoes,

Eliseu Gabriel
Vereador PSB
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-613/2020

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Educacgéo, Cultura e Esportes,

Requeiro, com base no artigo 68 do Regimento Interno e no
artigo 32 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, o envio de Pedido de
Informagdes ao Executivo a fim de obter maiores subsidios para a anélise da

propositura em questao.

Sala da Comissao de Educacéo, Cultura e Esportes em 29/04/2022.

EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. ELISEU GABRIEL (PSB)
Presidente da Comissao de Educacgao, Cultura e Esportes

Este documento contém assinatura digital
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 7262/2022

Autores
Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT)
Ver. ELISEU GABRIEL (PSB)

377738.
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Requerimento n° / 2022
Exmo. Senhor Presidente,

CONSIDERANDO ser competéncia da Comissdo de Educacao, Cultura e Esportes estudar
proposi¢cdes submetidas ao seu exame, na forma do Regimento, conforme exposto no artigo 32 da

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

CONSIDERANDO a determinagdo regimental constante no artigo 68 que dispde sobre a

solicitagcao ao Executivo de informacgdes julgadas necessarias;

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n° 613/2020 visa autorizar o Poder Executivo
Municipal a instituir, como temas a serem abordados no contraturno das escolas municipais de
educacgéo da cidade de Sao Paulo, a partir do 7° (sétimo) ano do Ensino Fundamental ao 1° ano do
Ensino Médio, Nogdes de Direito e Cidadania que devera ser ministrada por profissional graduado em

Direito, com titulo reconhecido pelo Ministério da Educagao — MEC;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educagado nacional, em seu Art. 62, prevé que a formagdo minima dos docentes para atuar na
educacao basica é em licenciatura plena, ao passo que a formagao em direito, profissional citado no

respectivo projeto para ministrar a disciplina, esta no dmbito do bacharelado;

REQUEIRO, a fim de buscar maiores subsidios para a apreciacdo da tematica em pauta, que
o Projeto de Lei n°® 613/2020 seja encaminhado ao Executivo a fim de que o mesmo se manifeste a

respeito da pertinéncia e mérito da propositura em analise.

Sao Paulo, 29 de abril de 2022.

Vereador Eduardo Matarazzo Suplicy
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de maio de 2022.

OFICIO SGP12 n. 341/2022

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissao de Educacao,
Cultura e Esportes, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do
art. 32, 2, inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa
Senhoria pedido de Informagdes sobre o PROJETO DE LEI 613/2020, de autoria
de Ver. ELISEU GABRIEL (PSB), que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR, NO CONTRATURNO, DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
INTEGRAL, NOCOES DE DIREITO E CIDADANIA.".

A fim de instruir este oficio, encaminho co6pia do pedido de
informacgdes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de S&do Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo Técnico de Curriculo
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000240-6

Encaminhamento SME/COPED/NTC N2 059297108

Sdo Paulo, 24 de fevereiro de 2022.

A

SME/COPED

Senhora Coordenadora,

Conforme solicitado em SEI 058728602, encaminhamos o Parecer Técnico relativo ao Projeto de Lei (PL)
613/2020 do Vereador Eliseu Gabriel SEI 058545420 e SEI 058545511, que autoriza o poder executivo a
instituir, no contraturno, das escolas municipais de educac¢ao integral, No¢des de Direito e Cidadania.

O referido PL em analise propde a instituicdo de aulas no contraturno das escolas municipais e em
seguida, denomina essas aulas como uma "matéria" intitulada como Nog¢bes de direito e cidadania e
aponta que esta devera ser ministrada por profissional graduado em Direito.

Primeiramente, cumpre-nos informar que a Rede Municipal de Ensino de S3o Paulo oferta extensao de
jornada dos estudantes (para o que o legislador utiliza o termo contraturno) no Ensino Fundamental e
Médio, para além das 30 horas-aulas semanais obrigatérias, por meio de dois Programas instituidos:

377738.

Programa Mais Educacdo Sdo Paulo, instituido pelo Decreto n? 54.452, de 10/10/13, que é
regulamentado pela Portaria SME n2 5.930/13.

Programa "S3do Paulo Integral", instituido pela Portaria SME n? 7.464/15, que é regulamentado,
atualmente, pela Instru¢do Normativa SME N2 34, de 26/08/2021.

Em ambos os Programas, a oferta de ampliacdo de jornada dos estudantes esta condicionada ao respeito
pelo principio da gestdo democratica do ensino publico, conforme ordena o inciso VIII do art. 32 na Lei
Federal N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Isso significa que qualquer oferta de componentes
curriculares (para o que o legislador utiliza o termo "matéria"), projetos, aulas e afins - no contraturno
dos estudantes do Ensino Fundamental e Médio - requer que as Unidades Educacionais (UEs) da Rede
Municipal de Ensino de Sao Paulo, baseadas nas diretrizes e prescrigdes das legislagdes dos Programas
supracitados, possam propor, com liberdade, o que compora essa expansao de jornada dos estudantes.

Nesse sentido, entende-se e respeita-se o fato de que as UEs (considerando a instancia participativa e
envolvimento de todos os atores deste espaco), sdo capazes de reconhecer aquilo que é mais importante
investir para atender a comunidade de estudantes, considerando tempo, espaco e recursos humanos
necessarios ao enfrentamento das necessidades e anseios de seus estudantes e, a partir disso, fazerem
suas proprias escolhas de temas de projetos no contraturno.

Importante pontuar que a expansdo curricular (contraturno) nas Unidades Escolares Municipais
configuram-se como projetos e ndo como componentes curriculares (para o que o legislador utiliza o
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termo "matéria"). Os projetos acontecem de acordo com as demandas da comunidade escolar f|g. 43
estudantes, professores, equipe gestora e familias - e legitimadas pela aprovacao do Conselho Escolar de
cada escola.

O legislador aponta que a "matéria" devera ser ministrada por profissional graduado em Direito, no
entanto, entendemos que para atividade de docéncia, especialmente para atuar no ensino bdsico é
importante considerar a formacdo para esta finalidade especifica conforme salienta o paragrafo Unico do
Art. 61 da Lei Federal N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A formacdo docente prevé estudos de
Metodologia, Didatica e Aprendizagem e Desenvolvimento Humano, de modo a atender as
especificidades dos estudantes destas etapas da educacao basica.

Em contrapartida, o oferecimento de cursos e palestras por parte da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB aos docentes mostra-se como proposta promissora, uma vez que os professores da RMESP poderdo,
a partir da sua formacdo e conhecimentos sobre o curriculo da cidade e aprendizagem e
desenvolvimento humanos, desenvolver atividades ou projetos sobre o tema, de acordo com o interesse
da comunidade escolar.

Atualmente, as escolas que ofertam ensino em tempo integral nesta rede devem observar o disposto no
Art. 16 da Instrucdo Normativa SME N2 34, de 26/08/2021, que normatiza a Expansdo Curricular a partir
de Territérios do Saber, os quais se desdobram em Experiéncias Pedagdgicas (aulas Extracurriculares), de
acordo com o que se pode observar nos incisos e itens a seguir:

Art. 16. A expansao curricular, exclusivamente nas classes do Ensino Fundamental, dar-se-a por meio dos
Territérios do Saber organizados em Experiéncias Pedagdgicas, conforme segue:

| - Educomunicagao, Oralidade e Novas Linguagens:

a) Experiéncias de leitura, tais como: Academia Estudantil de Letras (AEL), clube de leitura, contagdo de
histérias, cordel, cultura popular, oratdria, diversidade cultural, sarau, slam;

b) Linguas estrangeiras, tais como: alema, espanhola, francesa, italiana, inglesa, japonesa etc.

c) Educomunicac¢do, que pode se desdobrar em: cinema e video, fotografia, imprensa jovem, radio,
jornal, jornal escolar;

377738.

d) LIBRAS: docéncia realizada por PEIFs ou PEFIls com habilitacdo na area;

Il - Culturas, Arte e Mem©ria:

e) Arte, que pode se desdobrar em: artes visuais, canto coral, danga, musica, teatro;

f) Jogos e brincadeiras, que podem se desdobrar em: brinquedos e brincadeiras, brincadeiras inclusivas,
diversidade cultural, jogos de tabuleiro;

lll - Orientagao de Estudos e Invengao Criativa :

g) Conhecimentos matematicos e cientificos, que podem se desdobrar em: raciocinio légico, clube de
matematica, clube de ciéncias/investiga¢do, pequenos inventores, robodtica;

Matéria DOCREC 399/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 613/2020 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Diego Marinetto em 23/05/2022 14:07:11.

h) Acoes de Apoio Pedagégico, destinadas ao aprofundamento de estudos e recuperac¢do continua conils. 44
docéncia realizada pelos PEIFs, PEFIls (Lingua Portuguesa e Matematica) ou designados para a funcdo de
Professor de Apoio Pedagégico (PAP) nos termos da legislacdo vigente que normatiza a funcdo do PAP;

IV - Consciéncia e Sustentabilidade Socioambiental, Economia Solidaria e Educa¢do Financeira:

i) Horta e Educacdo Alimentar, que podem se desdobrar em: culinaria, educacdo alimentar e nutricional,
alimentacdo, saude, jardinagem, educacdo fiscal, educacdo financeira, consumo consciente;

V - Etica, Convivéncia e Protagonismos:

j) AcGes cidadas, que podem se desdobrar em: cidadania e participa¢do, direitos humanos, economia
solidaria, mobilidade urbana, grémios estudantis;

VI - Cultura Corporal, Aprendizagem emocional e Promog¢ao da Saude:

k) Atividades fisicas e recreativas, como circo, e iniciacdo esportiva, com docéncia realizada
exclusivamente pelos PEFIls - Educagao Fisica;

VII - Qualquer um dos Territdérios supracitados:

[) Outras: a partir de uma necessidade ou interesse apontado no Projeto Politico-Pedagdgico.

§ 12 O planejamento das experiéncias pedagogicas de que trata o "caput" devera considerar o
atendimento as necessidades especificas das criangas e adolescentes, além dos que se constituem como
publico-alvo da Educac¢do Especial, assegurando sua plena participacdao e o direito a educagdo com os
principios da equidade.

377738.

§ 22 A expansao curricular no Ensino Médio realizar-se-a por meio dos Itinerdrios Formativos, dos
Percursos de Estudo e Formacdo e seus desdobramentos, organizados de acordo com Instrucdao
Normativa especifica.

§ 32 Para a Educacao Infantil, deverao ser observados o Projeto Politico-Pedagdgico das Unidades e as
especificidades dessa etapa da Educagdo Basica.

s

O texto da Instrucdo Normativa SME N2 34, de 26/08/2021 é elucidativo ao prescrever que o
planejamento e a oferta das Experiéncias Pedagdgicas (aulas "Extracurriculares") devem considerar os
ritos de uma gestdo democratica, em conformidade com a ordenacdo da Lei Federal N2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e as necessidades locais dos estudantes de cada Unidade Educacional, pois as
escolhas de tais Experiéncias Pedagdgicas (aulas “Extracurriculares”) precisam ser planejadas, acordadas
e decididas junto aos colegiados oficiais da escola, notadamente o Conselho de Escola, com estrita
observancia do Projeto Pedagégico, documento escolar expoente de cumprimento do principio da gestado
democratica.
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Em face de tais consideracdes, este Nucleo Técnico Curriculo posiciona-se das seguintes formas: fls. 45

A imposicdo, por meio de uma lei, de "matéria" para compor aulas de expansao de jornada conflita com
o principio de gestdo democratica ordenado na Lei Federal N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Os conteudos tematicos advindos de "Nocbes de Direito" e "Cidadania" estdo contemplados pelo
Curriculo da Cidade, conforme demonstra a Matriz de Saberes, especialmente no principio 7-
Reponsabilidade e Participacdo, além disso, também estdo refletidos nas Experiéncias Pedagdgicas: IV -
Consciéncia e Sustentabilidade Socioambiental, Economia Soliddria e Educacdo Financeira e V - Etica,
Convivéncia e Protagonismos. Além dessas, se houver outras necessidades especificas, a UE ainda pode
“criar" suas préprias experiéncias, conforme o inciso VII - Qualquer um dos Territdrios supracitados.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Aparecido Sutero da Silva Junior, Assessor(a) Técnico(a) |,
em 24/02/2022, as 22:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

il
Sel ;
.!S‘alﬂ:?lll_Jr.l |'~ "i'
gletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 059297108 e o cédigo CRC C02DO09EO.

377738.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria Pedagogica
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000240-6

Encaminhamento SME/COPED N2 059305957
Sdo Paulo, 25 de fevereiro de 2022.
A
SME/ASPAR

Sr(a). Assessor(a),

Em face ao solicitado no doc. SEI (058586022), encaminhamos manifestacdo do setor técnico
competente (059297108), a qual acolhemos.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Simone Aparecida Machado, Coordenador(a), em
08/03/2022, as 18:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
Sel o
assinatura
eletrbnica
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 059305957 e o cddigo CRC EFAFFA7B.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 22 andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000240-6

Parecer SME/AJ N2 059848485
Processo: 6010.2022/0000240-6

ade pode ser conferida em

Ementa: 1. Projeto de Lei. 2. Inclusdo de novas disciplinas na grade curricular. 3. Vicio de
Iniciativa. 4. Inviabilidade.

SME/ASPAR,

Senhor Assessor,

Trata o presente de encaminhamento realizado pela PREF/CASA CIVIL/ATL Ill ( 058545679)
para analise e manifestacdo juridica sobre o Projeto de Lei n? 613/20 (058545420), de autoria do
Vereador Eliseu Gabriel, que autoriza o poder executivo a instituir, no contraturno, das escolas
municipais de educagdo integral, No¢des de Direito e Cidadania.

O projeto de lei supracitado apresenta a seguinte redagao:

NETTO, juntado ao PL 613/2020 por Diego Marinetto. Sua valid

Art. 12 Autoriza o poder executivo municipal a instituir, como temas a serem abordados noE
contraturno das escolas municipais de educac¢ido da cidade de Sdo Paulo, a partir do 72 (sétimo)=
ano do Ensino Fundamental ao 12 ano do Ensino Médio, NogGes de Direito e Cidadania. o

EG
377738.

Art. 22 A matéria de Nogdes de Direito e Cidadania, deverd ser ministrada por profissional®
graduado em Direito, com titulo reconhecido pelo Ministério da Educagdo - MEC.

Pardgrafo Unico - Para a consecugdo dos objetivos da presente lei deverdo ser abordados
preferencialmente, os temas associados ao artigo 52 da Constituicdo Federal que guarde
relagdo direta com a formacgdo da cidadania, tais como direito do consumidor, direito de familia
direito penal, direito digital e direito do trabalho.

cado por

do e auten

Art. 32 O conteudo programatico de que trata o paragrafo Unico do artigo 29, devera ser dividido
entre os anos letivos descritos no artigo 12 com a participagao da Ordem dos Advogados do Brasi
- OAB.

a

italiz

n?o dig
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Art. 42 O executivo poderd celebrar contratos com instituicdes publicas e privadas par
cumprimento dos estabelecido na presente lei.

Art. 52 As despesas decorrentes da implantacao desta lei correrdao por conta de dotacde
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

E o relatério. Passamos a nossa andlise quanto aos aspectos juridicos da propositura.

Matéria DOCREC 399/2022. Décume
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Inicialmente, destacamos que a presente analise restringe-se aos aspectos juridicosls. 48
envolvidos, consoante exigido pela legislacdo pertinente, nao sendo da algada desta Assessoria Juridica
promover opinides técnico-administrativas ou de ordem politica.

Nesse sentido, sob o aspecto estritamente juridico, vislumbramos que o projeto de lei em
guestao nao detém viabilidade juridica, conforme a seguir exposto.

Conforme anteriormente exposto, o projeto de lei em questdo tem por objeto autorizar a
insercdo na grade curricular das disciplinas de Direito e Cidadania. Contudo, conforme posicionamento
do Egrégio Tribunal de Justica, a pretensdo do projeto de lei viola o disposto no artigo 69, inciso Il, da
Lei Organica do Municipio de S3ao Paulo:

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigdes previstas nesta Lei:

Il -exercer, com os Secretarios Municipais, os Subprefeitos e demais auxiliares a dire¢do da
administracdo municipal;

Nesse sentido, destacamos os seguintes posicionamentos:

arinetto. Sua validade pode ser conferida em

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal que determina ao Poder Executivo &
inclusao da matéria "Educacdo Civica e Valores Humanos" como atividade extracurricular na rede%
de ensino publico municipal, e da outras providéncias Violagdo a regra de separa¢ao de poderesa
contida nos artigos 50, 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos da Constituiciao Estadual Agéo‘g_
procedente.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0293519-65.2011.8.26.0000, da Comarca§
d(i S3ao Paulo, em que é autor PREFEITO D(? MUNICIPIO DE ITATINGA, é réu PRESIDENTE DAg
CAMARA MUNICIPAL DE ITATINGA. DES. ANTONIO CARLOS MALHEIROS RELATOR)

do ao PL 61

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL 4791/2014 - Municipio de SUZANO%
- iniciativa parlamentar - LEI QUE institui o programa de "educagdo no transito" na redé
publica de ensino da Municipalidade e da outras providéncias - Invasao da competénci -
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na Administracdo do Municipio- Vicio ded
iniciativa configurado - Violacdo ao Principio da Separacio de Poderes - Criacdo de despesas semic

a indicagdo da fonte de custeio - Violagdo dos artigos 59, 24, §2% 2, 25, 47,11 e XIV, 144 e 176, |2 &
Da Constituicio do Estado DE SAO PAULO - Precedentes - Inconstitucionalidade reconhecida.”gE
(ADI 2255637-59.2016.8.26.0000. J. 13.09.2017) HEJ 9
]
Q.
]
b
8

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N2s 6.702, DE 05 DE JUNHO DE 2012, E 7.304,2
DE 23 DE OUTUBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE INTRODUZIRAME
DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULARDA REDE MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE 03
USO DE DROGAS, EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCAGCAO MORAL E CIVICA), INTERFERINDO NAS
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO- ATOS TiPICOS DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E%
CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO%,
DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A', E 144 ,TODOS DAI'E
CONSTITUICAO ESTADUAL- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA- AGCAO PROCEDENTE'. 'O'g'
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a Camara Municipal, que nio podem§
ser violadas mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que§
deve ser feito em termos de administragdo publica'. 'A competéncia da Camara Municipal sey
circunscreve a edicdo de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executiv<§
a direcdo superior da administrag¢do, disciplinando situagdes concretas e adotando medidasog%:
especificas de planejamento, organizacdo e execucdo de servigos publicos'. 'A grade curricular o
ser cumprida pelas instituicGes de ensino é estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurarg
a formagdo bdasica comum, podendo o Municipio complementar o seu sistema de ensino,g

conforme as peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a matéria, no entanto, ég
‘0

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem condi¢des de dimensionar adequadamente g§ 49
consequéncias das alteragées no curriculo escolar” (ADI n? 2072130-27.2018.8.26.0000, rel.
Des. Renato Sartorelli, j. em 15-8-2018).

Por fim, ressaltamos que o fato de estarmos diante de uma “lei autorizativa” nao altera a
conclusao acima exposta. Conforme se verifica da jurisprudéncia dos Tribunais, essa espécie legislativa
também se submete as mesmas regras de iniciativa.

Citamos, por oportuno, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

conferida em

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO 4
AMAPA — DIPLOMA LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE g
MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVOE_
PODER DE INSTAURAGAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA &
PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO — REMUNERAGAO - LEIS
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO DOS SERVIDORESS
AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE(%
INICIATIVA  RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCPIO g
CONSTITUCIONAL DA SEPARAGCAO DE PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -5
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — AGAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE (ADI 4.724/AP)

arin

Da mesma forma entende o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

tado ao PL 613/2020 por Diego M

ADI. LM 1.853/2012- AMERICO BRASILIENSE. “Agio direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal§
n° 1.853, de 13 de setembro de 2012, do Municipio de Américo Brasiliense - Colocagdo deg
Cavaletes para impedimento do transito de veiculos nos hordrios de entrada e saida dos aIuno%
das escolas publicas instaladas no Municipio - Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. 1. A norma d%
inciativa do Poder Legislativo, em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, e que<
cria despesa sem explicitar a respectiva fonte de custeio, evidéncia vicio de iniciativag
caracterizador de sua inconstitucionalidade. 2. A circunstancia de se cuidar de lei merament (3
autorizativa n3o elide, suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade pelo fato de estar ela®
dispondo sobre matéria reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo. Acdo procedente.”
(ADI 02192736420128260000 — S3o Paulo — Orgdo Especial — Relator Itamar Gaino — 26/06/201

— Votagdo Unanime — Voto n2 30085)

=377738.

po

Sendo assim, nos limites da analise juridica e considerando as normas legais e
constitucionais que regem a matéria, conclui-se pela ndo conformidade do Projeto de Lei n2 613/20 com
as normas do ordenamento juridico em vigor, por afronta ao disposto no art. 69, inciso I, da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.

il
sel! ;
assinatura L2
| gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Bianka Zloccowick Borner de Oliveira, Procurador(a) Chefe,
em 11/03/2022, as 15:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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-r Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Grangeiro Lucena Torres, Procurador(a) do fls. 50
jEl. L‘il’ Municipio, em 11/03/2022, as 15:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |
letronica do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 059848485 e o codigo CRC C28A3141.

377738.

Matéria DOCREC 399/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 613/2020 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Parlamentar
Rua Borges Lagoa, 1230, Sala: 10 - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2022/0000240-6

Encaminhamento SME/ASPAR N2 059860084

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: PL 613/2020, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que autoriza o poder executivo a instituir,
no contraturno, das escolas municipais de educacao integral, Nog¢des de Direito e Cidadania.

SME/CHG

Sr. Chefe de Gabinete

Con nossas escusas pelo prazo, em resposta a requisi¢do da CASA/CIVIL/ATL (058545679), sobre o PL
613/2020 (058545420), restituimos o presente com a manifestacdo de SME/COPED (059297108),
(059305957) entende que a imposi¢do, por meio de uma lei, de "matéria" para compor aulas de expansdo de
jornada conflita com o principio de gestdo democratica, o parecer de SME/AJ (059848485), entende pela nao
conformidade do Projeto de Lei n® 613/20, uma vez que fere as normas do ordenamento juridico em vigor,
que corroboramos.

377738.

Para apreciacdo e prosseguimento.

"I Documento assinado eletronicamente por Marcos Estevdo Marques Saraiva, Assessor(a) Técnico(a) Il,
ﬁglz L‘il’ em 11/03/2022, as 15:42, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
eletrénica 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 059860084 e o cédigo CRC 04A0BASF.

Matéria DOCREC 399/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 613/2020 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Chefia de Gabinete
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 33960176
PROCESSO 6010.2022/0000240-6

Encaminhamento SME/CHG N2 059881218
Sao Paulo, 14 de margo de 2022.

ASSUNTO: PL 613/2020, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que autoriza o poder executivo a instituir,
no contraturno, das escolas municipais de educacao integral, No¢des de Direito e Cidadania.

SME/G

Sr. Secretario

Cuida-se de analise do Projeto de Lei n2 613/20 ( 058545420), de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que
autoriza o poder executivo a instituir, no contraturno, das escolas municipais de educagao integral,
Noc¢oes de Direito e Cidadania.

No doc. SEI (059297108) a Coordenadoria Pedagdgica expds os motivos pelos quais a propositura nao
detém condi¢cdes de aprovacdo, ressaltando que a proposta conflita com o principio de gestdo
democratica contido na Lei federal n2 9.394/96 (LDB). Além disso, informa que os conteudos tematicos
advindos de "Nocdes de Direito" e "Cidadania" ja estdo contemplados pelo Curriculo da Cidade.

A Assessoria Juridica, por sua vez, esclareceu que ha vicio de iniciativa, uma vez que a matéria é
reservada ao Prefeito (059848485).

Assim, encaminho o presente sugerindo resposta a Casa Civil/ATL Ill, com proposta de veto ao PL n?
613/20.

377738.

_ I Omar Cassim Neto
S@In Chefe de Gabinete

processe Em 14/03/2022, as 08:43.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 059881218 e o cddigo CRC 68CE14B1.

Matéria DOCREC 399/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 613/2020 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Gabinete do Secretario
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2022/0000240-6

Encaminhamento SME/GAB N2 059941277
Sao Paulo, 15 de margo de 2022.

ASSUNTO: PL 613/2020, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que autoriza o poder executivo a instituir,
no contraturno, das escolas municipais de educacao integral, No¢des de Direito e Cidadania.

PREF/ Casa Civil/ ATL IlI

Sr. Procurador

Reconduzo o presente com a manifestacdo da Chefia de Gabinete desta Pasta, que acompanho, para
propor o veto ao Projeto de Lei n2 613/20.

Fernando Padula Novaes
Sel. Secretario(a) Municipal de Educagao

processe Em 31/03/2022’ as 18:16.

clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 059941277 e o cédigo CRC 5B61FF98.

377738.

Matéria DOCREC 399/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 613/2020 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de S3o Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 341/2022
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atengdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes acerca do Projeto de Lei n2 613/2020, de
autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que autoriza o poder executivo a instituir, no contraturno, das escolas
municipais de educacgao integral, No¢des de Direito e Cidadania, encaminho a essa Presidéncia cépia das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal da Educacao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideracao.

Fabricio Cobra Arbex

]
5@'! é Secretario (a) Casa Civil

PO CESS Em 22/05/2022’ éS 22:41.

377738.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 063433635 e o cddigo CRC 12DD84B2.

Matéria DOCREC 399/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 613/2020 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em
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