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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 7 de abril de 2022.

OFICIO SGP12 n. 181/2022

Senhor Prefeito,

Em atencgao ao requerido pela Douta Comissdo de Administracao
Pudblica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informagdes sobre o PROJETO DE LEI 379/2019, de autoria de Ver. JANAINA
LIMA (NOVO), Ver. RUBINHO NUNES (UNIAO) e Ver. THAMMY MIRANDA (PL),
que "INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO A CRIANCAS
VULNERAVEIS EM CRECHES (PROCRECHE) E O FUNDO MUNICIPAL DE
APOIO A MANUTENCAO DE CRIANCAS VULNERAVEIS EM CRECHES
(FUNCRECHE), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A fim de instruir este oficio, encaminho co6pia do pedido de
informacgdes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

368025.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de S&do Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000
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PROJETO DE LEI-379/2019

Exmo. Sr. Presidente da Comissédo de Administracao Publica,

Na qualidade de membro desta Comissdo e no intuito de
subsidiar a andlise do Projeto de Lei 379/2019, de autoria dos nobres Vereadores
Janaina Lima (NOVO) e Rubinho Nunes (PODE), que “institui o Programa
Municipal de Apoio a Criangas Vulneraveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo
Municipal de Apoio a Manutengao de Criangas Vulneraveis em Creches

(FUNCRECHE), e da outras providéncias”; solicito o encaminhamento de pedido

365391.

de informacdes ao Executivo, a fim de que ele se manifeste acerca do inteiro teor
da propositura, em especial sobre a similaridades e diferencas entre o Programa

proposto e o Programa Mais Creche.

Sala da Comissao de Administracéo Publica em 23/03/2022.

ELI CORREA
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.
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Ver. GILSON BARRETO (PSDB)
Presidente da Comiss&o de Administragéo Publica
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Autorgs
Ver. ELI CORREA (UNIAO)
Ver. GILSON BARRETO (PSDB)
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0379/19.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que institui o
Programa Municipal de Apoio as Criangas Vulneraveis em Creches (PROCRECHE) e o
Fundo Municipal de Apoio a Manutengdo de Criangas Vulneraveis em Creches
(FUNCRECHE).

De acordo com a proposta, o Programa tem a finalidade de fornecer bolsas em
estabelecimentos privados de educagéo infantil, para criangas de até 6 (seis) anos de
idade oriundas de familias socioeconomicamente vulneraveis, condicionado a
disponibilidade orgamentaria e financeira. Segundo o projeto, “o valor da bolsa sera
repassado diretamente aos responsaveis pela crianga” (art. 2°, § 3°).

Segundo o art. 4° da iniciativa parlamentar, fica instituido o Fundo de Apoio a Manutencao
de Criangas Carentes em Creches, com o objetivo de captar e destinar recursos para
projetos compativeis com a finalidade do Programa, sendo que, o Fundo sera administrado
pela Secretaria da Educagéo nos termos da regulamentagéo.

Do ponto de vista juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo na forma do
Substitutivo adiante proposto.

O projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre
assuntos de interesse local, prevista no art. 30, I, da Constituicdo Federal, e no art. 13, |, da
Lei Organica do Municipio.

O programa pretende promover a educagéo infantil e a protegdo de criangas de menor
idade pertencentes a familias vulneraveis, tendo amparo, portanto, em nossa Constituicao
Federal, que tutela a dignidade da pessoa humana, a promogdo do bem comum e a
solidariedade, valores que constituem fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Ainda quanto ao fundamento da competéncia municipal para dispor sobre a matéria, ndo
se pode deixar de registrar a compatibilidade do projeto com os fundamentos da ordem
social, previstos nos artigos 205, 208, inciso IV, e 211, da Constituicdo Federal.

Por fim, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em sede de
repercussdo geral, a necessidade de interpretacdo restritiva da clausula de reserva de
iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
determinou a instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias (Tema 917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas
obrigagdes compativeis com a atuagao ja prevista para 6rgédos da administragao publica,
ainda que gerem despesas publicas. Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:

337708.Documento assinado digitalmente por GILBERTO NASCIMENTO SILVA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientagéo,
conscientizagdo, combate e prevengcdo da dengue nas escolas do
Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta
na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as Iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de
gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa
a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0379-19 H
Pagina2de7

Matéria BBIOREN 397/2022.15H RInBA%2 @l §itSliaadaid adeepuitbade o EAO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



Autuado por MayanBlpseitva Rarcetoefb28102@20221 5338:50.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agéo. (TJSP, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 — negritos acrescentados)

Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo
'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agbes em
beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de administragéo,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpacéao de atribuicbes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protegao do idoso é atividade inerente a
atuacdo da administracao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungoes. Novos direitos e
obrigacées que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros
importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo
exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegdo do idoso, em prol da saude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagéo, esta entre
as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao;
dessa forma, € licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
local o exercicio dessas fungbes. (TJSP, ADI n° 2253854-
95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 — negritos e grifos acrescentados)

Assim, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa se pronuncia
PELA LEGALIDADE da propositura.

Para ser aprovado o projeto dependera da realizagdo obrigatéria de pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto, bem como do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros desta Casa para sua aprovagao, nos termos do artigos 41,
inciso Xl, e 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.
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Nao obstante, faz-se necessario Substitutivo com vistas a: a) adequar o projeto a melhor
técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 95/98; b) eliminar o dispositivo que
estipulava prazo para regulamentagao pelo Executivo, por tratar-se de ingeréncia indevida
do Legislativo no campo de atuacdo daquele Poder; e c) alterar a idade limite do projeto
para criancas de até 5 (cinco) anos de idade, em consonancia com o disposto no artigo
208, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006, bem como art. 54,
IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0379/19.

Institui o Programa Municipal de Apoio a Criangas
Vulneraveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo
Municipal de Apoio a Manutengdo de Criangas
Vulneréveis em Creches (FUNCRECHE).

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio a Criangas Vulneraveis em Creches
(PROCRECHE), com a finalidade de fornecer bolsas em estabelecimentos privados de
educacédo infantil, para criangas de até 5 (cinco) anos de idade oriundas de familias
socioeconomicamente vulneraveis, condicionado a disponibilidade orgamentaria e
financeira.

§ 1° Consideram-se socioeconomicamente vulneraveis as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, que tenham entre suas integrantes criancas em idade de 0 (zero)
a 5 (cinco) anos, sem prejuizo de outros critérios que possam vir a ser estabelecidos em
norma regulamentar, que nao estejam matriculadas em unidades de ensino da rede publica
ou conveniada.

§ 2° A prioridade sera as criangas que possuam cadastro em filas de espera nos Centros
Municipais de Educacgéo Infantil - CMEI, ou em instituicdes conveniadas do Municipio.
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Art. 2° Os estabelecimentos privados interessados em aderir ao PROCRECHE deverao
participar do chamamento publico a ser realizado para esse fim pelo Executivo.

§ 1° O edital de chamamento publico devera informar as regides a serem atendidas, o
numero de bolsas disponiveis e estipular o valor maximo da mensalidade a ser paga, que
devera corresponder ao valor per capita do custo de um aluno na rede municipal, incluindo
custos de alimentagao e uniforme escolar.

§ 2° O auxilio financeiro devera:

| - ter carater temporario, cessando imediatamente apds a matricula da crianca em
unidades escolares da rede publica e conveniada;

Il - ser concedido a no maximo 3 (trés) criangas por familia, ressalvada a hipétese de
criangas oriundas de gestagdo multipla, quando o valor do beneficio ficara vinculado ao
numero de criangas nascidas nessa condigao.

§ 3° O valor da bolsa sera repassado diretamente aos responsaveis pela crianga.

§ 4° O estabelecimento inscrito no PROCRECHE devera ter funcionamento regular e
atender aos padrdées minimos estabelecidos pela Administragdo Municipal para as suas
creches conveniadas, estando sujeito ao desligamento do programa caso deixe de atender
a alguma das condi¢des, conforme principios e diretrizes do marco legal da primeira
infancia do Municipio - Lei n°® 16.710, de 11 de outubro de 2017.

§ 5° Salvo situacbes de demanda excepcional, como a causada pelo desligamento de
estabelecimentos do Programa na regido, serdo preenchidas no maximo 30% (trinta por
cento) das vagas totais do estabelecimento credenciado com bolsistas do PROCRECHE.

§ 6° Os bolsistas do PROCRECHE nao poderao ter tratamento distinto dos demais alunos,
sendo vedada a criagdo de salas apenas para bolsistas.

Art. 3° Os bolsistas do PROCRECHE poderéo ser incluidos no programa de Transporte
Escolar Gratuito, caso preencham os seus critérios de atendimento.
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Art. 4° Fica instituido o Fundo de Apoio a Manutencao de Criangas Carentes em Creches
(FUNCRECHE), com o objetivo de captar e destinar recursos para projetos compativeis
com as finalidades do PROCRECHE.

Paragrafo unico. O FUNCRECHE sera administrado pelo Poder Executivo, nos termos da
regulamentacgao.

Art. 5° O FUNCRECHE ¢é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracgdo, e constituido dos seguintes recursos:

| - dotagbes orgamentarias do Municipio;
Il - doagbes, nos termos da legislagao vigente;

lll - subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais;

IV - saldos néo utilizados na execugéo dos projetos a que se referem o artigo 2° desta Lei;
V - recursos de outras fontes.

Art. 6° As despesas com as bolsas do PROCRECHE serdo computadas para fins de
cumprimento do artigo 208 da Lei Organica do Municipio.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao do disposto nesta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,
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Relator
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JUSTIFICATIVA - PL 0379/2019

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Estado o dever de garantir a educacgéo
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 6 anos de idade (art. 7°, inciso XXV, e art. 208,
inciso V). Esse dever é também reforgado pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional (art. 4°, inciso Il).

A CF estabelece, ainda, no art. 208, |V, alterado pela Emenda a Constituigdo (EC) n°
53, de 2006, que o dever do Estado com a educacgédo sera efetivado mediante a garantia de
educacgao infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 anos de idade. Vale lembrar
ainda que, por meio da EC n° 59, de 2009, o mesmo art. 208, |, passou a prever a educagéo
basica obrigatéria e gratuita também para as criangas a partir dos 4 anos.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da educacdo nacional (LDB), define, no art. 29, que a educagao infantil, primeira etapa da
educagéo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 anos de
idade, nos aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais, de forma a complementar a
agao da familia e da comunidade.

E notdria, contudo, a falta de vagas em creches publicas. Levantamento recente
apurou que mais de 200 mil criangas de até 3 anos estédo fora das creches por falta de vagas
nas sete maiores capitais brasileiras, mais de 19 mil somente na cidade de Sao Paulo. Essa
deficiéncia representa um problema nido apenas para insercdo das maes no mercado de
trabalho, mas também reduzem de forma consideravel as chances de sucesso escolar das
criangas, uma vez que, conforme reconhecido pela ciéncia e amparado na Lei Municipal
16.710/2017, a educagéo na primeira infancia é essencial nesse sentido.

Anote-se a existéncia de iniciativa dos Deputados Federais PEDRO CUNHA LIMA,
DANIEL COELHO e PEDRO VILELA, com o protocolo de projeto de lei no &mbito federal para
criagdo do Programa Nacional de Apoio a Manuten¢do de Criangas Carentes em Creches
(PROCRECHE) e o Fundo Nacional de Apoio a Manutencgéao de Criangas Carentes em Creches
(FUNCRECHE), com o objetivo de angariar recursos para a manutengédo de criangas de até
cinco anos de idade oriundas de familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, em instituicdes privadas de educacéo
infantil que tiverem projetos aprovados junto ao Ministério da Educacao.

Inspirada nessas proposituras, nasce este projeto de lei que objetiva maximizar a
capacidade da Administracdo Municipal em universalizar o ensino infantii mediante a
incorporagédo de vagas ociosas de estabelecimentos particulares que oferegam regularmente
esse servigo. Dessa forma, todo o know-how dessas entidades podera colaborar com a
ampliacdo e mesmo com a melhoria do ensino infantil, ante o "efeito dos pares" (peer effects)
que ajuda alunos mais vulneraveis a superar suas dificuldades.

A titulo de exemplo, citamos estudo do King's College e da Brown University, divulgado
em 2018, que analisou 108 criangas, com idade entre 1 e 6 anos. Durante a pesquisa, foi
possivel perceber que a distribuicdo da mielina, substancia responsavel por proteger o circuito
neural, fixa-se a partir dos 4 anos de idade. Assim, fungbes cognitivas como a memodria, o
raciocinio e a capacidade critica sdo influenciadas de forma bastante significativa pelas
experiéncias vivenciadas nos primeiros anos de vida. Entre as criangas mais pobres, do quartil
mais baixo de renda, o indice de matriculados em creche é ainda menor (26%). Dentre os
motivos apresentados para esse descolamento entre demanda e oferta, ha um bastante
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prosaico - ainda que dramatico: a falta de vagas, decorrente da ma gestdo ou da falta de
recursos.

E preciso ter claro que o presente projeto apenas cria mais uma ferramenta para
garantir a universalizagdo do ensino infantil na Cidade de Sao Paulo, sem prejuizo dos meios
tradicionalmente utilizados atualmente, ndo impondo qualquer obrigagdo de gasto ao Executivo
Municipal.

Diante do exposto, e sempre tendo como premissas as diretrizes dispostas no marco
legal da primeira infancia (Lei n. 16.710/2017), lei esta que foi construida e aprovada com
macig¢o apoio desta Edilidade, de especialistas renomados como o ganhador do Prémio Nobel
James Heckman e amplo suporte da sociedade civil, solicitamos o apoio dos nobres pares para
a aprovagéao deste projeto de lei, que pode auxiliar, de forma consistente e efetiva, na garantia
da igualdade de oportunidades e pode, ainda, propiciar a todas as nossas criangas educagéao
basica de qualidade, em todas as suas etapas e modalidades.

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial da Cidade em 06/06/2019, p. 72

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de Sao Paulo JustificativePL 0379/2019

Secretaria de Documentagao Pagin2 de2
Disponibilizado pElguipe de Documentagao do Legislativo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000827-7

Encaminhamento SF/SUTEM N2 061625348

SF/COJUR
Sr. Coordenador,

onsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

em atencdo ao Encaminhamento n2 061505414 e dentro de nossas competéncias que nao envolvem avaliar
o mérito da proposta e eventuais similaridades e diferengas entre o Programa proposto e o Programa Mais .
Creche, destacamos que nos manifestamos contrariamente a Criagao do FUNCRECHE (art. 62), sem prejuizo
de eventual vinculagdo de receitas ao programa em tela, em fungdo da vedag¢do disposta no art. 167 da
Constituicao Federal:

gisc

Art. 167. Sao vedados:

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execucdo direta por programacao orcamentaria e financeira de érgao ou
entidade da administragdo publica.

Em nossa avaliacdo, pelo teor dos incisos do artigo 62 da minuta apresentada, temos claro que ndo ha
necessidade de criacdo de fundo, uma vez que as receitas |3 dispostas ja seriam vinculadas pelo ato que as
transferiu ao municipio ou fazem parte da programacao orcamentdria e financeira da prefeitura (em
especial no caso do inciso |), ndo sendo observada a exce¢do da vedacdo supracitada.

S3do Paulo, 14 de abril de 2022.

; I Henrique de Castilho Pinto
Sel. Subsecretario

Bletronice Em 14/04/2022, as 14:24.

clotranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 061625348 e o cddigo CRC 4AECB95A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
Rua Libero Badardg, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2022/0000827-7

Informagdo SF/SUPOM N2 061909300
Sdo Paulo, 19 de abril de 2022
Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 379/2019 - Vereadora Janaina Lima, que “Institui o Programa Municipal de
Apoio a Criangas Vulnerdveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a Manutengdo de
Criangas Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE).”

SF/COJUR

Senhor Coordenador,

A vista do Encaminhamento SF/GAB n2 061505414, dirigimos o presente com as consideraces desta
SUPOM acerca da andlise do texto Substitutivo ao Projeto de Lei n2 379/2019 (doc. 061419962), o qual
visa “Institui[r] o Programa Municipal de Apoio a Criangas Vulnerdveis em Creches (PROCRECHE) e o
Fundo Municipal de Apoio a Manutenc¢do de Criancgas Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE)”.

Considerando a criagdo de despesa trazida pela proposta, cumpre-nos informar que esta devera estar em
consonancia as disposicdes contidas aos Arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
transcrevemos a seguir:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio ;

(..

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
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§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovacio de
gue a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

(...)

§ 42 A comprovacdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementacgdo
das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

(Grifos nossos)

Logo, do normativo acima elencado e, ndo obstante o prescrito a parte final do Art. 12 do PL em
comento, que destacamos, “Art. 19 Fica instituido o Programa Municipal de Apoio a Criangas Vulnerdveis<

m https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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educagdo infantil, para criangas de até 5 (cinco) anos de idade oriundas de familias socioeconomicamente
vulnerdveis, condicionado a disponibilidade orcamentdria e financeira. ”, temos que o aludido disposto
nao afasta a exigibilidade de observancia da LRF, sobretudo, quanto a necessidade de apresentagao de
estudo de impacto orcamentario-financeiro para exercicio em que a lei deva entrar em vigor, bem como
para os dois exercicios subsequentes.

No tocante aos demais pontos do Projeto, em especial no concernente a natureza das despesas
introduzidas pelo Programa Municipal de Apoio a Criangas Vulnerdveis em Creches (PROCRECHE),
sugerimos a inclusdao no texto de indicacdo expressa de que estas se coadunam com as despesas listadas
no inciso VI do Art. 70 da Lei n2 9.394/1996: “Art. 70. Considerar-se-Go como de manuten¢do eE
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das Y
instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: (...) VI - concessdo de E
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;”, estando, por conseguinte, habilitadas nao
apenas para o cumprimento do Art. 208 da Lei Organica do Municipio, conforme apresentado no Art. 62
do PL, mas, também, para o computo dos recursos considerados para fins de apuragdo do minimo
constitucional, enunciado no Art. 212 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, propomos que o texto
passe a constar da seguinte forma:

Sua validade pode ser conferid

rloenticado por DIEGO M

Art. 62 As despesas com as bolsas do PROCRECHE serdo computadas para fins d
cumprimento do minimo constitucional, expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal,
bem como do minimo municipal, contido ao artigo 208 da Lei Orgdnica do Municipio,
considerada a sua conformidade as disposi¢es do inciso VI do artigo 70 da Lei n2 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Outrossim, recomendamos, com vistas a melhor gestao dos recursos aplicados ao projeto, a exigéncia de
comprovagdo de matricula/vinculagdo da crianga ao estabelecimento privado integrante do Programa.
Tal medida, visa ainda a atender o contido ao Art. 27 da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente — Lei n2
17.595/2021, para o adequado acompanhamento e avaliagdo do objetivos sociais da politica publica
fomentada.

Ainda, com referéncia a proposta para criacdo do Fundo Municipal de Apoio a Manutencdo de Criancas
Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE), informamos que acompanhamos o entendimento de SF/SUTEM, .
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apenso ao doc. 061625348, contrario a instituicdo do Fundo, visto que as despesas enumeradas no Artflg,; 18
52 da presente Proposta s3o passiveis de serem atendidas mediante a vinculacio de receitas R
orcamentdrias especificas ou através da execucdo direta por programacdo orcamentdria e financeira de
orgdo, incorrendo, desse modo, na vedacao trazida pelo Art. 167 da Constituicdo.
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Por fim, deve-se ressaltar que, em que pese a pertinéncia do objeto em analise e a sensibilidade da nobre
Vereadora subscritora do Projeto para com a questdo, verifica-se que a criacdo almejada é de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, conforme disposicdo do inciso XVIIl, do Art. 69 da Lei
Organica Municipal:

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas
nesta Lei:

(...)

XVIIl - propor a Camara Municipal a criacdo de fundos destinados ao auxilio no
financiamento de servicos e/ou programas publicos.

Com base, portanto, nas consideracbes supra, nos manifestamos parcialmente favoraveis ao
prosseguimento do Projeto, concordando no tocante a criacdo do Programa, desde que atendidas as
disposigdes contidas no Art. 16 da LRF, especialmente, quanto a necessidade de inclusdo de estudo de
impacto orgamentario-financeiro e, nos posicionando contrdrios a proposta de criagdo do Fundo,
conforme exposto.

Atenciosamente,

Fabiano Martins de Oliveira

1
Sel. Subsecretario

ProCessSa

cletranica Em 20/04/2022, as 14:22.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 061909300 e o cédigo CRC D81A4041.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0000827-7

Parecer SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 061999303

Sdo Paulo, 20 de abril de 2022.

Processo n® 6010.2022/0000827-7

GABSF

Senhor Chefe de Gabinete,

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 061421269, a Assessoria Técnico-Legislativa da
Casa Civil solicita pronunciamento desta Secretaria acerca do Projeto de Lei n® 379/19, de autoria do

Legislativo, rogando sua devolucdo até o dia 02 de maio de 2022.

Na Informag¢dao SF/SUTEM N° 061625348, manifestando-se contrariamente a criagdo de novo fundo

publico, a Subsecretaria do Tesouro Municipal tece as seguintes consideragoes:

GO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

“em atengéo ao Encaminhamento n? 061505414 e dentro de nossas competéncias que nddy
envolvem avaliar o mérito da proposta e eventuais similaridades e diferencas entre o Programa proposto e 08
Programa Mais Creche, destacamos que nos manifestamos contrariamente a Criagdo do FUNCRECHE (arg
62), sem prejuizo de eventual vinculacdo de receitas ao programa em tela, em fun¢éo da vedagdo disposta§
no art. 167 da Constituigcdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

X1V - a criagéo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante
a vinculagGo de receitas orcamentdrias especificas ou mediante a execugdo direta por programacgéo
orcamentdria e financeira de drgdo ou entidade da administracéo publica.

Em nossa avaliagdo, pelo teor dos incisos do artigo 62 da minuta apresentada, temos claro
que ndo hd necessidade de criagdo de fundo, uma vez que as receitas Id dispostas ja seriam vinculadas
pelo ato que as transferiu ao municipio ou fazem parte da programagdo or¢camentdria e financeira da
prefeitura (em especial no caso do inciso 1), ndo sendo observada a exce¢do da vedagdo supracitada.”
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Por sua vez, no Encaminhamento SF/SUPOM N° 061909300, a Subsecretaria de Planejamento e
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Orcamento Municipal (SUPOM) manifestou-se parcialmente contraria ao projeto de lei em questdo, assim

concluindo:

“Com base, portanto, nas consideragbes supra, nos manifestamos parcialmente -
favoraveis ao prosseguimento do Projeto, concordando no tocante a criagdo do Programa, desde que
atendidas as disposi¢oes contidas no Art. 16 da LRE especialmente, quanto a necessidade de inclusdo de

estudo de impacto orcamentdrio-financeiro e, nos posicionando contrdrios a proposta de criacdo do
Fundo, conforme exposto.”

br/Home/AbrirDocumento?pID:

Prop6s ainda uma nova redacao ao artigo 6° do PL em questdo, nos seguintes termos:

“Art. 62 As despesas com as bolsas do PROCRECHE serGo computadas para fins de
cumprimento do minimo constitucional, expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como do
minimo municipal, contido ao artigo 208 da Lei Orgénica do Municipio, considerada a sua conformidade
as disposigdes do inciso VI do artigo 70 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.”

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg
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Passamos a nossa andlise quanto aos aspectos juridicos da propositura, salientando que a competéncia destag

(1 . , . . . 3
Pasta na analise em questdo esta restrita aos aspectos or¢amentarios-financeiros da proposta, notadamente as
previsdo de criacdo de um novo Fundo Publico (FUNCRECHE).

Sob o ponto de vista juridico, observa-se que o referido projeto de lei ndo retine condi¢des para

prosseguimento, conforme a seguir demonstrado, haja vista sua manifesta inconstitucionalidade.

Em linhas gerais, os fundos especiais ou orcamentarios consistem em vinculacdo de recursos publicos a
um fim especifico, de sorte a que sejam asseguradas dotacdes suficientes a viabilizacdo de programas

reputados relevantes.

Tais fundos possuem natureza juridica de entes despersonalizados, consistindo em instrumentos contabeis

para a consecucao de objetivos politico-administrativos do Estado.

Nos termos da legislagdo de regéncia[l], pode-se inferir que os referidos fundos possuem os seguintes
pressupostos de existéncia: a) designacao de fontes de recursos; b) gastos vinculados a determinadas
finalidades; ¢) vinculacdo a o6rgdo da Administragdo Direta; d) aplicacdo dos recursos por meio de
dotagcdes consignadas na lei Orgamentaria; e) utilizagdo de contabilidade particularizada; f) normas de

aplicacdo e meios de controle.

Tendo em vista a sua natureza instrumental e a necessidade de vinculacdo a 6rgao da Administracao
Direta (ponto nodal com pertinéncia de finalidades), ¢ possivel concluir que a instituicdo dos fundos
especiais tem o condao de criar uma fungao na estrutura do Executivo, a qual sera administrada por 6rgao
da Administragdo destacado ou criado especificamente para garantir que as finalidades a eles (fundos)

subjacentes sejam alcangadas.
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Isso porque, a teor do que dispde a alinea “e” do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal[2], as
leis que criem atribuigdes para 6rgaos ou entidades ja existentes na Administracao, ou que criem fungdes a
serem executadas por estrutura vinculada ou pertencente ao Poder Executivo, sdo de iniciativa privativa do
Chete deste Poder, donde fica claro o vicio de iniciativa do PL em apreco, haja vista ter sido proposto pela
edilidade.

Ademais disso, tal vicio também decorre do fato de o predito PL consubstanciar-se em norma de impacto
orcamentario, uma vez que o fundo que pretende criar destinar-se-4 a execucdo orgamentaria de despesas

(e ndo a gastos extraorcamentarios).

Assim, uma vez que abarca matéria orgamentaria, e considerando ter sido proposto pelo Legislativo, o
Projeto de Lei ora apreciado contraria o disposto no art. 165, III[3], da Constituicdo Federal, combinado
com o inciso I, do § 5°[4], do mesmo artigo, que confere ao Poder Executivo, em carater privativo, o inicio

do processo legislativo-orgamentario.

Na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, cujos dispositivos também sdo aplicaveis aos Municipios
paulistas por for¢a do seu art. 144[5], a reserva de iniciativa ao Poder Executivo em matéria orgamentaria

estd prevista no art. 174. Na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, tal previsdo situa-se no art. 69,
X[6].

Releva notar, ainda, que a atuacdo do Legislativo Municipal no tocante ao referido PL ofende o principio
constitucional da separagao de poderes, previsto no art. 2° da Carta Fundamental, por interferir
indevidamente em competéncia do Poder Executivo e em atividade tipicamente administrativa (criagao de
funcdo na Administragcdo, com impactos na Lei Orgamentaria), colidindo, expressamente, com o art. 84, I,
da Constitui¢do Federal, com o art. 47, II e XIV, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, ¢ arts. 69, I, ¢
70, XIV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nesta senda, importante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo ¢ pacifica no
sentido de considerar inconstitucionais leis de iniciativa do Legislativo que instituem fundos publicos,

sendo vejamos:

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Santa Barbara d’Oeste n" 3294, de 13
de junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que dispos sobre a criagdo de Fundo Municipal de
Defesa Civil - Veto do prefeito rejeitado - Lei autorizativa que tem comando determinativo - Ato de
organizagdo do Municipio, de competéncia exclusiva do Prefeito - Ofensa ao principio da separagdo
de poderes - Institui¢do de fundos que depende de autorizagado legislativa (art. 176, IX, da CE) e que
devem ser compreendidos na lei or¢camentaria anual (art. 174, § 4°, 1, da CE) de iniciativa
legislativa do chefe do Poder Executivo - Viola¢do aos arts. 5° 25, 47, inciso II, 174, § 4°, 1, e 176,
IX, da Constitui¢do Estadual - Procedéncia da a¢do.” (Processo 0153008-17.2011.8.26.0000)

“A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n° 4.322/22.12.2006, do Municipio de Catanduva, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo alcaide, que ‘CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO AO ESPORTE, INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO ESPORTE E DA
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Executivo; dai reservar-se exclusivamente ao chefe deste a iniciativa de leis que disponham inclusive
sobre o plano plurianual, o que passa pela cria¢do de programas de duragdo continuada, que,
ademais, ndo podem ser iniciados se ndo incluidos na lei orcamentaria - a vinculagdo da receita de
impostos a orgdo, fundo ou despesa, por principio é vedada pela Carta Estadual - ndo pode a
Cdmara assentar que doagoes privadas a publico fundo sdo dedutiveis de impostos municipais, pois
tal beneficio, correspondente a tratamento diferenciado favoravel ao contribuinte, traduz evidente
renuncia de receita capaz de reduzir o or¢amento, portanto igualmente sendo assunto de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal - viola¢do aos artigos 5°, 144, 174, I, Il e 111, 175, paragrafos 1°e 2°,
e 176, I e IV, da Constituicdo Estadual - agdo procedente.” (Processo 0010001-06.2007.8.26.0000)

“Requerente: Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto. Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que cria Fundo
de Incentivo e Amparo ao Estudante Universitario. Matéria tipicamente administrativa do Chefe do
Executivo e implica em aumento de despesas. A¢do procedente.” (Processo 9042386-
53.2004.8.26.0000)

“4CORDAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 5954, DE
30 DE OUTUBRO DE 2003, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE ‘CRIA O FUNDO
MUNICIPAL DE COMBATE A SINISTROS - FUMCS, INSTITUI FORMAS DE ARRECADACOES,
APLICACOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'. LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR -
PROMULGACAO APOS REJEICAO DO VETO DO PREFEITO — MATERIA AFETA A
ADMINISTRACAO ORDINARIA — COMPETENCIA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES E DA
INICIATIVA LEGISLATIVA - ACAO PROCEDENTE” (Processo 9043834-61.2004.8.26.0000).

Mais recentemente, o Tribunal Paulista reafirmou tal entendimento na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2001634-36.2019.8.26.0000 (ac6rdao disponibilizado em 20/08/2019), ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Guarulhos em face da Lei n° 7.138, de 20 de junho de 2013, por meio da

qual foi criado Fundo Municipal de Seguranca Publica daquele municipio. O acérdao foi assim ementado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.138, de 20 de junho de 2013, do
Municipio de Guarulhos, que institui o Fundo Municipal de Seguranca Publica. Iniciativa
Parlamentar. Ingeréncia na Administracdo Publica. Vicio material e Formal. Desrespeito aos
artigos 5°, 24, § 2° item 2, 47, Il e XIV, XIX, “a”, 174, Il c.c. § 4°, item 1, 176, inciso IX e 144 da
Constitui¢cdo Estadual. Reconhecimento de vicio de iniciativa e de Separag¢do dos Poderes.

Inconstitucionalidade declarada.

Ag¢do procedente, com efeito ex tunc".
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propria Lei Orgéanica do Municipio confere ao Prefeito, com exclusividade, a competéncia para propor a

Camara Municipal a cria¢do de fundos destinados ao auxilio no financiamento de servigos e/ou programas

publicos (art. 69, XVIII), o que, por si s, ja macularia de ilegalidade o Projeto de Lei 379/2019.

E de ser ressaltar que tal argumento foi utilizado pelo Vereador Roberto Tripoli na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa quando da apreciagdo do Projeto de Lei 358/2014, por
meio do qual também se pretendeu instituir Fundo Municipal de Seguranca Urbana nesta municipalidade,

tendo se manifestado nos seguintes termos:

“Ndo obstante os meritorios propositos do presente projeto, ele ndo reune condig¢oes para prosseguir
em tramitagdo, pois viola o artigo 69, inciso XVIII, da Lei Organica Municipal que dispoe competir
privativamente ao Sr. Prefeito propor a Camara Municipal a cria¢do de fundos destinados ao auxilio
no financiamento de servicos e/ou programas publicos. Ndo bastasse, a competéncia para
administrar as rendas do Municipio ¢ do Sr. Prefeito, com respaldo no art. 70, VI, da Lei Organica,

assim como também é de sua competéncia exclusiva dispor sobre o funcionamento da Administracdo
Municipal (art. 70, XIV).

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipotese

de recurso provido pelo Plendrio desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.”

Por fim, importante destacar que, em conjunto com outras medidas que visam estabelecer mecanismos de
ajuste fiscal no ambito dos Entes Federados, a Emenda n°® 109, de 15 de margo de 2021 inseriu o inciso
XIV no art. 167 da Constituicdo Federal:

“Art. 167. Sdo vedados:

()

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcang¢ados mediante a
vinculagdo de receitas or¢amentarias especificas ou mediante a execugdo direta por programa¢do

or¢amentaria e financeira de orgdo ou entidade da administracao publica.”

Cumpre observar que fundo publico é o produto da vinculagcdo de determinadas receitas publicas, sendo

que a criagdo desse instrumento esta prevista na Lei Federal n° 4.320/64[7].

Dito isso, a criagdo do Fundo previsto na proposta em analise, em razao da vinculacao de receitas que

propde, gera um trade-off entre flexibilidade or¢amentaria e controle na alocagao de recursos.

De um lado, uma das razodes para que determinados recursos publicos sejam apartados do montante total e
direcionados aos fundos publicos, “é permitir o atendimento de determinado programa, a¢do ou atividade
de forma individualizada, uma vez que, ingressando com regularidade o recurso no fundo, sua destinagdo
serd vinculada a razdo de sua existéncia, permitindo o controle da realizagdo das despesas publicas

conforme a vinculagdo as respectivas receitas publicas”, conforme leciona Marcus Abraham[8].
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publico na adocdo de decisdes politicas, aumentando a rigidez e interferindo na alocagdo de recursos de

maneira eficiente sob a Otica orcamentaria. De acordo com Ricardo Lobo Torres[9]:

“Os fundos especiais criados por lei, da mesma forma que aqueles previstos na Constitui¢do, ficam
sob uma certa suspeita de serem prejudiciais a administra¢do financeira, pela pulverizagdo dos

recursos que provocam e pela manutengdo de contas bancarias a margem do caixa unico”.

A despeito dos argumentos pros e contras que a medida apresenta, que vao além dos acima apontados, ¢
de se reconhecer que a Municipalidade vem adotando ao longo do tempo medidas no sentido de caminhar
para aumentar a flexibilidade orcamentaria, como pode ser observado pela edicao do Decreto n° 57.380, de
13 de outubro de 2016.

Tal normativo dispde sobre a desvinculacao de receitas correntes, em conformidade com o disposto no
artigo 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, de modo que

traz o seguinte comando:

“Art. 1° Ficam desvinculados, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das seguintes

receitas correntes:

1 - dos fundos administrados pelo Poder Executivo Municipal, exceto os destinados ao

aprimoramento intelectual e profissional dos servidores,”

Da mesma maneira, o Decreto Municipal n° 59.373/20 teve por objetivo transferir a Conta Unica do
Tesouro Municipal o superavit financeiro dos recursos dos fundos municipais apurado no exercicio de

2019 e das receitas totais arrecadas no exercicio de 2020, nos seguintes termos:

“Art. 1° Ficam desvinculados 100% (cem por cento) das receitas totais do exercicio de 2020 e do

superavit financeiro do exercicio de 2019 dos seguintes fundos publicos municipais:

I - Fundo de Desenvolvimento Urbano,

1l - Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
1II - Fundo Especial de Promogdo de Atividades Culturais;

1V - Fundo Municipal de Esportes e Lazer;

V - Fundo de Preservacao do Patrimonio Historico e Cultural,;

VI - Fundo Municipal de Turismo,

VII - Fundo Municipal de Parques,

VIII - Fundo Municipal de Defesa do Consumidor;
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X - Fundo Municipal de Saneamento, e

XI - Fundo Municipal de Desenvolvimento Social.”

Além disso, estd pronta para deliberacdo no Senado Federal a PEC 187/2019 que trata da extin¢do dos
fundos publicos infraconstitucionais da Unido, Estados e Municipios caso ndo sejam ratificadas em até 2
exercicios da publicacdo da Emenda, o que sugere uma convergéncia entre os entes federados quanto a

adocdo de medidas legais para o aumento da flexibiliza¢do do orcamento[10].

Nessa senda, de acordo com os normativos destacados, pode-se concluir que essa vinculagdo de receitas
prevista no projeto de lei n® 379/2019 vai de encontro a tentativa de flexibilizacdo or¢gamentaria pretendida

pela politica fiscal do Municipio.

Na mesma linha, o que se observa do inciso XIV do artigo da 167 da CF88, acima transcrito, ¢ que sendo
possivel a realizacdo dos objetivos propostos por meio de execugdo de despesa via dotagdo orgamentaria
de Orgéo da Administracdo Publica, fica vedada a criag¢do do fundo, privilegiando, dessa maneira, a

flexibilizacao or¢amentaria.

No caso em tela, ao que tudo indica, os objetivos do fundo proposto no Projeto de lei n® 379/2019 sao
passiveis de execucao por meio de dotagdes da area da educagdo, o que podera ser objeto de oportuna
avaliagdo pela Secretaria envolvida, de modo que, em razio do artigo 167, XIV, da Constitui¢cao Federal,
opinamos, também sob tal perspectiva, pelo ndo prosseguimento da proposta, em alinhamento com as

conclusdes da Subsecretaria do Tesouro Municipal sobre o assunto.

Por fim, importante ainda apontar, independentemente do entendimento quanto a inconstitucionalidade da
criacdo do indigitado FUNDO, a necessidade de que seja apresentado junto ao PL a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro para a criacdo do Programa Municipal de Apoio a Criangas Vulneraveis em
Creches (PROCRECHE), conforme prevé o artigo 1° do PL em analise.

Conforme ja salientando pela SUOPOM:

“Considerando a criacdo de despesa trazida pela proposta, cumpre-nos informar que esta deverd estar
em consondncia as disposi¢oes contidas aos Arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que

transcrevemos a Seguir:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;

1l -declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentdria e financeira com a lei or¢camentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
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despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,

ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

()

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serda acompanhado de comprovagdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo

permanente de despesa.

()

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da

despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das

medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

(Grifos nossos)

Logo, do normativo acima elencado e, ndo obstante o prescrito a parte final do Art. 1°do PL em comento,
que destacamos, “Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio a Criancas Vulneraveis em
Creches (PROCRECHE), com a finalidade de fornecer bolsas em estabelecimentos privados de educagao
infantil, para criangas de até 5 (cinco) anos de idade oriundas de familias socioeconomicamente

vulneréaveis, condicionado a disponibilidade orcamentdria e financeira. ”, temos que o aludido disposto

ndo afasta a exigibilidade de observdncia da LRF, sobretudo, quanto a necessidade de apresentagdo de
estudo de impacto or¢amentario-financeiro para exercicio em que a lei deva entrar em vigor, bem como

para os dois exercicios subsequentes.”

Deste modo, sugerimos a remessa das informagdes e esclarecimentos prestados pela SUTEM (doc.
061625348) e SUPOM (doc. 061909300), com a qual concordamos, com proposta de exclusdo dos
dispositivos que cuidam do denominado FUNCRECHE por sua inconstitucionalidade; com a nova
proposta de redagao do artigo 6° e com a recomendacao quanto a necessidade de observancia dos artigos
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal para a criagdo do PROCRECHE.

A consideracdao de Vossa Senhoria.
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LUIZ FERNANDO CAETANO
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 207.856
SF/COJUR

CHRYSTIAN USKI
Coordenador
OAB/SP n2 303.136
SF/COJUR

[1] Constituicao Federal, Lei Federal n® 4.320/64 e Lei Complementar n° 101/00.

[2] Cujo dispositivo correspondente na Constituicdo do Estado de Sao Paulo € o inciso I, do §
2°, do art. 24, e na Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo € inciso IV, do § 2°, do art. 37.

[3] Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: Ill - os orgamentos anuais.

[4] Art. 165. [...] § 5° A lei orgcamentaria anual compreendera: | - o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico

[5] Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigcao
Federal e nesta Constitui¢ao.

[6] Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta Lei:
[...] X - propor a Camara Municipal projetos de leis relativos ao plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual, divida publica e operagdes de crédito

[7] Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam
a realizagao de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogado de normas peculiares
de aplicagéo.

[8] Abraham, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. 3 ed. pg. 132.

[9] TORRES, Ricardo Lobo. Os Fundos Especiais.

[10] https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139703
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LUIZ FERNANDO CAETANO
Procurador(a) do Municipio

Em 20/04/2022, as 16:44.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 061999303 e o cddigo CRC EFBSEBD1.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0000827-7

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 062000148
Séo Paulo, 20 de abril de 2022.

PREF/CASA CIVIL/ATL-II

Senhora Procuradora,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideracdes
apresentadas pela SUTEM (doc. 061625348), SUPOM (doc. 061909300), e pela Coordenadoria Juridica —
COJUR (doc. 061999303), que acolho, quanto a necessidade de alteracdo do PL 379/2019, uma vez que a
criacdo do Fundo Publico proposto é inconstitucional, além de ndo constar nos autos o estudo do

impacto orcamentario-financeiro da criacdo do PROCRECHE.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete
Em 25/04/2022, as 15:14.

Processo
cletronsca

B

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 062000148 e o cédigo CRC 4D37D789.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Planejamento e Or¢camento
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Mariana - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-003
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000827-7

Informagdo SME/COPLAN N2 062399684
Sdo Paulo, 28 de abril de 2022.

Assunto: Oficio SGP12 n. 181/2022 da Camara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de subsidios acerca do
Projeto de Lei Municipal n. 379/2019, de autoria dos Excelentissimos Vereadores Janaina Lima, Rubinho
Nunes e Thammy Miranda , com a seguinte ementa substitutiva: "Institui o Programa Municipal de Apoio
a Criangas Vulnerdveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a Manuten¢do de
Criangas Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE)."

SME/ASPAR

Senhor Assessor

Em atencdo a solicitacdo formulada no doc. SEI n? 062232968, seguem as consideracdes acerca do
Projeto de Lei n? 379/2019 (061419962), que institui o Programa Municipal de Apoio a Criangas
Vulnerdveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a Manutenc¢do de Criangas
Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE):

1. Programa Municipal de Apoio a Criangas Vulneraveis em Creches (PROCRECHE)

De acordo com o art. 12 do PL supracitado ( 061419962), o PROCRECHE tem a finalidade de fornecer
bolsas em estabelecimentos privados de educacdo infantil, para criancas de até 5 (cinco) anos de idade
oriundas de familias socioeconomicamente vulnerdveis, condicionado a disponibilidade orcamentaria e
financeira.

A finalidade do PROCRECHE, s.m.j., parece-nos similar a do Programa Mais Creche, instituido pela Lei
Municipal n? 17.244, de 05/12/2019.

taizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Art. 12 Ficam criados os Programas Mais Creche e Bolsa Primeira Infdncia destinados
atendimento de crian¢as de O (zero) a 3 (trés) anos de idade em situacdo de vulnerabilidade®
socioeconémica, cadastradas na Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo e ndo matriculadas pore
auséncia de vaga proxima a residéncia ou ao enderego referencial do trabalho do responsdvel,aca
conforme estabelecido em decreto.

m

Ademais, para as criangas de 4 e 5 anos, o art. 62 da Lei Municipal n2 17.437, de 12 de agosto de 2020,
instituiu o Programa Mais Educacgao Infantil, que transcrevemos a seguir:

OCREC 397/2022. Docu

Art. 62 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Mais Educagdo Infant'lz
consistente na concess@o de beneficio mensal pago individualmente por crianca de 4 e 5 anos;%
=
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No exercicio de 2022, o orcamento destinado aos programas Mais Creche e Mais Educac¢do Infantil esta
consignado na atividade especifica 2887 (A¢des de Apoio a Educacdo Infantil) conforme relatdrio extraido
do sistema SOF (062399634).

Quanto as similaridades e diferencas entre o Programa proposto e o Programa Mais Creche, a COGED,
pela competéncia, podera melhor opinar sobre a matéria.

2. Fundo Municipal de Apoio a Manutengao de Criangas Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE)

Com relagdo ao FUNCRECHE, acompanhamos o entendimento da SF/SUTEM ( 061625348) e SF/SUPOM
(061909300) e manifestamo-nos desfavoraveis a criacdo do Fundo, uma vez que os objetivos propostos
no Projeto de Lei n2 379/2019 s3o passiveis de execu¢do por meio de dotagdes da Secretaria Municipal
de Educacdo conforme ja ocorre com os programas Mais Creche e Mais Educacao Infantil.

Por fim, no que diz respeito a estimativa do impacto orcamentario-financeiro decorrente do Projeto de
Lei aqui tratado, em consonancia ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
informamos que ndo temos condi¢cdes técnicas de efetuar o calculo em face da auséncia de
elementos/subsidios neste processado.

Com tais consideragdes, ao que nos compete, restituimos o presente.

; I Marcia Tamiko Moriya
Sel.. Coordenador(a)

Rrocesse Em 28/04/2022, as 12:51.

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 062399684 e o codigo CRC 9D92BDE1.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 22 andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:

Manifestagao
SME/ASPAR

Sr. Assessor,

sconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Trata-se de pedido de subsidios, por parte da Camara Municipal de Sdo Paulo, a fim de quep
esta Pasta se manifeste sobre o substitutivo constante nos autos, “em especial sobre a similaridade e%&
diferencas entre o Programa Proposto e o Programa Mais Creche”.

Da leitura do doc 061419962, percebe-se que o substitutivo do PL 379/19 tem como
objeto primordial:

ode ser conferida em https://s

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio a Criang¢as Vulneraveis em Creches
(PROCRECHE), com a finalidade de fornecer bolsas em estabelecimentos privados deg
educacdo infantil, para criangas de até 5 (cinco) anos de idade oriundas de familiasg
socioeconomicamente vulneraveis, condicionado a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Vi

Ademais, os estabelecimentos privados, lato sensu, participarao:

DIEGO MARINETTO. Sua

Art. 2° Os estabelecimentos privados interessados em aderir ao PROCRECHE deverao
participar do chamamento publico a ser realizado para esse fim pelo Executivo.

por

Ainda, o programa proposto concederia bolsa diretamente aos familiares do menor, nos
termos do artigo 2, §32 da Proposta:

§ 3° O valor da bolsa sera repassado diretamente aos responsaveis pela crianga.

E 0 que importa relatar.

Por primeiro, resta oportuno destacar os Projetos que podem possuir certa similaridade
com o substitutivo em andlise:

Matéria DOCREC 397/2022. Documento digitalizado e autenticado
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a) Programa Mais Creche e Bolsa Primeira Infancia — Lei 17.244/2019. R
b) Programa Mais Educacao Infantil — Lei municipal 17.437/2020. @
g

L

c

O objeto central dos normativos parece o mesmo do constante no substitutivo, vejamos: 2

3

5

Art. 1° Ficam criados os Programas Mais Creche e Bolsa Primeira Infancia destlnadoa«;
ao atendimento de criangcas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade em situagao deE
vulnerabilidade socioeconémica, cadastradas na Rede Municipal de Ensino de SaoE
Paulo e ndo matriculadas por auséncia de vaga proxima a residéncia ou ao enderego
referencial do trabalho do responsavel, conforme estabelecido em decreto.

eg

Paragrafo unico. O Programa Bolsa Primeira Infancia destina-se, exclusivamente, ao
atendimento de criancas que, além da observancia dos requisitos de que trata o
“caput” deste artigo, nao sejam contempladas pelo Programa Mais Creche.

(Lei municipal 17.244/2019)

e

s://splegisconsulta.saopaulo.sp.|

p

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Mais Educacéo Infantik
consistente na concessao de beneficio mensal pago individualmente por crianca de 4 e£
5 anos, diretamente a instituicdes de ensino previamente credenciadas.

§ 1° A concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo tem carater provisorio
e emergencial e cessara ao final do ano letivo, apds a disponibilizagao de vaga nas
unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino.

(Lei municipal 17.437/2020)

Tanto o Mais Creche quanto o Mais Educacdo determinam o pagamento as entidade
credenciadas e ndo a familia dos alunos.

O municipio, porém, no mesmo normativo do Mais Creche, criou a Bolsa Primeira Infancia,
cujo objetivo era atingir as criancas ndo contempladas pelo Mais Creche. Nesse caso, a bolsa era
destinada diretamente as familias, nos mesmos termos do substitutivo, e foi declarado inconstitucional,
conforme ementa abaixo:

alizado e autenticado por DIEGO MA fNETTO. Sua validade pode ser conferida e

git

Acao direta de inconstitucionalidade - Impugnagao a Lei n°® 17.244, de 05 de dezembrog,
de 2019, do Municipio de Sao Paulo Criagao dos programas sociais “Mais Creche” e S
“Bolsa Primeira Infancia” Constitucionalidade do primeiro, exceto no tocante ao
possibilidade de credenciamento de entidade educacional com fins lucrativos, e§
inconstitucionalidade do segundo, vez que ndo possui estrita relagdo com a educag:ﬁos
infantil, e que acarretaria desvirtuamento de recursos que deveriam ser empregados nay
expansdo da rede de ensino municipal A¢do parcialmente procedente.

(Orgdo Especial do TISP. ADIN 2274914-56.2019.8.26.0000, Dj 15/09/2021).

Matéria DOCREC 397/20
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Por essa determinacdo judicial, vé-se, ainda, que o Mais Creche passou a atuar comilg; 35

credenciamentos apenas de entidades privadas sem fins lucrativos (artigo 49, inciso ), distinguindo-se, E
, . . . T ~ . L. ~ . ~
também por isso, do substitutivo em andlise que nado faz tal distincdo. Sublinhamos, por oportuno, que a E
mesma determinacdo judicial ocorreu em relacdo ao Programa Mais Educacdo Infantil (Lei municipal z
17.437/2020): 2
£

3

3

a

Acao direta de inconstitucionalidade. Questionamento dos arts. 6°a 11 e 17 a 26, todosn
da Lei 17.437/20, do Municipio de Sao Paulo. (...) Lei que prevé o credenciamento deg
instituigdes do setor privado, para participagdo no “Programa Mais Educacio Infantil” 2
mediante chamamento publico. Medida de sele¢do especifica e na qual devem'g
permanecer resguardados os principios basilares que direcionam a atuacdo estatal em®
sua interagdo com o setor privado. Inteligéncia da Lei Federal 13.019/14. Doutrina.2
Inconstitucionalidade do §3°, do art. 7°, do diploma objurgado. Dispositivo am
estabelecer que, caso ndo ocorra o credenciamento de numero suficiente de ent1dades°
educacionais, sem fins lucrativos e que preencham os demais requlsltosm
constitucionais, serd autorizado o chamamento publico direcionado a outras2
instituigdes. Consequente possibilidade do repasse de recursos publicos a entidadesg
educacionais privadas com finalidade lucrativa. Inadmissibilidade. Ainda que'f”
subsidiaria, a medida se apresenta nitidamente incompativel com o texto do art. 237,&
caput, da CE, aplicado em conjunto com o art. 213, caput, [ e II, e §1°, da CF. Hlpotese“’
excepcional, relacionada aos ensinos fundamental e médio, ndo configuradaE
Impossibilidade de interpretagdo ampliativa de seus termos, especialmente diante da®
obrigacdo constitucional concernente ao investimento prioritario na expansao da rede"’
publica de ensino. Arts. 10 e 11. Preceitos que abordam os casos em que “o beneﬁcm:
do Programa Mais Educagdo Infantil sera cancelado”. Necessidade de 1nterpreta<;aoa_,
conforme a Constituicao, de modo a se garantir o regular exercicio do direito ao acessog
e a permanéncia na escola pelos alunos nas hipoteses legais de desligamento dog
programa. Eliminag¢do de qualquer possibilidade de exclusdo da crianga do dmbito deu
atendimento da rede municipal de ensino, seja diretamente pelo Poder Publico ou_
através de institui¢do privada regularmente credenciada. Precedentes do STF e deste>
Colegiado. Doutrina. Pedido julgado parcialmente procedente.

(Orgao Especial do TISP. ADIN 2196035-98.2020.8.26.0000. Dj 19/05/2021)

I&io MARINETTO. Sua

Desse modo, de uma maneira geral, pode-se afirmar que o substitutivo ndo inova em relaga
aos Programas Mais Creche e Mais Educacdao — e, naquilo que inova — credenciamento de unidades privada
com fins lucrativos e previsdao de pagamento direto as familias, o TISP ja determinou a impossibilidade.

Para além disso, permitimo-nos afirmar, ainda, que o substitutivo, s.m.j, possui vicio de
iniciativa, na medida em que trata de questdo afeta a organizacdao administrativa e matéria orcamentaria.
A toda evidéncia, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo estabelece:

nto digitalizado e autenticado pmybl

umel

Lei Organica.

§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagao, extingao ou transformacgao de cargos, fungdes ou empregos publicos na

Matéria DOCREC 397/2022. Dot
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Il - fixacdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria; (Redacio dada pela

Emenda a Lei Orgéanica n° 28/2006)

V - desafetagdo, aquisicao, alienagéo e concessao de bens imdveis municipais.

(grifo nosso)

paulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

[o]

Ora, o substitutivo pretende criar despesa sem comprovagao de respaldo orgamentario por§
parte do Executivo e, além do mais, como visto, sobrepondo Politica Publica ja pensada e adequada pela%
Pasta competente.

an

Com tais consideragles, remetemos, oportunidade em que sugerimos, desde ja, o n
prosseguimento do substitutivo.

Bianka Zloccowick Borner de Oliveira
Sel. Procurador(a) Chefe
PHOCESSa

eletronca Em 28/04/2022, as 19:23.

Acdssia Regina Nascimento Medeiros de Faria
Sel. Procurador(a) do Municipio

processe Em 29/04/2022, 3s 10:36.

o

cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062423411 e o cédigo CRC EDF1FDD4.

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0000827-7 SEI n2 06242341
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Divisao de Normatizac¢ao e Orientagao Técnica
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Mariana - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-003
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000827-7

Encaminhamento SME/COGED/DINORT N2 062483188

Sdo Paulo, 29 de abril de 2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 379/2019 - Vereadora Janaina Lima, que “Institui o Programa Municipal de
Apoio a Criangas Vulneraveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a Manutengdo de
Criangas Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE).”

SME/COGED

Sra. Coordenadora

Por meio do doc. (062232968), o Assessor Técnico da SME/ASPAR encaminha a essa
Coordenadoria o PL n? 379/2019, na forma de Substitutivo - CCJ,doc. (061419962) "para ciéncia e
manifestacao".

Consoante o solicitado, nos reportamos a minuta constante do documento CCJ, acima
citado. Preliminarmente, faz-se conveniente tecer observacdes referentes ao artigo 19, considerado
como uma sintese de todo o PL:

"Art. 19 Fica instituido o Programa Municipal de Apoio a Criancas Vulneraveis em Creches
(PROCRECHE), com a finalidade de fornecer bolsas em estabelecimentos privados de educacdo infantil,
para criancas de até 5 (cinco) anos de idade oriundas de familias socioeconomicamente vulneraveis,
condicionado a disponibilidade orcamentaria e financeira."

Ao propor a instituicdo de um Programa dirigido a uma determinada populacdo alvo, ou
seja "Criancas Vulneraveis em Creches", o legislador foge do preceituado nos dispositivos citados a
seguir:

Nos termos do artigo 205 e 208 da CF/88, podemos observar que "educacédo [é ]direito de
todos", e "dever do Estado" para com todos, sem qualquer referéncia a uma determinada clientela:

"Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢Go para o trabalho

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prdpria;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

Matéria DOCREC 397/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de ldadeﬂsq 38
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<

Do mesmo modo, a Lei federal n? 9.394/96 - LDB, assegura entre os principios e fins da
educacdo nacional, a "igualdade de condi¢b6es para acesso e permanéncia na escola" (inciso |, art. 392),
isto é, resguarda o direito de todos a educacao.

O contido no presente Projeto de Lei, se assemelha ao expresso na Lei municipal n2
17.244/2019, que "Dispde sobre a criacdo dos Programas Mais Creche e Bolsa Primeira Infancia", assim
como na Lei municipal n? 17.437/2020, cujo artigo 62 institui o"Programa Mais Educacdo Infantil"
concedendo "bolsa" para criangas de 4 e 5 anos de idade, sendo que ambas sdo objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade- ADI.

Sendo assim, podemos constatar que Programas destinados a area educacional
contemplando alguma distin¢do social e/ou econdmica ndo detém condicGes de prosperar, pois, mais
uma vez, poderdo ser questionados judicialmente.

A titulo de informacao, observamos que o PL ao propor o PROCRECHE, abrangendo a faixa
etdria até 5 anos de idade ndo atende o contido no artigo 30 da Lei n? 9.394/96-LDB, que define creche
para criancgas até trés anos de idade.

Por oportuno ,esclarecemos que, conforme consta no Portal da SME,disponivel ao publico
em geral, ndo ha mais fila de espera para o cadastramento/matricula nos esbelecimentos que oferecem a
educacao infantil no municipio de Sdo Paulo.

l

Rosangela Dalla Bernardina Fratelli
Diretor(a) de Divisdo Técnica
Em 29/04/2022, as 12:16.

Anna Maria Vasconcellos Meirelles
Assistente Técnico Educacional

Em 29/04/2022, as 12:18.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 062483188 e o cddigo CRC FO93C9EB.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Gestao e Organizacao Educacional
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Mariana - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-003
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000827-7

Encaminhamento SME/COGED N2 062490088
Sdo Paulo, 29 de abril de 2022.

Assunto: Projeto de Lei n2 379/2019 - Vereadora Janaina Lima, que “Institui o Programa Municipal de
Apoio a Criangas Vulnerdveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a Manutengdo de
Criangas Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE).”

SME/ASPAR
Sr. Assessor

Encaminhamos manifestacido da COGED/DINORT (062483188) , que corroboramos, para

prosseguimento.
Fatima Cristina Abrao
Sel.. Coordenador(a) Geral

Em 29/04/2022, as 13:48.

MO CESS
clptronscao

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 062490088 e o cédigo CRC 05A80262.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Parlamentar
Rua Borges Lagoa, 1230, Sala: 10 - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2022/0000827-7

Encaminhamento SME/ASPAR N2 062504986
Sdo Paulo, 29 de abril de 2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 379/2019 - Vereadora Janaina Lima, que “Institui o Programa Municipal de
Apoio a Criangas Vulnerdveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a Manutengdo de
Criangas Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE).”

SME/CHG
Senhor Chefe de Gabinete

Em resposta a requisicdo da CASA/CIVIL/ATL ( 061421269), sobre o Projeto de Lei n? 379/2019 na forma
de substitutivo CCJ (061419962), restituimos o presente com as manifestacdes de SME/COPLAN
(062399684), SME/COGED (062483188) e SME/AJ (062423411) desfavoraveis ao prosseguimento do
projeto, que corroboramos.

Marcos Estevao Marques Saraiva

]
5@'! @ Assessor(a) Técnico(a) Il

Processo Em 29/04/2022, as 15:41.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo Secretdrio(a) Adjunto(a)
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 33960176
PROCESSO 6010.2022/0000827-7

Encaminhamento SME/SEC. ADJ N2 063122363
Sdo Paulo, 10 de maio de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Municipal n. 379/2019, de autoria dos Excelentissimos Vereadores Janaina Lima,
Rubinho Nunes e Thammy Miranda , com a seguinte ementa substitutiva: "Institui o Programa Municipal
de Apoio a Criangas Vulneraveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a Manutencdo
de Criancgas Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE)."

SME/G

Sr. Secretario

Cuida-se de andlise do substitutivo do Projeto de Lei Municipal n. 379/2019, que visa instituir o Programa
Municipal de Apoio a Criangas Vulnerdveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a
Manutencdo de Criangas Vulnerdveis em Creches (FUNCRECHE), conforme doc. SEI (061419962).

O presente foi objeto de analise das areas técncias desta Pasta, tendo a Assessoria Juridica consolidado
as informacgdes e indicado, objetivamente, as similaridades e diferenc¢as entre o Programa Proposto e o
Programa Mais Creche, tendo concluido que:

Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

“(...) de uma maneira geral, pode-se afirmar que o substitutivo ndo inova em relacdo aogc
Programas Mais Creche e Mais Educacdo — e, naquilo que inova — credenciamento de unidade%
privadas com fins lucrativos e previsio de pagamento direto as familias, o TISP ja determinou a%
impossibilidade." (062423411)

(0]

Além disso, o érgao juridico apontou vicio de iniciativa por tratar de organizagdo administrativa e matéria
orcamentaria.

Pelo exposto, encaminho-lhe o presente sugerindo posterior remessa a Casa Civil/ATL com posicdo
desfavoravel da SME ao Projeto de Lei Municipal n. 379/2019.

Bruno Lopes Correia

S@I! @ Secretario(a) Adjunto(a)

processe Em 10/05/2022, as 20:23.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Gabinete do Secretario
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2022/0000827-7
Encaminhamento SME/GAB N2 063208003

Sdo Paulo, 11 de maio de 2022.

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n2 379/2019, de autoria dos Excelentissimos Vereadores Janaina
Lima, Rubinho Nunes e Thammy Miranda , com a seguinte ementa substitutiva: "Institui o Programa
Municipal de Apoio a Criangas Vulnerdveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a
Manutencgao de Criangas Vulnerdveis em Creches (FUNCRECHE)."

PREF/Casa Civil/ ATL 11l

Sra. Assessora

Reconduzo o presente com a manifestacdo do Secretdrio Adjunto desta Pasta, que acompanho, para
propor o veto ao Projeto de Lei n2 379/2019.

Fernando Padula Novaes
Sel. Secretdrio(a) Municipal de Educagao

processs Em 13/05/2022, as 18:58.
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GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 16 de maio de 2022.

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 181/2022
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela a Comissdao de Administragdo Publica,
conforme Oficio SGP-12 n?2 181/2022, acerca do Projeto de Lei n? 379/19, de autoria dos Vereadores
Janaina Lima, Rubinho Nunes e Thammy Miranda, que institui o Programa Municipal de Apoio a Criangas
Vulnerdveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a Manuten¢do de Criangas
Vulnerdveis em Creches (FUNCRECHE), encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacgGes prestadas
pelas Secretarias Municipais da Fazenda e da Educacao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex

S@I! é Secretario (a) Casa Civil

PrOCESS Em 22/05/2022' as 22:41.
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