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on N PROIBE A UTILIZAGAO DE BENZENO
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SaTag - Fon .., AIS NO MUNICIPIO E DA  OUTRAS

LIRS 0@ CF g, PROVIDENCIAS.

Art. 1¢ - Fica proibida a utilizagao de benzeno ou de mistu
ras contendo benzeno por estabelecimentos industriais em atividade
no MunlClplO, nos casos em que possa ser substituido por outras subs
tancias.

Art. 2° - Nas circustancias em que nao for possivel a subs
tituigao referida no artigo 19, o benzeno devera ser utilizado de
acordo com 0s critérios de controle ambiental determinados pelo Ane-
x0 13 da NR-15, da Portaria 3214/78, do Ministerio do Trabalho.

Art. 392 - Os trabalhadores dos estabelecimentos industriais-
‘que utilizam benzeno terao direito a:
I - recebimento de cépia dos resultados de exames me-
dicos e de todas as 1nforma96es relativas a sua saﬁde,
IT - reallzagao perlodlca de exames espe01flcos de sau
de destlnados a constatar pos51vels alteracoes em consequéncia da

".' _ exposigao;
III - recusa ao trabalho nos locais onde exista risco
- de contamlnagao,

IV - afastamento imediato do trabalho, sem prejuizo. da
situagao funcional ou remuneratoria, em caso de alteragoes hematolo-
gicas imputéveis a exposicao;

V - relotagao, em ambiente isento de contaminagao por
quaisquer agentes quimicos, fisicos ou biolégicos, no caso dos traba
lhadores afastados, depois de indicado o retorno ao trabalho.

Art. 42 - A Secretaria Municipal de Saude fica autorizada a
promover programas de saide sobre os riscos e diagnésticos do benze-
nismo, podendo firmar convénio com entidades représentativas dos tra
balhadores para tal fim.

Art. 5¢ -~ 0 nao cumprimento dos dlSpOSlthOS da presente

Lei queltara as empresas transgressoras a cassagao do alvara de
funcionamento.

Art. 62 - O Executivo regulamentaré, no gque couber, a pre-
sente Lei, num prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua
publicagao.

cod. 0561 Impresso no servigo grafico da CMSP,
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Art. 79 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das SessSes,jzde dezembro de 1991.

é

VEREADOR MAURO?!LTON PUERRO

Cod . 056 l impresso no servigo grético ds CMSP,




JUSTIFICATIVA

0 Benzeno e uma substancia comprovadamente cancerigena. Os
riscos que oferece a saude do homem vém sendo denunciado hé, pelo
menos, 10 anos pela comunidade cientifica internacional. E utiliza-
do como materia-prima na produgao de nitrobenzeno, fenol, clorobenzg
no, anidrido maleico, estireno e outros produtos; como solvente, e
empregado nas indUstrias de borracha, tintas, oleos, gorduras e colas.

0 benzeno provoca leucopenia (redugéo do numero de glébulos
brancos no sangue) e, em estégios mais avangados de exposigao, leuce
mia (Cancer no sangue) e outras enfermidades. Os primeiros casos de
leucopenia devido a contaminagao por benzeno foram constatados no
Brasil em 1983, no Municipio de Santos. Hoje, mais de 3.000 traba-
lhadores estao afastados ou em processo de afastamento do trabalho /
por leucopenia, no pais, conforme dados do Instituto Nacional de Saé
de no Trabalho (INST).

Esse quadro grave levou a CUT, o INST e os sindicatos a
1n101arem uma campanha nacional destinada a explicar aos trabalhado-
res e a populagao os riscos da contamlnagao por benzeno. Para orga-
nizar essa luta, foi promovido um Seminario Nacional da CUT sobre o
assunto em abril do corrente ano, em Belo Horizonte, que tragou uma
plataforma de reivinidcagoes e acao no sentido de prevenir e comba-
ter o benzenismo. A partir do seminério, as entidades referidas lan
garam a Operagao Caga Benzeno, a primeira campanha nacional do movi-
mento sindical em torno de um tema ligado a saude no trabalho. Com
base nas conclusoes do evento citado, elaborei o presente Projeto de
Lgi, que ora apresento a esta Casa, no aguardo de manifestagao favo-
ravel.

Cod . 056 l Impresso no servigo grifico da CMSP,




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para Informagio, rubricado como folha n% Q4

do processo n? 0639 go199L 13712 /91 (o O%Xpef;w

Sobre o assunto, nada consta
Em 13-12-91
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A Douta Comissio de
Constituicio e Justiga,

Em_/R_/ AR/ 94




Recebido na Ccnmissdo de
Constitulqéo ¢ Justiga
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Senhor Presidente da Comissio

Tendo om vista & necsssidadse de

matér izm, solicito a V.Exa. a provirogagio

sh0 de parscer desta Comissio, conlorms

“"eaput, do Regimento Interno.
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N (99 de 199/ \
PARECER DA COMISSA0 DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

fictonario

SOBRE 0O PROJETO DE LEI 699/91.

«onmom.

RELATORI

Projeto de lei de iniciativa do Nobre Vere-
ador Mauro Ailton Puerro, gue objetiva proibir a utiliza-
¢80 de benzeno por estabelecimentos industriais do Munici-
pio e da outras providéncias.

A proposta do ilustre Vereador é meritoria,
imbuida de espirito piblico e preocupa¢io social, no en-
tanto, em seu art. 32 incorre en inconstitucionalidade ao
legislar sobre Direito do Trabalhko, matéria gue so a Unido
compete regular, nos termos do inciso I, do art. 22 da
C.F.

0O projeto contém também uma ilegalidade em
seu art. 42, ao invadir competéncia privativa do Preféito
para legislar sobre altera¢3o na estrutura e atribuigoes
. das Secretarias Municipais, ferindo o inciso ZVI, do art.
69 da Lei Orgénica deo Municipio de S&o Paulo.

Pela inconstitucionalidade e ilegalidade.

Cp#h?afq:Q.

Sala da Comiss3o de Constituic8o e Justiga,

Presidente




A
COM.POL.URBANA
EM 19.02.92

Ancpfn BorD
0ficial Legislativo

Recebido na Comissio de Pol. Urbana,

Ex_n/@//%/?z 28 /é hs.

AO NOBRE VEREADOR @ Ui L FEnmE (S ETT
PARA RELATAR.

Sala da Comisséo de Polfiica Uibana, Matropolitana
e Meio Ambiente.

CAMARA MUNICIPAL BE SAO PAULO

SCGUE, Juntado nosta data 4t Hemets rubricado sob

decuucats

fotha 0038 1 25702 12 4 ArA
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do 19_4|

473

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SX0 PAULO.

Conforme Solicita¢3o do Ver. Guilherme Gianetti,
encaminho a V. Exa. os quesitos abaixo relacionados no senti-
do de que seja oficiado ao Executivo.

Em: @25.02.92
PROJETO DE LEI N2 699/91.
QUESITOS:

192) Tem a Secretaria Municipal de Saude recursos humanos e
materiais para promover programas sobre riscos e diagnidsticos
do benzenismo 7?7

29) Existe algum estudo da Secretaria Municipal de Saude so-
bre o problema de leucopenia derivada de contacto com o ben-
zeno e outras substdncias afins 7?7

39) 0 Executivo, de acordo com o art. 429 do Projeto de Lei,
tem possibilidade de regulamentar a propositura para a cassa-
¢330 do alvard de funcionamento das empresas que transgredirem
suas clausulas ? Cré o Executivo que deva existir penalidades
intermediarias ?

492) Pede-se ao Executivo o fornecimento de subdsidios e co-
mentdrios a respeito do presente Projeto de Lei 7

Ver. ANTE ‘SHPAIO
Presidente da Comissao d¢ Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente
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Senhora Assessora Chefe,

Conforme determina¢do do Sr. Presidente da Comissdo
de Finangas e Orgcamento, encaminho o presente processo para
que seja oficiado ao Executivo, com os quesitos solicitados.

Em: 25.08.92

Secretario.

DEFIRO

Ver. Paulo Kobayashi
Presidente da C3mara Municipal de Sao Paulo
Em: 25.02.92
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Sdo Paule, ¥/ de fevereiro de 1992.

pT7-LEG3

ol

Senhora Prefaeita,

Em atengto ao requerido pela Douta Conmiasao
de Poiitica Urbona, Netropdlitana e Xeio Anbiente e nos ter-
mop do art. 68 do Regiuzento Internc, enceminho a Vossa Exce-
1encia copia do despacho da referida Comissao, referente ao
Projeto de Lei n® 699/91 de ¢ a 4o Vereamdor Nauro Atilton
Puerro - que proibs a util :

consideragso.

PAULO KOBAYASHI
Presidente

Anexos: Coplas xerograficas do Projeto de Lei n? 899/91 e des
pacho da Comissao solicitante,

A Sua Excelencia & Senhora
Professora Luiza Erundina des Sousa
Dignissima Prefeita do Munfcipio de Sao Paulo.

HAL
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Art. 12 - Fica proibida a utilizagao de benzeno ou de mistu
ras contendo benzeno por estabelecimentos industriais em atividade
'ng Municipio, nos casos em que possa ser substituido por outras subs
tancias.

Art. 2¢ - Nas circustancias em-que nao for possivel a subs
tituigao referida no artigo 12, o benzeno devera ser utilizado de
acordo com os criterios de controle ambiental determinados pelo Ane-
xo 13 da NR-15, da Portaria 3214/78, do Ministério do Trabalho.

Art. 3° - Os trabalhadores dos estabelecimentos industriais:
que utlllzam benzeno terao direito a:
I -~ recebimento de copla dos resultados de exames mé-

‘ dicos e de todas as 1nformagoes relatlvas a sua saude,
;o - 11 - reallzagao perlodlca de exames espec1flcos de sau
-~ de destlnados a constatar possiveis alteragdes em consequéncia da
f exposicao;

III -~ recusa ao trabalho nos locais onde exista- risco
de . contaminagao; ,
IV - afastamento imediato do trabalho, sem prejuizo da
situagao func1ona1 ou remuneratoria, em caso de alteracgoes hematolo-
gicas imputaveis a exposicgao; } _ .
V - relotagao, em ambiente isento de contaminagao por
quaisquer agentes quimicos, fisicos ou biologicos, no caso dos traba
lhadores afastados, depois de indicado o retorno ao trabalho.

Art. 42 - A Secretaria Municipal de Saude flca autorizada a
promover programas de saude sobre os riscos e dlagnostlcos do benze-
nismo, podendo firmar convenio com entidades representatlvas dos tra
balhadores para tal fim.

Art. 5¢"2 0 nao cumprimento dos dwsoos1t1vos da presente
Lei queltara as empresas transgressoras a cassagao do alvara de .

~ funcionamento. SR L o - A

i

Art. 62 - 0 Executivo régulamentaré no que couber, a pre-
sente Lei, num prazo de 60 (sessenta) dlas a contar da data de sua
publicagao. .

-cod. 0561 . . cee e . . . R . ' . o hulo.ouuunmcum.acuu.

R ~~(',‘



cod. 0561

0029 40 199 _

Art. 7¢ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcagao

revogadas as dlsp051goes em contrario.

Sala das Sessaes,j;’7

de dezembro de 1991.

EA50R MAURO:§¥LTON PUERRO
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Ancionario

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SX0 PAULD.

Conforme Solicitac3o do Ver. Guilherme Gianetti,
encaminho a V. Exa. os quesitos abaixo relacionados no senti-
do de que seja oficiado ao Executivo.

4 Em: 25.02.92
PROJETO DE LEI N9 699/91. ' ' : X

QUESITOS:

19) Tem a Secretaria Municipal de Saiude recursos humanos e

materiais para promover pragramas sabre riscos e diagndsticos
do benzenismo 7?7

29) Existe algum estudo da Secretaria Municipal de Saude so-
bre o problema de leucopenia derivada de contacto com o ben-
zeno e outras substincias afins 7 .

32) O Executivo, de acordo com o art. 429 do Projeta de Lei,

tem possibilidade de regulamentar a propositura para a cassa-
¢330 do alvara de funcionamento das empresas que transgredirem
suas clausulas ? Cré o Executivo que deva existir penalidades.
intermediarias. ?

Folha n.’ 07 da pree, i
"O II) l

.
49) Pede-se ao Executivo o fornecimento de subdsidios e co-
mentdrios a respeito do presente Projeto de Lei ?

. - Ver. ANT &%AIO
Presidente da Comissao dg¢ Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente
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[f?i'ha Ne
CAMARA MUNICIPAL DE [§A0ronpidiyL o

S Siq Paulo, 27 de fevereiro de 10 92.
MEMORANDO : : ' ' 3

Receb! Oficio D.T.7/Leg.3 n% 300019/92,
de 27/02/92, enceminhando a SRa, Prefeita copia do dedpaphoho \
da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, A
referente ao P.L. n® 699/91. '

. Anexos: copilas xerograficas do P.L. n? 699/91 e despacho da

omissao splicitante, %‘j}%z

hano de Oliveira

. sGM =ATL

Jose /l/“,t on C

Chefc de Sesd

cdp. 0883



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do pre n? 6%3 de199-l—@_‘/ 2) /9‘9\ (a)

~ -

A
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e

Meio Ambiente,

Para as devidas providencias.

09,03 1 T&

Sénla ([aFa Jerzolla
Chefe Hecdo Técnca |
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Oﬁ'cio ./4. 3 o[f",{lubj ‘. 99 /92 .

' Sdo Paulo, 2,5 de M(}'YL}_L) de 1992

GABINETE DO PREFEITO

[ 40 - OFICIO

Processo n® 10-001.538-92%50 10-0046/92~4

A

SACALT

RECEBID

\Y
LN

Em 42;3 7/ 3 L

horas

75 4 do

as

Senhor Presidente

Em atencdo ao. requerido pela D. Comissao de Po

~1itica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, no oficio ne

DT.7/Leg.3/300019/92, dessa Egrégia Cémara; tenho a honra . de

. encaminhar. a. Vossa Exceléncia, cdpias das informacdes presta-

das pelas Unidades competentes desta Prefeitura, relativas ao

Projeto de Lei n? 699/91, de autoria do Vereador Mauro Ailton

" Puerro, que proibe a utilizacdo de Benzeno por estabelecimen-

tos industriais no Municipio, e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

~

Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

Anexas: cOpias xerograficas de fls. 9, 10/11 e 12 do processo
n® 10-001.538-92%50.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

SPF/fsc

P



X Douta Comissio de P‘p@ LU /a o=
o~ Qpaﬂﬂw«c e el o Anbank

Em ) §/2 2193

LUIZ AR DE CARVALHO °
Assassor Técnichd Leg. Chefe- -
ATM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAUL v

Folha de informagso n® N~ © 1 £ S
Q
a..0.Meme .. no....ATL/2239/91 31022081 .Maie

..................................................................................... [ 1, SRRy AROurbortoesry AUIIessunt 3 JOU B ¥4 V2 %

INF. N2 249/91/GRUPO NORMATIVO/O.I. 08/SAR/ATAJ/90 V///

Interessado: SGM/ATL
Assunto : Ref. ao Projeto de Lei n? 699/91

S AR
Sr. Chefe de Gabinete

Entendemos ser a Secretaria Municipal de Saé
de a Pasta melhor qualificada para pronunciar-se sobre a proposi
tura em tela, pelo teor da materia nela contida. '

Por outro lado, opinamos pela inoportunidade
do P.L. em foco, uma vez que esta em estudos, pelo Executivo, um
Codigo Sanitario que, com certeza, contemplara os aspectos liga
dos a seguranca do trabalho e a saude do trabalhador (grifado) ,

harmonizando-se com o constante no Capitulo III do Titulo VI da
Lei Organica do Municipio de Sao Padlo.

.dezembro.91.

LUIZ CESAR BET[A LO DE ALMEIDA CAMPOS
quiteto
Normativo

SAR

Grupo

LCBAC/ndo




Q Funcionario__

............................................................

INF. n? 48/92/GRUPO NORMATIVO/0.I.08/SAR/ATAJ/90 NICE DIVA ORES,

Interessado: Camara Municipal
Assunto : Informagoes sobre o PL 699/91

SAR
Sr. Chefe de Gabinete

As fls. 07 sao solicitadas respostas aos que
sitos de fls. 05 e que seriam de competéncia desta Pasta.

Percebe-se que € da competéncia da SAR a ana
lise e decisao dos pedidos de licenga de funcionamento em geral
(excetuados os referentes aos locais de reuniao), bem como a ex
pedigao do correspondente Auto de Licenga de Localizagao e Funci
onamento. .

Atualmente & de competéncia dos Srs. Adminis
tradores Regionais as eventuais cassagoes desses Autos ( Decreto
ne 27.894/89, artigo 19, inciso I).

Nao € competéncia das ARs o controle dos ti
pos ou espécies de materiais que sao utilizados em processos in
dustriais; nem das espécies, nem como elas sao utilizadas.

' Assim, para que o Auto de Licenga de Locali
zagéo e Funcionamento de uma industria que transgrida os disposi
tivos da propositura em tela seja cassado pela AR, € necessario
que outro 6rg50, competente quanto ao controle de materiais uti
lizados em processamentos industriais, juntando as devidas com
provagoes, atraves de expediente proprio, denunci e agentecimentos 3
[ Administragéo Regional propondo, inclusive, a cassagég da licen
ga de funcionamento.

As fls. 05 e também indagado se deveria exis
Tir penalidades intermediérias, antes da cassagéo.Respondemos a
firmativamente, porém em tese, uma vez que:

a) dependera da magnitude dos maleficios de |

correntes da utilizagéo do benzeno ou misturas que o contenham; |
. |

b) dependera da possibilidade ou nao da subs
tituigao do benzeno por outras substancias, como ja previsto no

"
!

0 699 ............ da "3.3.,1.._.

continua...
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continuagao

"caput" do artigo 1¢9.

Por pertinente, fizemos anexar, as fls. 09,
cépia da INF. n? 249/91 deste Grupo Normativo e referenteaoP.L.
n? 699/91.

12.margo.92.
—
LUIZ CESAR BETTARELLO D A C
Arquiteto

Grupo Normativo
SAR

LCBAC/ndo




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Secretarfa das Administragoes Regfonais

Folha de Informagao nQ 12

do Processo nQ@ 10-001.538-92-50 em: 13/03/92 (a)
Roberts ©. da Silva

O1. de Gablnste
: SAR|CAB
INT.: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASS.: Informagoes sobreé o PL 699/91
INF.: 595/SAR-GAB/92

SGM-ATL
Sr. Chefe de Segao

Encaminhamos o presente, tendo em vista a informagao do Grupo Normativo
de SAR.
13/03/92

SAR F..MAS3ON

hefe de Gabinete
SAR

MTE /rg
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Bn atengio ac requexido pela P. Comissio de Pc
® litics Urbans, Histropolitana e feic Mubiente, %0 offcio . n@
DT.7/189.3/300019/92, deasa Egxgia Cimara, tenho & honra de
-aﬁanxaanr'a;vucna:zxculﬁnqxa.qcﬁpina das Auformacdas presta-
Cas pelas Gailades conpetentss ﬂagtt Prefisituras-relativas o
Projeto de Lel nv €99/91, do sutoris 4o Versalor Xauro Ailtcn
Puerro, que proibe a utilixacha de Beazeno por estabslecinen—
tos {nduatrials no mnniciplo. 2 Ji& cutras providéncias.
Apxowu&to a opnxtnniﬂadaﬁpcr; reiterar a Voasa
Cxcolancia o8 protestos de minha alta considexagio.

LUIZA ENONOILA DL SOUSA
krcta&ta

Anexas: copias merogrificas dc Z1k. 9..1&[11 L] 12 do p;ocnsso .
ny 10-001.538-92‘50. ..
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INF. N2 249/91/GRUPO NORMATIVO/O.I. O8/SAR/ATAJ/90 V///

Interessado: SGM/ATL
Assunto : Ref. ao Projeto de Lei n® 699/91

S AR
. Sr. Chefe de Gabinete

Entendemos ser a Secretaria Municipal de Saé
de a Pasta melhor qualificada para pronunciar-se sobre a proposi
tura em tela, pelo teor da materia nela contida.

Por outro lado, opinamos pela inoportunidade
do P.L. em foco, uma vez que esta em estudos, pelo Executivo, um
Codigo Sanitario que, com certeza, contemplara os aspectos liga
dos a seguranca do trabalho e a saude do trabalhador (grifado) ,

harmonizando-se com o constante no Capitulo III do Titulo VI da
Lei Organica do Municipio de Sao Padlo.

LUIZ CESAR BET LO DE ALMEIDA CAMPOS

Arquiteto
Grupo“Normativo
SAR

LCBAC/ndo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Y
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Interessado: Camara Municipal
Assunto : Informagoes sobre o PL 699/91

S AR
Sr. Chefe de Gabinete

As fls. 07 sao solicitadas respostas aos que
‘ sitos de fls. 05 e que seriam de competéncia desta Pasta.
Percebe-se que € da competéncia da SAR a ana
_lise e decisao dos pedidos de licenga de funcionamento em geral
(excetuados os referentes aos locais de reuniao), bem como a ex
pedicao do correspondente Auto de Licenga de Localizagéo e Funci
onamento.

, Atualmente € de competéncia dos Srs. Adminis
tradores Regionais as eventuais cassagaes desses Autos ( Decreto
ne 27.894/89, artigo 19, inciso I).

Nao € competencia das ARs o controle dos ti
pos ou espécies de materiais que sao utilizados em proceséos in
dustriais; nem das espécies, nem como elas sao utilizadas.

Assim, para que o Auto de Licenga de Locali
. ‘ zagéo e Funcionamento de uma industria que transgrida os disposi
| tives da propositura em tela seja cassado pela AR, € necessario
que outro 6rg50, competente quanto ao controle de materiais uti
lizados em processamentos industriais, Jjuntando as devidas com
provagoes, atraves de expediente préprio, denunciée%&imecﬂmxmosé
Administragao Regional propondo, inclusive, a cassagao da licen
| % ca de funcionamento.\ ’ ’
| As fls. 05 e tambem indagado se deveria exis
tir penalidades intermediérias, antes da cassagéo.Respondemos a
firmativamente, porém em tese, uma vez que:

a) dependera da magnitude dos maleficios de
correntes da utilizagao do benzeno ou misturas que o contenham;

b) dependera da possibilidade ou nao da subs
tituigao do benzeno por outras substancias, como ja previsto no

N
| ‘ ' . \Jr\—J
| continua... \ :
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"caput" do artigo 1¢°.

Por pertinente, fizemos anexar, as fls. 09,
cépia da INF. n? 249/91 deste Grupo Normativo e referenteaoP.L.
n® 699/91.

12.margo.92.
—
LUIZ CESAR BETTARELLO D C
Arquiteto

Grupo Normativo
SAR
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ‘U Funcionario_

Secretaria das Adminfistragoes Regionais

Folha de Informagao nQ 12

do Processo nQ 10-001.538-92-50 em: 13/03/92 (a)
Robertd ©. da Siva

Of. de Gablinets
SAR|GAB
INT.: CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO

ASS.: Informagoes sobre o PL 699/9]
INF.: 595/SAR-GAB/92

SGM-ATL
Sr. Chefe de Segao

Encaminhamos o presente, tendo em vista a informagao do Grupo Normativo
de SAR.
13/03/92

SAR F. MASSON
hefe de Gabinete
SAR

MTE/rg




FoIha no &) ____________ do Proc.

639 .48 18G4

ncionério

Gance Mol <

FARECER

~ 0366/92 DA COMISSAD DE POLiTICA URBANA, METROPOLITANA
E MEIO AMBIENTE SOBRE O PL &99/914

Visa o presente Projeto de Lei n2 699, de 10 de dezembro de 1991,
de autaria do Nobre Vereador Mauro Ailton Puerva, proibir a utili-
zagio de benzeno por estabelecimentos industriais no Municipio, e
dar outras proavidéncias.

" Segundo a propositura fica proibido o uso de benzeno ou misturas
que o contenham nas indistrias em atividade no Municipio, nas ca-
s0s em que possa ser substituido por outras substd@ncias. Quando
n3do for possivel esta substituic3o ele” devera ser utilizado de
acordo com os critérios de cantrole ambiental determinado pelo
Anexo 13 da Norma Regulamentadara NR-15, da Portaria n2 3.214/78,
do Ministério do Trabalho. Este Anexo 13 trata dos agentes quimi-
cos em atividades e operagles insalubres, enquanto que a NR-i5
descreve os procedimentns a serem adotados nestas atividades e
operacies.

Além disto o Projeto de Lei descreve os direitos dos trabalhadores
qgue utilizam benzeno nestes estabelecimentos.

A Secretaria Municipal de Salde fica autorizada a promover progra-
mas de saude sobre os riscos e diagndsticos do benzenismo, poden-
do, para isto, firmar convénio com entidades representativas dos
trabalhadores.

‘ A penalidade prevista para as empresas transgressoras dos disposi-
tivos da propositura é 4 cassagcido de seu alvara de funcionamento.

Consultada o Executivo a respeito do Projeto de Lei em questdo ele
informou que a Prefeitura esti estudanda um Cddigo Sanitario que,
com certeza contemplara os aspectos ligados a seguran¢ga do traba-
lho e & saude do trabalhador, conforme determina os artigos 219 e
220 da Lei Org8nica do Municipio de S3o Paulo.

* Ainda segundo aquelas informagdes cabe a Secretaria das Adminis-
tractes Regionais a andlise e decisdo dos pedidos de licenga de
funcionamento das empresas, com a expedigao do correspondente al-
vara, e tamhém as cassacies destes; porem nd3o cabe a ela se envol-
ver nos processos industriais e materiais utilizados. Desta forma
ela necessitaria de ter consultoria de outro é6rgao do Executivo,
que forneceria as bases técnicas de eventuais sancies.

O0s Arts. 219 e 220, mencionados acima tratam da promogao, prote-



¢330, recuperagdo e reabilitag8o da saldde dos trabalhadores subme-
tidos ans riscos e agravos advindos das condigctes de trabalbo e da
representacdo dos trabalhadores nas decistes a respeito desses
praoblemas.

Como se depreende, embora o problema de seguranga e medicina do
trabalho seja de competé@ncia federal, como exposta no Art. 22 da
propositura, o Municipio deve promulgar uma legislagio a respeito
do assunto jA que a magnitude do problema, amparado pela L.O.M., o
exige.

No caso particular do benzeno, que praovoca, comprovadamente, leu-
copenia, e em casos mais graves leucemia, exige-se uma atuagao da
Poder Pldblico bastante rigorosa. Ninguém, em s38 consciéncia, pode-
ria ndo ser favoravel a uma regulamentagdo severa sobre a sua uti-
lizagdo e manuseio.

0 fato & t3o grave que se sabe existir campanhas nacionais desti-
nadas a explicar aos trabalhadores e a4 popula¢do os riscos da con-
taminagcd3o por benzeno.

Embora meritéria a intengdo do autor, no caso presente, a Comissio
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, prefere aguar-
dar o Cédigo Sanitario do Executivo e as leis que estabelecerido os
procedimentos da Lei Orgdnica do Municipio referente a este assun-
to, ja que os artigos acima mencionados nd3o s3o. auto-aplicaveis,

" pois se tera um quadro mais abrangente a respeito da satdde dos

fu'L é/‘}

trabalhadores, resultante de atividades insalubres e perigosas.

Por estes motivo o nosso parecer & contradrio ao presente Projeto
de Lei.

Sala da Comiss3o de Politica Urbana, Metropolit’na e Meio Ambien—

te, em de QST}/%&L_

Presidente
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GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ'cio ./4 3 ol’ n.o i&g/gz o _

10 - OFICIO

. e
Processo n? 10-001,538-92*50 i 10-0097/92-8

Senhor Presidente

ndy 1.9 .
3 «fﬁﬁmfﬁxﬁmuu

L e sl Em aditamento ao oficio A.T.L. n? 99/92, con

&

?’“‘Z?’ZTIDO NA A.
&=
£
L

fo;mg ;gqugrido pgla D. Comisséo.dg Politica Urbana, Mgtropoli
tana e Mgio Ambigntg, no oficio n?® DT.7/ng;3/300019/92, dgssa
Eg;égia Cama;a, tenho a honra de encaminhar a Vossa Excgléncia,
coOpias das info;magégs p;gstadas pglasiUnidadgs compgtgntgsdgg
ta Prgfgitu;a,';glativas aO'Projgto de Lgi n? 699/91, dg auto
';ia do Nob;g Ve;gado; Mau;o Ailton‘Pugxpo, que proibg a utili
zagao dg Bgnzgno por gstabglgcimgntos industriais no Municipio,

e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Excelé@ncia os protestos de minha alta consideragao.

Anexos: cOpias xerograficas de fls. 16/51 . do processo ne
v 10-001.538-92%50. T

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi

Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal de Sao Paulo

SPF/rmn
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. T;rozl Carlota Pires NRovases

. Jose Tarci{sio P. Buschinelli

INTRODUCAQ
:

1 - No inicio de 1986, o Sindicato dos Quimicos do ABC,

Caspo

(SP), juntamente com o programa de Saude dos Trabalhadores da Re-

giado, detectaram atraves de hemogramas 29 trabalhadores com altera

goes hematoldgicas, entre os 60 da segao de sintese de B.H.C., de

uma industria Quimica da regido. Na sintese eram utilizados como

materias primas o benzeno e o cloro. 0 fato foi denunciado a Dele-

gacia Regional do Trabalho (DRT) do Ministério do Trabalho, a qual

juntamente com a FUNDACENTRO realizou inspegoes, e avaliagao ambi-

ental, Nestas foram detectados vazamentos de benzeno em varios lo-

cais e a avaliagao ambiental encontrou teores, variando entre 200

a 1000 ppm (partes por milhao), sendo que o limite de tolerancia

(def. no cap. de Higiene e Toxicologia) estabelecido pela legisla

gao brasileira, na época era de B ppm para 8 horas de trabalho dig

rios e 48 horas semanais. O limite maximo permitido para exposigao

instantanea era de 16 ﬁpm,e, como na fabrica o ambiente ultrapassa

va em muito este valor, foi caracterizado o '"grave e ininente ris-

co" ¢ & eapresa foi interditads. Durante este processo o Sindicato
. . -

(;f comunicou ainds que, alguns meses antes, um trabalhador do setor

tinha falecido em um hospital de Sao Paulo, com uma doenga do san-

gue. A investigagao do caso revelou que P.M.F. 39 anos, casado, 3

filhos, natural de PE, 11 anos como mecanico de manutengao da em-

presa, havia falecido de Leucemia Mieldide Aguda apos poucos dias

de internagao.

Este fato gerou processos na area civil sendo a primeira mor

te por cancer ocupacional reconhecida no Brasil atraves da Justiga,

obrigando a Empresa a indenizar-a viiva e os filhos} abriu-se ain-

- . T ; . da up processo criminal por homicidio contra o responsavel pela fa i
B prict: CaL£61400 10 PROGREA SAU0E 00 TREGELEADER s
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pital, estudante de geografia na USP, foi internado com aplasia de
wedula em Hoapital Universitario de Sio Paulo. Durante a interna-
gao verificou-se que o pacienge estudava a noite e diariamente ajyu
dava o seu pai em uma pequena marcenarias no.blirro de Pinheiros.
Unia pegas com cola. A andlise de uma amostra de dola de madeira
que estave em uso h& poucos meses n& oficina, revelou teores de Ben
zeno no colvent;. C.E.S. faleceu 2 meses apos a internagio.

3 - (18) Em outra fabrica.de equipamento plasticos

Case em

Sdo Paulo-SP, uma segdo produzia "equipos" de soro. A segio possuia

cerca de 30 empregados, todos do sexo feminino as quais, para en-
caixar as pegas de plistico mergulhavam-nas em um solvente organi-
co por algums minutos, com o intuito de "amolecer” o plastico e fa
- cilitar o seu encaixe. O solvente era muito volitil e quando termi
nava o conteudo de um pequeno recipiente (parecido com um prato de
sopa) que cada uma possuia em seu posto de traballo, o solvente
era reposto, sendo retirado de tambores atraves de sifonagem bucal.
Das 30 empregadas da segao 04 wmorreram de aplasia de medula no es-
‘pago de poucos meses. O solvente era chamado de benzol e a asvalia-

¢do ambiental revelou teores entre 210 e 410 ppm de benzeno.

Das 04 operarias que faleceram, o primeiro caso Zoi detecta-
do, quando uma das pacientes M.I. 19 anos, solteira, compareceu es
pontaneamente ao ambulatorio de Doengas Profissionais do SESI-3p.
M.I. relatou que trabalhava na segao durante 2 dias e que 15 dias

apos comegou & sofrer hemorragia gengival, manchas roxas pelo cor-

po ¢ & ncnlt{ua;io durou 9 dias. No exame clinico constatou-se pa-

lidesz {nt;n-a e manifelt;gaes hemorrigicas disseminadas. O hemogra .

ma revelou pancitopenia grave. Na internagao confirmou-se o quadro

da aplasis de meduls s a paciente.veio & falecer 45 dias apos a
" primeira consults.

Este primeiro caso levou a equipe a fabrica e foram examinados to-

dos os 114 funcionarios da empresa. Encontraram-se 106 com alteragoes

. hematologicas.

s
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Foi também levantado que outras funcionarias tinhacC

ABFTH P. CAMA

Secretéria

da mesma doenga:

4

A.G., 31 anos, solteira, havia falecido por anemia aplasci-

ca alguns meses antes, apos breve periodo de internag

-

o, sendo

que ela havia trabalhado por 3 meses ¢ meio na segao de “equipouﬁ.

de soro.

L.A.R., de 22 anos, sexo feminino, solteira, apés 4 mases

de trabalho, na segdo apresentou quadro anémico grave e wanifesta

§0es hemorrdgicas, e no momento da visita a empresa encontrava-se

internada; vindo a falecer alguns dias depois.

Ambos os casos foram diagnosticados pelos hopitais que as

atenderam como aplasiss de medula "idiopaticas".

‘Durante o exame dos empregados da fabrica foi detsctado que

0.0., 30 anos, sexo feminino, solteira, trabalhando no local ha §

meses, também apresentava quadro anémico grave e manifestagoes he

morragicas ¢ foi encaminhada para tratamento hospitalar, vindo a

falecer 10 dias apos, por anemias aplasticz.
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B - UM _POUCO SOBRE A HISTORIA DO BENZENO NO BRASIL )4
Mare riolotf
Oticiél de Adm. Geral |
S.H.S.

B.1. INTRODUCAQ

"0 relato dos graves casos clinicos citados, decorrentes

da exposigdo ocupacional ao benzeno, sao indicagdes particulares

to amplo e complexo, que surge como

de um universo dé riscos mu

i
consequencia ds produgdoc e formas_de utilizagao desse protudo no

pais. .

Até & decada de 70, o risco da exposigao ao benzeno nio

era tratado de acordo com a gravidade deste agente, qusr por parte
do Estado,dos empregadores, ou mesmo das organizagoes sindicais .
Apesar da existeéncia, em 1932, de uma Portaria que proiba a mulhe-
E: res o trabalho com benzeno, do adicional de insalubridade estabele
cido em ,1939 para esse agente e da regulamentagao de 1943 que proj
bia o trabalho com benzeno acs menores, essa legislagao era prati-

camente letra morta como observado pela descrigiao do caseg

balho de wmulheres). (19).

3. (tra~

-

A partir dos anos 70, alguns profissionais da drea de
saude do trabalhador iniciaram, no pais, estudos especificos, aler
tando para o perigo do uso indiscriminado do benzeno no mercado de
solventes. Destacam-se nesse periodo os trabalhos referenciados em

@ o), a8) e (29). '

Ea 1978 foram introduzidos os limites de tolerancia no
Brasil, através da ?ortaria 3.214 do Ministeério do Trabalho. . Esta
Portaria, ainda que nao fizesse mengao ;1!!! do controle ambiental,
definiu limites da exposigio ao benzeno e & outras substancias qui
‘micas, crilndo! portanto, a li:u.g}o logninente rastritiva para ex
posigoes ambigntain descontroladas. Como pano de fundo desta Porta

ris, verificava-se o inicio de mobilizagao dos trabalhadores. por me-

lhores condigoes de trabalho. A realizagao do ISENSAT em 1979 cong L

titui uma referencia dessa situagao (ver capitulo "Fotografando o

PO R R Hoje"). - ‘
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investimento e recursos técnicos e humanos pars o controle de ris-
cos ocupacionais em alguns Srgaos, como por exemplo a Fundacentro .
Uma das tarefas a que & entidade se propos, a partir de 1980, foi a

de atuar na investigagao da situagao da exposigao ao benzeno no pais.

B.2. DESVENDANDO O " UNIVERSO DOS_RISCOS_ *

a) A presenga de benzeno como conetituinte de produtos acuba-

dos. '
(; Entre 1980 e 1981, realizou-se na Fundacentro um amplo
" estudo sobre o uso de benzeno como componente de misturas diluentes
e/ou diskolventes ou como constituinte de produtos acabados, cujos
principais resultados foram publicados no artiko "Determinagoes dos
teores de benzeno em solventes organicos industrisis comercializa-
dos no Brasil e propostas para a prevengao do risco potencial de
benzolismo" (19). A idéia de investigar esse mercado estava apoiada
nas indicagoes de grave risco ja evidenciadas por autores comwo - 08
citados ez (10), (18) e (29), entre outros.

Nesse estudo foram apresentados os resultados de 74 a=~

mostras analisadas, de produtos adquiridos diretamente no comeércio *
ou coletados em locais de trabalho. A tabela seguinte apresenta rg
sultados de amostras coletadas diretamente de locais de trabalho ,
em virios estados brasileiros. N .
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6 DAL Dl L a: Teores de bsnzeno encontrados em produtos coletados
Seerme ek, Iy o
N e e .
% RIASRIAZAB T, -~ diretamente em local de trabalho.
mfé.l?vgf‘% B™"H 1. “AMARGO " Mar °"§ff’ff '
S 33._?,,-?2% ecretiria (adaptagio de tabela original) Ofhch d; Hd'"'
= CONCENTRAGAO . .
: £ E PROCEr | 0 ssuzeug opzn.ggﬂo EM FUNCIONARIOS| CONSUMO LOCAL E CONDIGOES
¥ c1a DA | No PRODUTO 3:;12“0' EXPOSTOS MEDIO DE TRABALHO
STRA (X EM VOLUME) (N2) MR8k
taurador Maior que Restauragao de ) i Setor de Impressao
Rolo de Borra- 2 30 em OFF-SET-GRAFICA
90 cha de Maquina com pouca Ventila-
. aqueta (sp) Impressora . 9;°- )
" aner 73,50 Pintura de . )
! Onibus . ! 800 Garagen
23,10 ) Limpeza de 5 400 Oficina de carro com
Pegas ventilacao deficiente
20,03 Pintura de 20 300 Oficina wecanica e
Veiculos Funilaria com Venti-
lagao deficiente
17,61 Pintura a 6 1200 Inddstria Metalirgi.
* Revolver ca
17,17 Limpeza de Telas s 235 Comercio de
de Silk-Screen Moda Feminina
16,34 Pintura & 6 1000 Fabrica de carroce-
Revolver ria Metdlica.
11,81 Setor de 1“{P°9;° 6 300 Embalagens de Plas- !
de Sacos Plasticos ] tico.
6,70 Dissolugao de 20 600 Fabrica de Moveis
Verniz e Tintas .
4,83 -].Limpeza de Pegas [ 400 . Ofi?im Mec. Funis
¢ Pintura de laria
carros ) (Pouca Ventilagao)
3,17 Limpeza de Telas 4 200 Industria de
) de Silk-Screen . Plastico
Fonte: NOVAES, T.C.P. e GRUENZNER, G. - Determinugio dos Teores
de Benzeno em Solventes Organicos Industrisis Comercia
lizados no Brasil e propostas parz a prevengao do ris-
co potencial do Benzolismo. Rev. Bras. de Saude Ocupa-
.- . cional, 9-(36), pp. 66-70, 198l.
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S3o necessarias algumas observagoes sobre essa tabela

ortoloti
e

produto grafico comercializado com um nome de fantasia qualquer .
Um liquido cor-dr-rosa, de odor agradivel, sem qualquar indicagao
de risco na embalagem. Apenas a analise laboratorial cromatografi
ca do produto pode re;clar tratar-se de benzeno tingido com um co
rante. Repetida a analise para o mesmo tipo de produto com marcas
comerciais dite;entes verificou-se tambem a presenga de benzeno
como constituinte basico. Na embalagem comercial de marcas distip
tas, a mesma ausencia de indicagao de risco, ou da possivel coampo’

sigio quimica do produto. .

As amostras seguintes, todas de thinner, tamben revela
ram presenga de benzeno em altas concentragoes alem da presenca
de outros solventes organicos perigosos. Todas essas amostras fo-
ram coletadas em local de trabalho, na sus maior parte diretamen-
te de tambores de grande volume, contendo a indicagao geneérica de

Ysolvente” ou "thinner", como Unica informagao disponivel.

A susencia de marca comercial e n? de lote na embala-
gem eram tipicas dessa situagao de mercado na época, o que perma-
nece ate hoje,e vem dificultar o estabelecimeanto de nexo causal pa

ra exposigao aos produtos.

- . . . kS *~ .
Ainda sobre essa tabela, podemos verificar qvwe ~s8 pro-

dutos sao utilizados em atividades nas quais a exposigao dos tra-
balhadores aos vapores dos produtos e direta e nao con:rol;du. Em
todas as situagoes citadas, tinha-se manipulagao do produto ﬁelo

operador ¢ nao existia condigoes especiais para controle de emis-
sao dos vapores.

Nessas situagoes cada_exposigdo dos trabalhadores aos

produtos representava um risco imponderavel com relagio aos agra-

vos produzidos pelo benzeno. -
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A presenga de benzeno nos solventes e produtos acabados

ia se mostrando ampla e geral, para todos os.Estados de onde chega

vam amostras. Passamos entao a estudar o mercado desses produtos

para melhor se conhecer a extensao do risco.

3

Uma investigagdo direta no mercado revelou um setor in-

termediirio entre as fontes de produgao de benzeno e a formulagao

de produtos acabados. Esse setor que denominamos aqui indistrias

misturadoras de solventes, preparam as misturas diluentes e dissol

ventes a serem utilizadas na formulagao dos produtos graficos, co-

las, removedores de limpeza, tintas, vernizes desengraxantes, sol-

ventes de limpeza, entre outros. Nesse periodo estimou-se aproxima

>, damente mais de 100 industrias desse tipo existentes no Estado de

Sdo Paulo. Dotadas de um processo tecnologico relativamente simples,

.

sao capazes de formular em media, centenas de produtos diferentes

por_dia. Uma inddstria visitada na época, tinha capacidade de for-

wmular 2.500 produtos_diferentes por_dia. Esses produtos sao entio

e

distribuidos para distintos setores de atividades industriais (in-

dustrias graficas, tecidos, moveis, couros e calgados, etc. poden-

do atingir milhares de trabalhiadores (ver diagrama seguinte).

Apenas essa investigagao mais detalhada das caracteris

ticas_do_mercado, do_processo _de produgao_e da_distribuigio dos ¥

produ ¢ que permitiu revelar essa extensio do risco. Comegava a

rogutes

ficar claro a total inviabilidade de acompanhar a exposigao dos

trabalhadores ao benzeno, baseando-se em analises laboratoriais

nos produtos acabados, pois isso exigiria praticamente a realiza-

gao de uma analise laboratorial para cada produto desse tipo utijli

zado nas atividades de trabalho.
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A medida que esse "universo de risco" ia sendo eviden-

ciado surgia com clareza a questao: Como controla-lo? Nao poderia
ser por execugio de andlis@ laboratoriais, dado o perfil de produgao

do mercado.

Ainda que todos os laboratorios existentes no pais
fossem direcionados para levantar a presenga de benzeno nos produ
tos acabados, nao se conseguiria inveitigar sequer a produgao de
um_dia de uma gnica_fabrica. Quanto mais segui-la ao longo do tem-
po, como leria necessario para uma vigilancia medica de riscos.
Seria absolutamente ineficaz, alem de perdulario, como demonstra-

do acima (22).

Surgia, entao, cada vez mais nitida, a necessidade de
controle atraves da restrigao ao uso do benzeno nesse setor.

0O estudo da legislagao internacional para verificar co
mo os paises mais desenvolvidos enfrentavam e;-as questdes indica
va a existencia desde 1971 de uma recomenda;io'da Organizagao In-
ternacional do Trabalho (OIT) que sugeria a proibigao da utiliza-
¢ao do benzeno como solvente ~rginico de uso geral e em produtos
acabados. (Recomendagao N2 144 - Convengao N2 136 - OIT). Tambéu

foi possivel verificar que varios paises ja vinham adotando legig

lagoes restritivas ao uso do benzeno nesse setor do mercado indus-
. trial desde a década de 50. (19).
Sugerir essa proibigao como unica_medida de controle

para evitar as situagdes de exposigOes nio_identificaveis e passi

veis de gerar incontaveis casos de agravos a saude como oS casos
clinicos N2 2 e 3 descritos inicialmente neste capitulo, tornava-

se evidente.
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Seria entao yiivel, naquele momento econdmico,

- . , c . g
prvrr p genizsgay) social que o pais vivia ? Novamente, um estudo dg‘: £

- . . 5. HS
do e que viria ajudar a responder essa perguntas. Um levantamento
ABBTH p‘:e“@ggodas fontes de produgdo do benzeno no pais, e de suas des

‘ Georetdcts . . . . - .
txnaqoel priacipais l‘LdlCﬂVl, com aproximagoes, a sxtuaqao rfesumli -~

.

da no diagrama sabaixo:

:
H

Diagrams: Benzeno - Dados de produgiao u destinagors primcipais
em 1930 - 198},

v

BT HZTENO

|

PRODUGAD * 481,000 T/ANO

|

oRtICeEN

a /\

. reTRéLED - CARVAO MINERAL
Refinsris & 1Ind,

Siderurgicas

Petroquimicae .

» 30 4o to- <102 do total
:g: de¢ prody . DESTINAGOES PRINCIPAILS de predugis

4

INDUSTRIA DE TRANS- INDUSTRIAS MISTURADO- DESTILARIAS DR
FORNAGAO (Sinctase RAS DE SOLVENTES ALCOOL

de derivados de benzeno)

ETILOENZEND : 'OINULAGXO bL PRO-
. CUNENO DUTOS PARAS Benzeno-materia-prie
(:) ESTIRENO + Ind. Grifice ms do processo de

ANIDRIDO MALELCO Ind. Colas o Adusivor produgaoc

DODECILBENZENO + 1nd. Couros e Cclgnduj
NITROBENZENO + lad. Tintas @ Veraize
ANILINA + Dilventes ¢ Dissolvend .
. CICLOREXANG tes do ueo geral .
) (Intermedidrios de fa- « Funileri

Hanulaturados de

bricsgao de plisticos,

fenol, resinss, aylon, borrachs PRESENGA DE BENZENO 1DENTI.
desergences; + ind, do Tecido FICADA APENAS POR ANALISES
INSETICIDAS (BHC, DDT) + 1nd. de Moveis =P} LABURATORIALS

. :;‘"‘"‘" CROMATOGRAF 1CAS

Benzeno wateria-
prima do proc
de produgio

Exposigso Ocupacional
disperva o dificilmen
te identificivel.
Fonte: Diagrems montado a partir de dados
citados na referencis (2 ),
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—IZABR7TIP-CAAJARGC) Verifica-se claramente, pelo diagrama, que o beﬂﬁﬁ“ ortolots
Secretdria utilizado nas industrias misturadoras como solvente de uso %gd?'sud'
L

ou como constituinte de produtos acabados, pela sua distribuigao,
representava ums situscao de risco dificilmente identificavel e
de controle absolutamente impool{vei pela perfil de produgao das
industrias. No en:anzo, em termos economicos, representava apenas
uma pequena parcela do mercado, proveniente da produgao em side-
rirgicas. 0 berzeno obtido a partir do petrdleo, correspondia a
um produto mais puro, cuja produgao na época era totalmente absor

vida pela indistria de transformagao (sintese de derivados do ben’

.

zeno).

Do total do benzeno obtido nas siderurgicas que repre-
sentava parcela menor que 10X da produgao global boa parte era
destinada & industria canavieira sendo utilizado como desidratante
do alcool etilico comum, para produgao de dlcool anidro, usado co-
mo aditivo na gasolina, num mercado que gpresentou grande cresci-
mento na década de 80. Apenas o excedente da produgao era coloca-
do a disposigao dos distribuidores de solventes e das indistrias

_misturadoras, que o utilizavam na formulagao dos produtos acima
mencionados, originando a situagido de risco incontrolavel, ja des

crita.

Desse modo, ja em 1981, como conclusao do trabalho ci-
tado em (19), sugeria-se a proibigao do uso do benzeno nos termos &
da recomendagao N2 144 da OIT. Sugeria-se também priorizar a fis-
calizagdo da distribuigdo do benzeno & partir de suas fontes de

produgao para garantia de eficacia.
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B.3. UM _MARCO DIVISOR: A PORTARIA INTERMINISTERIAL N© g:‘gv A, Gordh !

s H.S

Essas sugestces obtiveram repercussao na sociedade ci-
vil na época (20). Na sequéncia de uma campanha pyblica de alerta
a0s riscos que se seguiu, em abril de 1982 deu-se a publicagao da
Porcaris In;ermihiuterial Ne 03, de 28 de abril de 1982, a qual
pela importancia que representou no controle do risco reproduzi- -

mos integralmente abaixo: '

SEVTA-FEIRA,30ABR 1982  DIARIOOFICIAL  SEGAOI 7781

Ministerio da Satde

: GABINETF DO MINISTRO
PORTARIA INTERMINISTERIAL N* 03. de 23 de abril de 1982.

Os MINISTROS DE ESTADO DA SAUDE E DO TRABALHO, no uso de suas atri-
buicles, o

CONSIDERANDO & slevada toxidez do BENZENQ pars os manipuladores ¢
usudrios de produtos qus o contém;

CONSIDERANDO qus o3 niscos de intoxicacso humana, aguda e cronica, pelos di-
versos produtos contendo BENZENO, sdo eievados, pois sdo livre.nente cornercializa-
dos também como prodios de uso doméstico;

CONSIDERANDO o3 resultados dos traba'hos nacionais  internacionais que com-
provam os riscos 38 manipulacdo e uso do BENZENO;

CONSIDERANDQ haver no mercado nacional produtos que substituem intisinal-
mente 0 bENZENO com vantagem técnica ¢ de menos risco para 8 saide do manipu-
lador e do ususrio; -

CONSIDERANDO a recomendacdo formulada pela Comissdo incumbida de estudar
© BENZENO ¢ seus sleitos pars 0 organismo humano, constitulda por representantss
do Ministério da Saude, Ministério do Trabaiho, Consetho de Desenvolvimerito Indus-
s, Conselho Nacional do Petrdleo, PETROBRAS, SIDERBRAS, Petroquimica Unijo,

- ABNUIM ¢ ASSOCISOLVE; .
¢ RESOLVEM:

N Ant. 1? - Proibir, em todo o ternidrio nacionsl, a fabricacdo de produtos que conte-
nham BENZENU em sua composicso. admitida, porém, a presenca dessa substdncia,
COMO agents contaminante, em percentus! ndo superior 8 1% {um por cento), em volu-
me;

At 2° - Fixar 0 prazo de 30 (trinta) diss, pars Que 8s empresas produtoras & reven-
dedoras de BENZENO cessemn 3 sua comercializacdo para a fabricacdo dos produtos a
fue se refere o art 1 desta Portania;

Art. 3% - O ndo cumprimento do disposto nests Portaria implicard a apreensio do
produto pelos 6rgdos compstentes, sem prejulzo das demais sangdes previstas em Lei;

Art 4* - O cumprimento das determinacdes desta Portaria seré objeto de fiscaliza-
¢$0. 8 cargo dos Ministérics da Saide ¢ do Trabalho.

EN g s i s T Art. 5 - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacso, revogadas as dis-
?ﬁ@'ﬁ‘,’:ﬁ-‘c}é}? AR posicdes em conrdrio. *

WALDYR MENDES ARCOVERDE MURILLO MACEDO

R -, Minisro da Saude Ministro do Trabalho
e Ot n* MS/87/82)
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144 da OIT, j& citada.supra, e proibe o uso de benzeno emMp
‘C'
acabados, admitindo um maximo de 1% como impureza. Como ja se ;re-

8 tof*

via a Portaria indicava no seu proprio texto & possibilidade téc-
nica de adaptagao da mercado, uma vez que foi assinada por repre-
sentantes empresariais do setor de produgao de benzeno e de produa-
tos acabados como por exemplo a Petrobras e ABIQUIM (Associagao
Brasileira dcs Industrias Quimicas).

Essa Portaria veio simplificar significativamente o
"universo de riscos". Transpunha-se uma situagao anterior de vigi-
lancia médica de riscos absolutamente impraticavel .para uma situa-
gio possivel de investigagao e controle, através da implantagao de
um programa de fiscalizagido do atendimento a Portaria Interministe
rial. Passava-se a investigar possiveis situagoes de fraude da Fur
taria, mas nadao mais uma eituagao de absoluta imponderabilidade de
riscos. Mesmo que existissem irregularidades no mercado, elas se-
riam entao passiveis de investigacao cientifica e de cerceamento
legal,

Ainda em 1982, realizou-se na FUNDACENTRO, novo estudo

para verificar o efeito da Portaria. Os resultados foram publica-

dos no artigo referenciado em (20) e ja foi possivel verificar uma
significativa retragao do mercado de produtos acabados ao uso do
benzeno. 0 r?staurador de blanqueta, referido anteriormente, anaﬁi
sado novamente, ji apresentava composigao modificada. O benzeno f3
ra substituido por tolueno, sem aparentes prejuizos financeiros pa

ra o mercado desse produto. Persistiam ainda alguns produtos com

para os quais alertava-se para a nec - s-

teores elevados de benzeno,
sidade de fiscalizagldo da Portaria. Importante l mbrar que a dimi-

nuigdo de risco causada pela substituigao do benzeno, nao excluia a

necessidade de controle da exposigao ao tolueno e outros produtos

perigosos.

gt
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tem sido eficaz no sentido de reduzir o uso do benzeno como solvehS
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te.ide uso geral e em produtos acabados. Em 1988, enquete realizada
junto a 30 grandes laboratdrios do pais, pode constatar uma redu-

¢ao significativa de produtos contendo benzeno. (23).

B.4 A_SITUVAGAO DA_EXPOSIGAO _AQ BENZENO POSTERIOR A

PORTARIA_ INTERMINISTERIAL_N2 03/82.

a) A _Necessidade de Fiscalizacao da Portaria

Em agosto de 1983, por instancias da entao Sec-etaria

das Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, interessada na
epoca em estabelecer bases para a filclli:ag?O da Portaria Intermi
nisterial do Benzeno, formou-se o primeiro grupo interinstitucio-
nal e interdisciplinar para estudo da exposigao ao benzeno. Insti-
tuigoes como & FUNDACENTRO, DRT, SESI, Prefeitura Muoicipal de Siao
Paulo e IPT, além da propria SERT, estiveram representadas nesse
grupo, que se manteve ativo e homogeneo sob c;ordenagﬁo do medico
K. Otani, por um periodo aproximado de um ano e meio, durante a
gestio de Luis Carlos Morrone Junto & SERT. O programsa de fiscali-
tagao, entao conduzido, teve suas prioridades baseadas no artigo

Gb referenciado em (21), do qual reprodGzimos o seu diagrama, 5 ge-

guir:
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s J Com & saids de Morrone e Otani da Secretaria du]M
’¢&32A357?1P.cﬁ§ﬂ¥R32>T"b'1“° o grupo de fiscalizagao foi desfeito. No Htﬂti

como ja dissemos a Portaria vem-se revelando em mecanismo de con-

trole eficaz para esse segmento do mercado. Mas e importante res-
"saltar, que apenas QP'amplo e continuo programa de ficcalizagao

de mercado junto as industrias

gisturadgras de_solventes, podera

assegurar mais precisamente a auséncia do uso de benzeno junto ao
mercado coniumidor industrial direto. Esse programa precilﬂ ser
retomado e atingir dmbito nacional. As modificagies que estio sen
do conduzidas atualmente pelo Governo Federal pelo " Programa de

Desregulamentagao "

no mercado de distribuigao de solventes do
pais, pode nmodificar eose fuadro e apenas, o aperfeigoamento dos
mecanismos-de fiscalizagdo e controle & que poderdo ‘evitar os ca-

sos de agravos por benzeno ja relatados.

. b) A_Fiscalizagdo_ e Vigilancia Médica_dos_outros Grupos

de_Risco
0 diagrama acima ilustra resumidamente o diagnostico
nacional para a exposigao ao benzeno, valida também para a situa-
¢3o atual (23). Paraz os setores de produgao de benzeno, indistria
de trsnsformagao e destilarias de alcool, a utilizagdo do benzeno_

€ identificada a aivel do processo industrial. A exposigaoc ' dos

trabalhadores deve limitar-se no. midximo aos limites de exposigio

legsis definida pela legislagao brasileira (8 ppm), desde i978. -

Entretanto, além de um rigido programa de engenharia de controle
ambiental ¢ necessaria uma atengao .para as atividades exercidas.
pelo trabaltador, fator esse que pode levar a diferengas signifi-

cativas nas exposigoes, quando individuslizadas.

As evidencias de risco, e de situagoes de descontrole
nos setores de produgao de benzeno (siderirgicas e refinarias
de petroleo) tem vindo a conhecimento piblico desde o inicioc da

deécada de 80. A partir de 1984 deu-se a presenga significativa e

C. continua do movimento sipodical na questao do benzeno nesses setores.
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A epidemia de alieragoes hematoldgicas em uma sid

gica paulista, associada a exposigio ao benzeno, ja foi gf
de investigagao especifica e um aprofundamento sobre essa quédtSo
pode ser obtido pela leitura das referencias (11) e (07).

A exposigao ao benzeno nas .indistrids de transformagao
onde ¢ consumido mais de 90% da produgéo nacional nio 6 conhecida
em profundid:dc. Essas indistrias nio sio muitas e estdo distri-
buidas geograficamente, na sua maioria, préximas a0s centros de
produgao do benzeno. Em geral sio_baatante automatizas e empreﬁkm
poucos funcionarios, quando .comparadas aos setores de produgao
(23. 04), Faz-se necessario um programa nacional c¢ontinuo de fise

calizagdo e vigilancia médica também para esse setor. Em 1990 ,

Bahia, deu-se um caso de morte atribuida a exposigao so benzeros,

f numa indistria desse setor.

A exposig3o ao benzeno nas destilarias de alcool e'deg
tacada no diagrama principalmeate em fungao dos riscos que sua
distribuicdo e utilizagao nacional podem representar. Nesse seg-

‘mento o benzeno ¢ ‘utilizado comp desidratante do alcool e etili-
co, para produgdo de alcool anidro. Sobre as condigdes da exposg
a0 e os efeitos desta, muito pouco se conhece. Diferengas regio
nais podem apresentar situagcoes de risco muito diferenciada, e
ense setor carece também de uma investigagao especifica. A subs-
tituigdo do benzeno como desidratante do dlcool & tecnologicamed
te viavel e ja foi utilizada ro Brasil anteriormeu.¢ ao uso do

benzeno. Em 1988, no Seminario Nacional Sobre Exposigao ao Ben

zeno, realizado na Fundacentro-SP com o apoio de varioas wutras

entidades, foi apresentado proposta, de substituigao do uso 'y

benzeno por representante de agroindustria desse setor (27).

Esta exposigao representa uma sintese dos principais

grupos de risco. Para analises mais especificas indicamos a lei-

. ) ) tura das referencias (08) e (04), onde se encontram detalhados os

. processos de produgao do benzeno no Brasil e dados evolutivos de

t . U . produgao e consumo, O Seminario Nacional Sobre Exposigac ao Ben- T

e . . zeno, citado scima, possibilitou o agrupamento de impr---tgntes in-
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%* Secretarta formagoes sobre esses setores, e seus Anais, estao em fase de

blicagao (27).

Indicamos tambem a leitura da referencia (26), onde se
encontra transcrito o documento " Propolga'da FUNDACENTRO para a
Organizagao de EutrutLra- de Controle.da'Exposigio a0 Benzeno:
Competencias e Responsabilidades ", apresentando no referido semi

., :
nario.

ticas relacionadas a cxposigiq a0 benzeno colocadas neste contex-
to evolutivo aqui apresentado, estd@ sendo objeto, no mohenco, de

redagio para mestrado junto do IQUSP-SP, (24).

Os problemas de mielotoxidade do benzeno foram inicial

mente observados na Suécia em 1895, (15) em uma fabrica de pneus
de bicicleta, na qual era utilizado o benzol. Varios trabalhado-
res morreram de aplasia de medula. Na decada de 20, na Europa, o

benzeno ja era considerado cancerigeno, sendo relacionado com o

aparecimento de leucemias e atualmente a IARC (Agencia Internacig

nal de Pesquisa em Cancer da OMS) classifica o benzeno couno per-

tencente ao grupo l, ou seja, substancia que comprovadamente e

cancerigena ao ser humano, (02).

C.2. Abscorgiao, Distribuigao, Bio-transformagao, Mecanismo

de Agdo, Excregao.

- O benzeno é absorvido pela via respiratoria e cutanea,
.. e . sendo que a4 primeira ¢ muito mais significativa em termos prati-
CI o cos. Distribui-se rapidamente pelos tecidos, e atinge maiores copn

R _: o centragoes nos tecidos com alto teor de lipideos, (14, 03, 01).

' . - P

Uma discussao mais completa das questoes qufmico-anili'

. .
Tl 2 e IR
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Cerca de 70X do benzeno absorvido € bio-trans

Secretéria

. . . Piiciol de . Gedl |
produtos mais hidrossoluveis como feno:s (principal metabolito§HS.

-

. .. ~ P :
ver fig. 1) e catecois e sao eliminados na urina em forma de con-

jugados .om dcidos glicuronicos. (14, 03,.01).

Os aproximadamente 30X restantes sdo eliminados sem al

teragoes atraves de via respiratdria.
:

Figura 1 - Bio-Transformagao do Beazeno a Fenol (01).

* . .
O <AL He B, Bidrolise _ _ ®)

Benzeno . Benzeno-epoxi Fenol

" .
Enzima - Aril Hidrocarboneto ilidroxilase

Na verdade esta via de bio-transformagao do benzeno e

a mais conhecida, mas existem outras, e slgumas ainda desconheci-

das, e mer~n esta via classica possui variagoes de cinética de’

-

reagio entre os individuos. ) :

< 0 processo de eliminagao € muito rapido, apés uma jore
nada de trabalho ; maior parte do benzeno absorvido e eliminado
em poucas horas, e em 12 horas virtualmente quase todo benzeno e
excretado, nao existindo mais fenol urinario proveniente da bio-

o transformagdo e a concentragao no ar exalado é baixissima. (03). -

e,
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A concentragao de fenol urindrio e proporcional & ab

gao do benzeno, sendo por isso usado no monitoramento biolégg

exposigio (como veremos abaixo) mas a coleta da urina deve ser

ta imediatamente apos cessada a jornada de trabalhlo.

g

T

=
S

S

0 efeito toxico do benzeno, 40 que tudo indica, é devi- :

4%

o,

T

do ao benzeno-epoxi, formado durante a sua bio-transformagao (fig.
2

s

1). Esta substancia ¢ extremamente instavel e reage com varias ma-

cro-moleculas organicas, e especialmente o DNA. Como ha formagao

de benzeno-enoxi em varios tecidos, .inclusive na medula ossea, os
seus efeitos aparecem neste orgiao hematopoietico, mas os’'mecanis-

mos exatos do efeito nao sao conhecidos. (03).

Varias especies animais também sofrem os efeitos mielo-
téxicos do benzeno, sendo que hi 2 tipos de resposta evidenciados,

tanto em ser~s humanos, quanto em cnimsis de experimentagdo: a_res-

posta_dose-dependente e a nio_dose-dependente.

A resposta dose-dependente, ou a que obedece a curva
dose-resposta e & usual em Toxicologia, ou seja, quanto maior a ex
posigao maior o efeito. No caso do benzeno existem alguns indivi-
duos dentro de uma mesma espécie (inclusive no homem), que nao obe
decem esta (elaqio ¢ pequenas doses podem levar a morte por apla-
sia ou leucemia. Como exemplo podemos citar uma das 4 pacientes do,
Caso_3, que foi exposta na segao por 2 dias e apresentou aplaria

duas semanas apos.

A falta de dose-dependencia nao & apanagio de benzeno ,
pois isto observa-se em outros cancerigenicos (por ex. mesotelioma
e Asbesto, cap.) e a dose-dependencia existe apenas em termos po-
pulacionais, ou seja aumenta a probabilidade do aparecimento de

patologia na populagao exposta.
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C.3.1. EXPOSICAO AGUDA

Os efeitos da inalagao de concentracdo altas de benzeno

(centenas ou milhares de ppm) sio comuns a todos oe solventes orga

nicos: dep{ellio do Sistema Nervoso Central. O quadro e classico e

as manifestagdes iniciais sio: euforia, tontura, dificuldade de de

ambulagio; e pode evoluir para sonolencia, dificuldades de racioci

nio e articular palavras, incoordenagao motora. Em exposigoes My

concentragoes mais elevadas pode ocorrer coma, convulsio, e wmorte

por depressiao Cardio-Respiratoria. (01,03).

Os efeitos neurologicos leves 830 em geral rapidamente ..

reversiveis apos o afastamento da exposigao (30). Apos a reversio

‘. destes efeitos inespecificos e comuns a todos os solventes organi-
cos, sendo benzeno o solvente inalado, permanece uma preocupagao ,
pois mesmo numa exposigdo limitada no tempo, e mesmo que as concep
tragoes sejam baixas, e portanto os efeitos depressivos passem qua
se desapercebidos pelo préprio trabalhador (leve sonolencia, dimi-
nuigao dos reflexos), o individuo pode sofrer seus efeitos mielots-

icos posteriormente, mesmo que nao se exponha mais ao agente.

1%

C.3.2. EXPOSICAO CRONICA -

A exposigao ao benzeno a baixas condentra;Ses (poucas
dezenas de ppm), por longos periodos (semanas e meses) com pouco
ou nenhum efeito sobre o SNC, podém‘ocalionar os seus efeitos clas
sicos de mielotdxicidade (benzenismo ou benzolismo). Havera enire
uma populagao exposta grande vari?;;o do efeito, variando des&e ne

ahum efeito real ou aparente, ate a eclosido subita de aplasia ou

leucemia. Pode haver uma hipoplasia e/ou uma displasia de medula

ossea, a qual podemus chama-la de hipo/displasia, pois muitas ve-

zes os fenomenos ocorrem conjuntamente e € dificil diferencid-las

em uma biopsia. Esta hipo/displasia pode ter expressao em sangue




SYVNL IR

‘_qgﬁk%'@ P
S
* -

' .0, < " R
N rA R e
) ‘ 1 k> ) v < J " -~

DN AN
O-Furigiehanir
i g T i Sl 102

MARIA ELIZABETH P.

Secretdria °

L VR
AN

Pusc -JO .00V 5238 -92 @

Jebiror 3> Ooc.o4.9
periférico, ou manifescar-se por penis em aspenss uma seridiare
as, tres ou pancitopenia. Esta hipo/displasia pode rcvcrtsfllclal;_;;
pos alguns meses; manter-se por anos estabilizada ou piorar gradatie~
vamente. Esta piors pode manifestar-se com o aparecimento de leuce
mia ou aplasia de negula. Sao descritos c;nol de pacientes que re-
verteram as alteragoes medulares e de sangue periferico totalmente,
_mas que, algun: anos apdos, sofreram de aplasia ou leucemia. O qua-
dro de alteragoes decorrgntel da exposiglo ao benzeno siao resumi-
dos na figu;l 2. -

Figura 2 - Alteragoes Hematologicas Provocados pelo Benzeno.
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Por outro lado € possivel que o individuo com medula e

T

sangue periférico normais, possa sofrer eclosao de benzolismo (in-

-
5
+4
L4

A

clusive aplasia ou leucemia) ate 5 anos apos cessada a exposigao

segundo alguns autores (06, 03) ou ate 15 anos segundo outros (0l),
sendo entao chamada de hemopatia retardada do benzeno. Por este mo
tivo estes autores consideram que uma vez ocorrida exposigao, a me

dula nunca mais podera ser considerada normal.
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cronica e eritroblistica. Tambem o benzeno esta associado a& linfo-

mas de varios tipos (01).

D. MONITORAMENTO DA _EXPOSICAO

” ) "

A bio-transformagao de grande parte do benzeno absorvi-
do em fenol nos permite dosar este metabolito na urina. Como para,
as faixas de concentragdo do limite de exposigao ambiental (por
volta de 8 ppm) a concentragao do fenol urinario é prépcrcional a
concentragao ambiental, podemos utilizar o fenol como indicador in
direto de exposigiao, sem perder de vista que a avaliagao mais im-
portante ¢ a do benzeno no ambiente de trabalho, sendo o monitora-
wmento biologico complementar, Este conceito ¢ importante pois no
Brasil muitas vezes, se faz somente o monitoramentn biologico e
aunca o ambiental, gerando-se assim uma distorgao seria no contro-
le de exposigao, nao somente para o benzeno, mais para inumeras ou

tras substancias.

0 fenol urinario ¢ apenas um indicador de absorgao re-
cente, ou seja reflete a absorgao do produto naquele di~, e por

mais alto que esteja nao_significa_necessariamente lesdo, pois_nio «

¢_indicador_de_eieito, e, por outro lndo, a sua normalidade nio

afasta lesao, pois como vimos as mcaifestagdes mielotdxicas do

benzeno sao em geral tardias, e se um individuo estiver afcsfado
por apenas um dia de trabalho o fenol urinario € negativo, por
maior exposigao a que estivesse submetido. Naturalmente o fenol

urindrio ¢ normal mesmo em individuos acometidos por benzolismo ,

se estes estiverem afastados da exposigao., (01, 03, 09).

As pessoas n3o expostas a benzeno, possuem fenol urina- S

: ) rio até cerca de 20 a 30 mg/l. Este ¢ proveniente do metabolismo i’:;v
O T o normal do organismo. A exposigao a benzeno aumenta esta concentra- 't;,4
-7 L .1.' o gao, até por volta de 50 mg/l, que corresponde a uma exposigao de ‘;T.}
- ) o o ¢erca de 10 .ppm para uma jornada de 8‘horas de trabalho, ¢ conside. ' )
o :"."_3‘ -._J:_z“ﬂ_ _ rado aceitavel, ou seja 50 mg/l ¢ o limite bioldgico (09). i}:
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O limite de exposigao ambiental ao benzeno e de 8 pem

~ ~. SecretérigSafety and Health Administration (OSHA) reduziu o limite nor tekicto

£G4 . ., atuslmente.no Brasil, mas em 1987 nos E.E.U.U., & Occupational
ELIZABRTH p. CAMARGD ! ' upational

americano de 10 para 1 ppm, pois varios trabalhos mostravam que a
exposigao a 10 ppm de.bunzeno poderia caus;r excesso de risco de
leucemia de 95 mortes por 1000 crabalhadores expostos.Se acredita
que o novo padrao reduzira em 90X o risco de morte por leucem}a.

Fi
Outros autores considerem alto o limite de 1 ppm e propce 0,5 ppm

como o que deveria ser adotado. (25). E.inqerel-nnte ressaltar que,
nestas faixas de concentragao ambiental o monitoramento biologico
por fenol urindrio # inutil, peis o incremento da excregao do fe-
nol sera imperceptivel em relagido ao basal, e portanto o indicador
biolégico " fenol urindrio " devera ser abandonado com a dimiauigao

des limites de exposigao a benzeno " (09).

E'. DIAGNOSTICO
0 diagnostico de benzolismo pode ser estabelecido por :
presenga de alteragoes hematologicas e exposigao ao agente e/ou da

dos epidemiologicos. .

E.l. ALTERACOES REMATOLOGICAS

Quando o paciente possui graves lesdes medulares, que
se traduzem por penias, pancitopenias ou mesmo anemias aplistlcll,
ou leucemias, ndo ha duvida quanto a este item, restando apenas a
caracterizagao da exposigao para 6 diagnéstico de benzolismo.. O
problema surge, quando o hemograma rev;la alteragoes discretas ,
que normalmente nao chamariam a atengao do medico, mas que frente
a8 possibilidade destas serem causadas pelo benzeno, requerem aten-
c¢a0 e cuidado na sua interpretagao. A rigor qualquer alteragdo po-
de ser sinal de intoxicagdo pelo benzeno como foi frisado anterior

wente (13).

g H.
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0 quadro clinico pode ser pobre ou mesmo ausente, . Georol !

dendo da intensidade da alteragao. Podem aparecer sinais e linto;il&

de plaquetopenia: sangramento gengivais, epistaxes, e para mulheres,

prolongamento da menstruagao.

Na anemia, fadiga facil, palidez cu:ineé-nucooc, sopro

cardiaco, etc. Ay penias de série branca, podem se traduzir em imu-

nodeficiencia, variauwdo desde susceptibilidade maior a infecgoes

bacterianas e virsis, até imunodeficiencia severas com infecgoes o-
portunisticas, mas na msior parte dos ‘casos € assintomatica. O intg'
xicado pelo benzeno pode ainda apresentar esses quadros clinicos su

perpostos. : .

E.2. EXPOSICAO

A exposigao pode ser facil de caracterizar quando o ben-
zeno ¢ manuseado em sua forma pura em siderurgicas, petroquimicas ou
inddistrias quimicas. Antes da Portaria de 1982 proibindo o uso do
benzeno como solvente, tambeém era comum a exposigao agente (ver caso
3). Atualmente tem sido raro encontrar benzeno em misturas de solvep
tes, mas nao deve ser afastada a hipotese de contaminagao acima de
12 em volume, de Thinners, Toluol e Xilol. Mditas vezes temos a expo
sigdo passada ao agente manifestando-se muito depois (hemopatia re-
tardada, e por este fato deveremos sempre proceder a investigugao do

passado ocupacionsal de portadores de alteragoes hematologicas, e nesg

tes casos em geral a dﬁvida persiste. Mesmo se o paciente ainda esti
ver manuseando solventes no momento do diagnostico a analise do pro-
duto pode ser negativa para benzeno mas como a maioria destes nao
possui lote ou quaisquer controle de produgao, pode ser que o mesmn
solvente utilizado anteriormente, ,mesmo ha alguns dias, estivesse
contaminado, e também, neste caso, & caracterizagao de exposigao

dificil.
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E.3. DADOS EPIDEMIOLGGICOS

de trabalho com alteragoes heml:olégirll.pode ser um dado fundamepn’

tal na caracterizagdo de benzolismo, especialmente quando ha usv
de misturas desconhecidas de solventes. Ouando a‘incidéncia de al-
teragoes hematologicas entre os trabalhadores ¢ ‘muito alta como

nos casos 1 l'J,Jqulle nao ha divids do peoo.da informagao epideni

ologica. Se por outro lado, existe uma incidéncia baixa, ¢ necessi

rio comparar o grupo exposto com grupos controle, pois as altera-

¢Oes hematoldgicas sido inespecificas. .

E.4., Evolugao da Situcao de Diagnostico no Brasil

No Brasil, no inicio dos anos 80, em uma granue 2mpresa
onde Havia exposigio descontrolada do benzeno, afetando centenas
de trabalhadores, foi detectada uma epidemia de alteragoes hemato-
logicas e a alteracao em sangue periférico_o que mais chamou aten-
§30 na ocasido foi leucopenia. ApSs duras lutas entre o Sindicato
da categoria e a empresa, essas alteragoes foram reconhecidas como
benzolismo e os trabalhadores afastados do trabalho como doenga

profissional.

Como parte dessa luta, o INAMPS, na ocasido (1986), pu-
blicou uma Portaria definindo critérios de caracterizagio de benzg
lismo, definindo que quando trabalhadores expostos ao benzeno apre
sentassem hemograma com leucocitos abaixo de 4000 p/mm?®, ./oJ aeu-
:rofiloulcbaixo de 2000 p/mm® ou sinda tendencia decrescente de
leuccitos e/ou neutrofilos em uma série de hemogramas, se caracte
rizaria benzoliswo. (05). O trabalhador deveria ser afastado com
Comunicagao de Acidente do Trabalho. Este fato foi um grande avan-
¢o, beneficiando os trabalhadores, mas por outro lado gerou conse-
quencias serias, pois se abandonou outras alteragoes'hematologicas
tambem importantes frente a exposigao ao benzeno, correndo-se o
risco de nio afastar trabalhadores doentes mas sem leucopenia. Tam

bém existe o risco de se afastar um individuo sem benzolismo, pois,
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a leucopenia é uma alteragio inespecifica que possui 9%

sas relatadas, como viroses, ﬁaoc de drogas (por ex. clorahfﬂﬁcolh
desnutrigao, processos imunoalergicos, e inclusive pode ser um in-
dividuo normal, mas situado na faixa extrema inferior der variagio
da curva de distribuigio normal dos leucécitos na populagao. (12 ,

16, 17 e 28). Ai?dl como regra geral nido se tem observado a parte

inicial da Portaria ou sejs, gquando exposto a benzeno, e muitas ve

zes o hemograma rotula o trabalhador de " leucopénico " ¢ o afasta
do trabalho, mesmo que este nuanca tenha tido contato com este agen

te.

E.5. DIAGNOSTICOS: SINTLSE

Estes fatos nos demonstram a importancia fundamental da
caracterizagao da exposigio ao agente, e podemos resumir o diagnos
tico do benzolismo como s conjungao de dois fatores: alteragoes hgu
matologicas (ou doencgas bem definidas como aplasia ou leucemia) ,
mais exposigio a benzeno. Nio ha nenhum exame toxicoldgico ou cii-
nico que possa ser Gtil no diagndstico nas hipo/displasias. A bid-
psia de medula pode revelar um quadro anatomo-patolégico chamado
de medula-toxica. Esse quadro e inelpcc{fico.de agressao quimica &
medula ossea, por benzeno ou outros agentes.

No diagnostico diferencial do benzolismo dove-se inves-
tigar principalmente causas imuncalérgicas, wvso de drogas, exposi-
40 & radiagdo ionizante, doengas consuptivas, infecciosas, e cau-

-

sas nutricionais ou mesmo heredo-familiares.

A busca de caracterizagdo do benzolismo € importants

por dois fatores:

a) Prevengao - se ha ou houve aquele paciente, podem
existir outros individuos expostos com grande risco de serem viti-
mas de intoxicagao pelo benzeno, ou mesmo ja doentes, e é imperati
vo intervir diretamente efou através de Orgaos publicos e sindicais

para eliminar o risco.
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b) Previdéncidria - para o paciente ¢ imporcant¥of (! Ged !

terizar-se o nexo entre a sus patologia e o agente, pois naniustg
ra acesso aos beneficios acidentarios da Previdencia Social, o
que sera muito importante para ele e a sua familia.

Sendo impossivel afirmar com certeza se-uma alteragao

hematologica e consequencia de exposigdo presente ou passada ao

4 . PR .
benzeno, mesmo utilizando analises de produtos, dados epidemidlo

gicos e investigagao de outras causas, deve-se considera-ls como

benzolismo, tendo em vista a histﬁrzg ocupacional do paciente. Na
divida, ¢ melhor que o paciente nao se exponha mais a solventes e
para isto ¢ necessaria a intervencao da Previdencia Social para
readaptagdo-visando mudanga da fungio, e para que tal ocorra a ca

racterizagao como doenga profissional e neceesaria.

F.. CONTROLE MEDICO

Em consequéncia dos efeitos mielotdxicos do benzeno ,

recomenda-se fazer periodicamente hemograma completo com plague-

tas, nos expostos e, frente a gualquer_alteragdo, (13) afastar o

trabalhador ate esclarecimento desta, se necessario com ajuda de
hematologistas. As vezes para esclarecimentos € necessario execu-
tar-se biopsia de medula ossea. Se o individuo for acometido da

hipo/displasia, ou _mesmo_em _casos_de divida € imperativo afastar

-

definitivamente da exposigao ao agente e para isso devera receber
auxilio acidente com mudanga de fungao pela Previdencia Social, e
ainda ser acompanhado permanentemente especialmente do ponto de -

vists hematologico. . . . -
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F.l. CONCLUSAO

. Ofciol Gerdl
0 caso do benzeno evidencia, que o risco de umaS Psbs=

tancia quimica a saide niao depende somente de suss propriedsdes
fisico-quimicas @ toxicologicas, mas também, ¢ principaimente do

tipo de produgao tecnologica e das caracteristicai do mercado da

substancia quimica em questio. Este fato evidencia a necessidade
a2

de repensar-se 0s modelos de atuagac s das estruturas de saude
disponiveis, que no momento niao comportam atuagiao sobre estas

realidades provenientes do complexo mundo industrial de hoje.

Em relagdo as susbtancias quimicas € insufizisnte &
montagem de ‘redes nacionais dos lavoratorios de anialises quimi-
cas e toxicologicas, para execucao de programas de monitoramento
ambiental e biologico, desconectadas de uma analise global do
universo do risco, sem ter claro as etipas e as prioridades para
o seu controle,

0 wmodelo do controle de risco " benzeno ", apresenta-
do, permite vizualizar algumas questoes importantes:

a) Carater interdisciplinar a interinstitucional nec-

cessirios para execugio das agdes de controle da exposigio.

b) Necessidade de movimentagao de estrutura de recur-

$0s materia e humanos complexas, para a elucidagdao dos riscos.

Como consequancia progr cficazes serao aqueles gue soluciona
r

riéo problemas a parti

mentacio_possivel desses_re-

cursos especializados (22).
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c¢) Nesse contexto, as avaliagOes ambientais e os i

cadores monitoramento bioldgico surgem como Iecursos a seyny

bilizados numa estrutura in:cgrnaa. Ainda que, por si lé,c§o°

mobilirar uma grande quantidade de programas especisis

fissionais de alta qualificagdo pars sus execugdo, g
fim en si mesmos, e, analisados isoladamente desse
poderdo contribuir para solucionar um Gnico problema de saude

2
dessa natureza (24).

Como conclurao desta abordagenm metodoldgica, verifi-
ca-se que & preciso ter a seguinte clareza: frente a produtos
quimicos que aprelgnteﬁ riscos, deve-se buscar prioritariamente
todas as situagoes de eliminagdo do mesmo pela eliminagao de ex

posigdo, logo no inicio de qualquer programa preventivo, ou as-

sim que va " emergindo na investigagdo essa possibilidade. Des
sa maneira, vai-se simplificando o "universo complexo de riscos"
e redirecionando-se recursos para o acompanhamento mais aprofun-
dado das situagoes onde ainda nao e possivel substituir o produ-

to, como no exemplo do benzeno utilizado como matéria prima na

indistria de sintese.

A viabilizagao desse tipo de diretrizes mais do que:

alocagao de recursos materiais e humanos, sofisticados ou nao
exige firmeza na decisio de atuagoes multidisciplinares e insti-

tucionalmente integradas. Exige tambem desapego do inveltigldof

a modelos tradicionais baseados em legislagio estrangeiras, prg
duzidas em momentos sociais e de evolugao tecnologica completa-
mente distintos dos nossos. Aplicados diretamente a nossa realji

dade esses modelos mostram-se frequentemente inexequiveis ina-

dequados e insuficientes para esclarecerem com eficacia as si-

tuagoes reais existentes,
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SNS - G
Sr. Chefe de Gabinete

Manifestando-nos sobre os quesitos da

folha 5, temos a responder:

10-Sim. Temos condig¢Oes humanas e té
nicas para promover programas sobre riscos e diagnds

ticos do benzenismo.

29, Ndo existe estudo especifico so
bre o problema de leucopenia derivada de contacto -

com o benzeno.

39, A Secretaria Municipal de Saide
(SMS) ainda n3o é a responsavel legal pelas agoes de
Vigilancia Sanitiria no municipio de S&o Paulo, 0
orgao responsével pelo formecimento e cassagado de al
vards zinda é a Secretaria Estadual de Sadde (SES) .

Porém como estd em andamento; a incor
poracac das agbes de Vigilancia Sanitédria de Alimen-
tos de SEMAE para SMS, a municipalizagdo das agdes -
de vigilancia da SES para SMS e esta em discussgo a
proposta do Cédigo Municipal de Sedde, acreditamcs -
gue em breve a responsabilidade legal serd da Secre
taria Municipal da Saude.

Com relacio as penalidades, dever@o -
ser aguelas previstas no Cédigo Municipal de Salde -

gque estabelece graduagaoc das penalidades ou no cdai

go Sanitério Estacdual.
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49, Estamos ercaminhando em anexo, artigo
escrito pela Dra. Tereza Carlota Pires Novaes e
relo Dr. José Tarcisio P. Buschinelli que serd pu
blicado brevemente como parte de um livro.

0 artigo traz a histdria do tenzeno no
Brasil, seus efeitos e coloca os riscos e a estra
tégia de investigagi@o, além da legislagi@o sobre o

assunto.

06/abril/1992
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S . Presidents da Comissio de Sdministracio Pdblica:

Tendo em vista a necessidade de maiores

gotudos da mateéria, solicito do V.
Fi

va, conforme o disposto no art. 63 do Regimento Interao.

Emod3 704798

Atenciosamenta,

/

Relator (a)

Y

Ver., fuirz Carlos Moura

Praosidents da Comissfo de administracio Publica.

Empl 30498

a proveogacio de pra-

20 parn w elaboragio de relatdrio sobre a presconte proposita-



FARECER N2 /92 DA COMISSAD DE ADMINISTRAGCAO FUBLICA SOERE

0 PROJETO DE LEI N2 699/91.

VOTO VENCIDO DO RELATOR

Frojeto de lei de autoria do nobre Vereador Mauro
Ailton Puervo, que visa dispor sobre a proibi¢3o do uso de
benzeno por estabelecimentos industriais no Municipio, e da
outras providéncias.

A4 propositura visa dispor sobre a proibi¢io do uso
de benzeno, nos estabelecimentos industriais sitos neste Mu-
nicipio, bem como da prote¢lio ao trabalhador que a esta subs-
tincia se encéntra exposto. Autoriza, ainda, a Secrataria Mu-
nicipal de Saldde a promover programas de salde e firmar con-
vBnios com entidades representativas, para este especifico
fim.

Consultado o Executivo éobre o contido no projeto

de lei em pauta, fol oferecida a informag3o de que o Cddigo

Sanitdario, ainda em elaboragio, versara & regpeito dos aspec-

tos concernentes 3 sadde dos trabalhadores.

A propositura ora apresentada, embora meritdria,
por adiantar—-se ao que caberdi dispor o aludido cddigo, recebe
parecer contrdrio desta Comissfo.

o de\Administracio Pdblica, em 2¥¢ de

Sala da Comi
abril de 1992.

Presidentse
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DIA COMISSHD DE AIMIMISTRACAQ FURLICA S0~
RRE O FROJETO DE LET M2 4699/91.

Frojete de Lai ode autoria do nobrse Vareador Mauroe
Ailton FPuerro, que wvisa dispor "sobre a proibicio do uso  do
henzaeno por estabelecimentos incdusteriais oo Municipio, e od
outras prowic i

nelas.,

A propositura am tela tem por sscopo proibir a uti-
lizag¢do oa benzaeno ou misturas que o contankam, nos stal
..‘ cimentos incdustriais em  atividads ne Municipio. Varsgsa,
ainda, sobre madidas ode protesio oda sad s dos Jdiredtos  dos
trabalkhadores expostos & aludida substincia. e

Autoriza a Secreltaria Municipal de Sadde a promouer
programas e sadds, sobre os riscos e cdiagnosticos oo Y 2
nismo, baem como ssclarecs oda posailiilidacse desta Saorataria
Firmar conuvénio com entidaclhes representativas cos trabalhado-
res, para asse espaecifico

0 Executiveo, sm wvirtude de consulta realizacda por
aeta Casa, informou que encontra-sse am fase oe elaboraclo oo
Codign Sanitdrio guae versard, entre outros assuntos, da  pro-
tagdo da sadcds,do trabalkador. _

Mo ambito da Administracdo Pihlica, a propositura
ara apraesentada, maerecs acolhida, dado os heneficios que sus-
crita em Favor cos Municips

¥ favorduvasl, portanto, o parscer destae Comissdo.

e e e

Sala da Comisesdo de Administracdo Pdklica; N
a%/04/92.
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SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ATIVIDADE ECONBMICA:

Solicito de V. Exa. as providéncias cabiveis a fim
de oficiar aoc Executivo para que sejam reospondidos os seguin-—
tes quesitos:

12) Qual o prazo previsto para complementagd3o e im-
planta¢cio do Codigo Sanitario que ora segue sendo elaborado
nesta Prefeitura®?

22) A regulamentacdo do uso do benzeno no Municipio
‘ serid comtemplada neste Cdédigo Sanitdriao?

ALDO SAHCHES

Relator

Ver

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SX0 PAULD,

Solicito de V. Exa. providéncias no sentido de que
seja aficiado ao Executivo para que o mesmo se manisteste a
respeito dos gquesitos conforme pedido do Vereador Osvaldo San

ches. -
. 13705/9¢2.

Ver. Eder Jofre
Presidente da ECON
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A AT .4

Senhora Assessora Chefe,

Encaminho o presente processo para que seja oficia-
do ap Executivo, com os quesitos acima, conforme solicitagao
do Sr. Presidente desta Comissdo. :

13705792

® MD

Secretario

DEFIR

Ver. Paulo Kobay 11
Presidente da Camara Municipal de S3o0 Paulo

Por sollicitagdo do Pregidente.

para providéncias.

¢ SP.. 14|05 |9
A

)

MARIA MORENO MARTINS
Seoretaria/ da Presidéncia
RG.° 21.779



Sra. Agnis,
Providenciar oficio solicitando

informagoes ao Executivo.

14-05-92
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Sra. Chefe, N
Providenciado io—fi'cio\/.

14-05-92

Agnis Kaze Fitata

Aes, Tec. Dir. IV__ N /
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Sgo Paulo, J3 de mato de 1992,

DT7-LEGS —
DT.7/Leg.3 OFICIO N.300157/90

Senhora Profeita. . : \

Em atengao mo requerido pela Douta Conissao de

Attvidade EconGmica @ nos termos do art. 68 do Regimento Inter

. no, encaminho a Vossa Excelencia c5p1a do despacho da referida
Comissao, referente ao Projeto de Lei n® 0699/91 de autoria do

portunidade para apresentar & Vos
sa Excelencia os peus. protastos deo elevddo epreco e distinta
conqlderacﬁo. "

’ : _ PAULO KOBAYASHIX
‘ Presldente

Anexos: Coplas xerografices do Projeto de Lei n® 0899/91 e des
pacho da Comissao solicitante.

A Sua Excelencia a‘ Senhora
Profensora Luiza Erundina de Sousza
Dignissima Prefeita do Municipio de Sio Peulo.

€6d.0529

Impresso no servigo grético da CMSP,
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STt Vg o - o -
SRR, tn iy ~ PROIBE A UTILIZAGAO DE BENZENO

. “POR ESTABELECIMENTOS INDUSTRI-
“AIS NO MUNICIPIO E DA OUTRAS

'S;:JM’ s S R PROVIDENCIAS. -
- Linle - L _ . o
’ ‘|l‘ | Art. 12 - Fica proibida a utilizacao de benzeno ou de mistu

ras contendo'benzeno por estabele01mentos'1ndustr1als em atividade
no Munlclplo, nos. casos em que possa ser SUbStltUldO por outras subs
tan01as. L ‘ .

‘ U ) . 3 . .

" Art. 292°'- Nas circustancias em que nao for possivel a subs
tltu1géo'refer1da no artigo 12, o benzeno devera ser utilizado de
acordo com o0s critérios de controle ambiental determinados’ pelo Ane-
xo0 13 da NR- 15 da Portarla 3214/78, do Mlnlsterlo do Trabalho.

A Art 39 - Os trabalhadores dos estabele01mentos industriais:
3 .. que ut111zam benzeno terao direito a:’ ' : .
I - recebimento de copla dos resultados de exames me-
dicos e de todas as‘lnformagaes relativas a sua saude;
I - reallzagao perlodlca de exames espe01flcos de sau
— - de destlnados a constatar p0531vels alteragoes em consequen01a da
‘ ’. exposigao; , :
III - recusa ao trabalho nos locais onde exista risco
de contaminagao;- 7
' . IV -~ afastamento imediato do- trabalho, sem prejuizo: da
- situagao func1onal ou remuneratorla, em caso de alteragoes hematolo-
' gicas 1mputavels a exp031gao,
» Vv —'relotagao, em amblente isento de contaminagao por
qualsquer agentes qulmlcos, fisicos ou. biologicos, no caso dos traba
lhadores afastados,,dep01s de 1ndlcado o retorno ao trabalho.

Art 4g - A Secretarla Mun101pa1 de Saude fica autorizada a
promover programas de- saude sobre os ‘riscos-e- dlagnostlcos do benze-
nismo, podendo firmar convenio com entidades representatlvas dos tra
balhadores- para tal flm. - S

Art. 59_— O nao- cumprlmento dos dispos1t1vos da presente

} Lei queltara as empresas transgressoras a cassagao do alvara de

'fun01onamento.

Art. 62. - 0 Executlvo regulamentara, -no que couber, a pre-
sente Le1, num prazo “de 60 (sessenta) dlas a contar da data de sua
publlcagao R R B : _

cod. 0561 o T : - ) - .o _ 1mpreseo me servigo grbitos ¢a CusP,
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Art. 79 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sessaes,%gzde dezembro de 1991.

.

VE EA!DOR MAURO&LTON PUERRO

!

Cod . 056 _1 . ‘ 4 : . * fmpreses no servica grifice da CMSP,



L o
2 ITICIRF T &
NSt b6.9F.......d0 1992 4] n* o éq%’ :

.............................

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ATIVIDADE ECUNBMICA:

Golicito de V. Exa. as providéncias cabiveis a Ffim
de oficiar ao Executivo para que sejam respondidos os seguin-
tes quesitos: '

19) Qual o prazo previsto para complementacdo ¢ im-
plantagio dn Cddigo Sanitario que ora seguce sendao elaborado
nesta Prefeitura? :

29) A regulamentacdo do uso do benzeno no Municipio
sera comtemplada neste Codigo Sanitario?

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMNRA MUNICIPAL DE-SX0 PAULD,

Solicito de V. Exa. providéncias no sentido de que
seja aficiado ao Executivo para que o mesmo se manisfeste a3
respeito dos quesitos conforme pedido do Vereador Osvaldo San

ches. -
13/705/92"

o e

: Ver. Eder Jofre
Presidente da ECON

*WJMIQﬁéw

1 froz, |



Folha no, -‘/4 __do proc.

-...-.-n.-_.m-........“.._

CAMARA MUNICIPAL DE| SAO&_%@JM@

St Paulo, 18 do maio o do 1992

. MEMORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 300157 de
18-05~-92, solicitando ao Executivo informagdes referente ao Pro

Jeto de Lei n? 699/91 de autoria do Vereador Mauro Ailton Puer-
ro. ‘

Anexos: Coplas xerograficas dp Projeto de Lei n? 699/91 e des-
pacho da Comissao solicitante.

cép. 0853

impressc no eervigo grilico da CMSP.
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GABINETE DO PREFEITO S8o Paulo, 24 de J UUL}O de 1992
O/icio ./4 3 cl, n.o ql}u /92 P

. 40 - otICIO

Processo no. 10-001.538-92%50 . Lo 0188/9
_SenhonmPnesidente

T R

g:"-.ﬁ\/. C o

.27 ©K8 1T 4

iis ______ AK:ZNHO%-*”ﬁ 3 Em atengdo ao requerido pela D. ComissZo
de Atividade Econdmica, no oficio no. DT.7/Leg.3/

. 3000157/92, dessa Egrégia Céamara, tenho a honra de

encaminhar a Vossa Exceléncia, cOpias das informagdes
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,
relativas ao Projeto de Lei no. 699/91, de autoria do Nobre
Vereador Mauro Ailton Puerro, que proibe a utilizagdo de
benzeno por estabelecimentos industriais no Municipio, e da

outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar

. a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragzo.

ERUNDINA DE SOUSA

Anexos: cépias xerograficas de fls. 61/62 do processo
10-001.538-92*50.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

SPF/fsc



"A Douta Comissio de .

~

Em oy /o® /.20

LUIZAREMY DE CALVALHO .
Assessor Técnich Leg. Chele. e {

AT M

Recebido na Comissio de
Atividade Economica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de informaco n® ............. Al

SEMAB-G
Sra. Assessora Tecnica
Dra. MARIA AMALIA G.G. NEVES CANDIDO

Entendemos ser a Secretaria Municipal da Saiide o 6rgdo mais qua
lificado para pronunciar sobre o requerido as fls. 58 pela co-

missdo de Atividades Econaﬁicas da Camara Municipal de S3o Paulo.
N .

Informamos que este Departamento participou das discussbes para
elaboracdao do Codigo Sanitario do Municipio, porém a organiza-
c¢ao do trabalho esteve a cargo da S.M.S. O referido documento
seri entregue em breve a Sra. Prefeita que devera envia-lo a

Camara para ser analisado.

Atualmente este Departamento trabalha exclusivamente na area de
vigilancia sanitaria de alimentos, nao atuando em acoes relati-

vas a saude do trabalhador.

S.P., 29/05/92

7n&ﬁk 5 s

Marilia Rofirigues

Assistente Técnico AR
) SENT.GARB
SEMAB/VISA
' §
MR/rlk 2%/ 100
26“'5 "O
Rl e |

d
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4.0 Processo o 10-00l.538-92*50 om..29.,05  ,92 . (6. 4/ ZLZ

U

Jacira Pax‘ra M
Auxitiaf "de Gabinete
SEMAB -6

INT.: Camara Municipal

ASS.: Informacao sobre o PL 699/9]1 - Ver. Mauro Ailton
Pierro - proibe utilizacao de benzeno por estabele-

cimentos industriais.

SGM/ATL
Sra. Assessora Chefe

. Em atencgao aos. quesitos da Comissao de Atividade Economica in-

formamos:

I. A SEMAB atraves do Departamento de Vigilancia Sanitaria (VI-
SA) participou das discussoes para elaboracao do Codigo Sanitario
do Municipio, porem a coordenacao esteve o cargo da S.M.S. O
documento sera entregue em breve a Sra. Prefeita que devera
envia-lo a Camara Municipal,

2. Esta Secretaria nao tem competéncia para analisar este quesi-
to, pois, trabalha exclusivamente na area de alimentos, nao a-

“tuando em acoes relativas a Saude do Trabalhador.

S.P., 29/05/92.

Ma AMALIA c VES CANDIDO

! Assessora Te ca
SEMAB - G

MAGGNC/jpm* ) _____/\
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ATIVIDADE ECONGMICA,

Devido a necessidade de se efetuar estudos
complementares sobre a matéria, pedimos a V. Exa., provi-—

déncias com o objetivo de prorrogar o prazo deste processo

poOr mais oito dias, conforme artigo 63 do Regimento Inter-

no.

VER.

DEFIRO, EM 22/06/92.

QA

VEREADOR EDER JOFRE

PRESIDENTE.
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0 PROJETO DE LEI NQ 699/91
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Dispde o projeto de lei ora em pauta, de autoria do no-
bre Vereador Mauro Ailton Puerro, proibir a utilizag3o de benzeno
por estabelecimentps industriais no Municipio, nos casos em que
possa ser substituido por outras substadncias.

Em sua justificativa, o autor argumenta que o benzeno e
um agente causador do cd3ncer. Provoca leucopenia (reducdo do nume-
ro de gldobulos brancos no sangue) e, em estagios mais avangados,
leucemia.

A douta Comiss3o de Politica Urbana e~Metropolitana pPO—
sicionou-se contrariamente & propositura em seu parecer, argumen-—

tando, com base em informagoes prestadas pelo Executivo, que a

Prefeitura ji estad estudando um Cédigo Sanitdrio que, com certeza,
estabelecera um quadro mais abrangente no que se refere a protegdo
A salide e seguranga dos trabalhadores no Municipio. Dentro do &am-—
bito da compet@ncia desta Comiss3o, foram colicitadas informagcles
ao Executivo sobre a matéria, a fim de complementacdo dos dados
referentes ao referido anteprojeto de Coéodigo Sanitario, ndo tendo,
contudo, sido satisfatorias as fespostas aobtidas, no sentido de
dirimir as dividas existentes sobre o tema. Como a matéria tem
evidentes repercussies na esfera de analise desté Comissao, consi-
deramos que o pretendido deva ser examinado numa perspectiva glo-

bal, sem o que haveria o perigo de se resvalar para o puramente




ha n’'__&/ _do pree.

L[99 de19Y
ciondrio

pontual e fatico.

Com isso tudo exposto, resulta, pOiS, contrario nossao

parecer.

Sala da Comiss3o de Atividade Econdmica, em 22_ de Jjunho

Presidente -

Relator

J
v
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PARECE*.

SOBRE O PROJETO DE LEI n® 699/91.

De acordo com o competente relatorio apresentado
(e juntado ao processo) de Tereza Cartola Pires Novaes e Jose Tarcisio P.
Busquinelli, somado ao trabalho do Sindicato dos Quimicos do ABC, parece
nos jé haver uma portaria interministerial (folha 39) que encerra o

assunto.
O Instituto Nacional de Saude do Trabalho/CUT eﬁg

tua jé ha algum tempo uma campanha intitulada Caga-Benzeno, no sentido de

fazer cumprir essa portaria.

A criagao de uma Lei Municipal especifica me pa

rece desnecessaria, embora o seu merito seja correto.

Seria importante verificar se o organismo de fis

calizagao sanitaria do municipio pode juntar-se a campanha, no sentido '

de fazer valer aquela portaria ministerial.

Contrario, portanto e o noss recer.

oj[03]92 .

-

-—

Cod. 0561

;DA COMISSAO DE SAUDE,PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO®
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PARECER \

08%94/92 /92 [A COMISSAD DE FIHNAMNCAS E ORCAMEMTO  SO-

e .

ERE O PROJETO DE LEI M 499/91

Visa o0 prasente projsto de lei, de autoria do nobese Ve
reador Mauro Ailton Puerro, proibir a utilizagdo de baenzano ou  da
misturas contendo benzeno por estabelecimentos industriais am ati-
vidade no Municipio, nos casos em que este possa  ser  subtituido
por outras substidncias, & 44 outras providéncias.

Saegundo a justificativa, o referido produto provoca leu-
copenia (redugdo do ndmero de glébulos uvermslhos no sangue) &, em
astédgios mais avangados, leucemia. A dniciatiwva, portanto, resul-
taria am maior protegdo aos trabalhadores que o utilizam, em oi-
uversos estabelacimentos.

Quanto ao aspecto financwiro, nada hd a opor & proposi-
tura, porquanto as despasas para sua execusdo correro por  conta
clas dotagOes orgamzntérias prbprias.

Sala da Comissdo ode Finangas & Orgamento, am 10 de agos-—

to de 1992.

FPresidanta

T

Relator -




UBLICASDO HO DIARIO CFICIAL
an‘l_ogaj‘ o /1992

Psgin:z___‘[Q___,_N_,_,_,Co%una . A

/tzﬂ

A~ At

o H-8-92

oM ATDIAAH

L
RF_\‘-‘\ NX 'lES DA
MARGA oclel Lualved™

CAMARA MUNI Fall 02 €40 PAULO

papt’ s 1

SEGH, juntute nlart uaia ~~h“_._."~ 21 jeiiewco sob
foha ng‘{/ @_1 1S3 7/5(

(Y




e -

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

=
XTI

. HaAm -
ANEES
1 R

2, N 4
> "llﬁu‘ll“}.. <

Ao D.T.-94 Senhora Chefe:

Arquivar,nos termos do artigo 275, da Resolugao n? 02,
de 26/04/91(Regimento Interné).

" 06/01/93.
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_ OE DOCUMENTACAO E INFORMATICA
A j SEGAO TECNICA DE ARQUIVO
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