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PROJETO DE LEI N° 12022

Dispbe sobre as diretrizes a serem observadas

pelo Poder Publico para a capacitagdo, formacéo
; e orientagdo das Organizagcbes da Sociedade
| Civil (OSCs) e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei tem como objetivos gerais o reconhecimento do valor das Organizagdes
da Sociedade Civil (OSCs) para a promog&o de uma sociedade mais justa e solidaria e a
adog&o de medidas para o fortalecimento dessas entidades, nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014 e da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 2° As medidas para o fortalecimento das Organizagdes da Sociedade Civil incluirdo

oficinas para a capacitagdo das pessoas interessadas, sendo elas membros ou n3o de
OSCs ja existentes.
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Art. 3° As oficinas de capacitagdo ocorrerdo com periodicidade, no minimo, anual,
podendo ser semestral, trimestral ou mensal, a ser definida pelo Poder Executivo
conforme juizo de conveniéncia e oportunidade.

Art. 4° As oficinas de capacitagdo contemplardo, no minimo, o seguinte conteudo:
I. Conceito juridico de Organizac¢édo da Sociedade Civil:

Il. Legislagao aplicavel as OSCs:

lll. Constituigcado e regularizagao juridica;

IV. Tributagao;

V. Requisitos minimos exigidos pela legislagdo vigente para a contratagdo com o Poder
Publico Municipal;
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VI. Cadastro Unico das Entidades do Terceiro Setor (CENTS), inclusive prestando
informacdes sobre a legislagdo aplicavel, procedimentos para inscri¢ao e reinscricao e
documentagao necessaria;

VIL. Marcb Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), instituido pela Lei
Federal n° 13.019/2014, inclusive prestando informacfes sobre legislagdo aplicavel,
documentagao exigida, e orientagdes sobre como elaborar um plano de trabalho, como
elaborar um croﬁ'Bgrama de desembolso e como realizar corretamente a prestagao de

contas.

Art. 5° As oficinas de capacitagdo ocorrerdo presencialmente, sem prejuizo da realizagao

de oficinas online, em carater subsidiario, conforme conveniéncia e oportunidade.

Art. 6° O Poder Executivo priorizara a capacitacdo descentralizada, de maneira a

fortalecer as entidades localizadas em regides periféricas da cidade.

Art. 7° As oficinas ocorrerdo preferencialmente em equipamentos publicos municipais
como escolas, unidades de saude, clube-escola, casas de cultura e outros, sem prejuizo

da utilizacdo de outros espagos, publicos ou privados, que vierem a ser disponibilizados
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para este fim.

Art. 8° As oficinas serdo abertas ao publico, mediante inscrigao prévia, e gratuitas.

Art. 9° O Poder Executivo podera disponibilizar certificados de concluséo aqueles que
realizarem a capacitagdo e obtiverem aproveitamento minimo de 75% do conteudo e

presenga minima de 75% nas atividades.

Art. 10 O Poder Executivo promovera outras atividades visando fortalecer a atuagéo de
Organizagdes da Sociedade Civil, como ciclos de debate, seminarios e oficinas de

reciclagem de conteudos.
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Art. 11 O Poder Executivo mantera um canal permanente de atendimento por telefone e

internet, sem prejuizo de atendimentos presenciais, para sanar eventuais duvidas e
prestar orientagbes atinentes ao objeto desta lei.

Art. 12 O Poder Executivo realizara ampla divulgacéo das oficinas, de seus objetivos e
dos canais de comunicagao a serem disponibilizados nos termos do art. 11

d
Art. 13 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios e parcerias, a qualquer
tempo, com instituicées publicas ou privadas, inclusive com Organizagdes do Terceiro
Setor que detenham notério conhecimento na 4rea, visando a execugao da presente Lei,
bem como para garantir sua publicidade e compartilhamento, estimulando a

implementacgéo das referidas agées e promovendo maior adesio pela sociedade civil.

Art. 14 Fica o Poder Executivo autorizado a realizar ‘mutirdes” de atendimento visando
promover a difusdo de conhecimentos e capacitar Organizagdes da Sociedade Civil e

interessados, sem prejuizo das capacitagoes de que tratam os arts. 2° e seguintes.

Art. 15 O Poder Executivo regulamentara as disposigdes desta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.
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Art. 16 As despesas decorrentes da execucgao desta lei carrerdo por conta das dotages
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 17 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagado oficial.

L

ORREA
Vergador (Unido Brasil)

Sala das Sessbes,
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JUSTIFICATIVA

O artigo 6° da Lei Federal n° 13.019/2014, que institui o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), institui como diretriz fundamental do regime
juridico de parceria entre o Poder Publico e essas entidades “a promogdo, o

fortalecimento institucional, a capacitagéo e o incentivo a organizacio da sociedade civil
“ L }-1 "
para a cooperagao com o poder publico”.

Nao obstante a existéncia de agées e materiais produzidos e disponibilizados pelo Poder
Executivo, através da Coordenagédo de Parcerias com o Terceiro Setor (COPATS) e de
diversas outras unidades da Prefeitura, ainda assim verifica-se a necessidade de que
sejam envidados esforgos para promover o fortalecimento das Organizagdes do Terceiro
Setor na forma de politica publica estruturada e permanente. E a isso que se presta a
presente propaositura: reconhecer o valor das Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs)

para a promogao de uma sociedade mais justa e solidaria e adotar medidas para o
fortalecimento dessas entidades.

A execugdo de politicas publicas ¢, atualmente, praticamente inviavel sem a participagdo
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do terceiro setor. Isso se verifica, por exemplo, na gestédo da salde, realizada em grande
parte por Organizagdes Sociais (0Ss). Um outro exemplo pode ser visto muito no caso
do programa Cidade Solidaria, criado no inicio da pandemia de Covid-19, em 2020, para
promover a distribuicdo de cestas basicas a familias que se encontrassem em situagéo
de alta vulnerabilidade social. Sua execugao so foi possivel em virtude de seu formato,
que permitia a operacionalizagdo do projeto através da distribuicao a entidades da
sociedade civil, estas sim responsaveis pela distribuicéo final ao municipe.

E ndo é diferente com a execugdo de outras politicas publicas por meio das
Organizagdes da Sociedade Civil, principalmente aguelas voltadas para a assisténcia
social e a promogdo de direitos humanos. Essas parcerias permitem que o Poder Publico
disponha de técnicas e conhecimentos especificos através das OSCs, e que por meio

delas consiga alcangar publicos e areas que dificilmente poderia atingir de outra forma.
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O Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil, tornou cada vez mais

comuns parcerias entre a Prefeitura de Sdo0 Paulo e estas entidades. O Decreto municipal
n° 57.575/2016 vem para esclarecer e disciplinar a aplicagéo da lei federal em Sao Paulo.
Note-se que um dos fundamentos que norteiam a aplicagdo das normas contidas no

.

referido decreto é “o fortalecimento da sociedade civil” (art. 1°, paragrafo Unico).

¢
No entanto, verifica-se que ainda ha uma defasagem consideravel de informag&o. Muito

embora as OSCs detenham, em regra, um nivel de conhecimento técnico avancgado nas
respectivas areas, bem como conhecimentos especificos com relagdo aos publicos
atendidos, n&o & infrequente que haja um nivel alarmante de desconhecimento a respeito
de questdes juridico-burocraticas, em especial ao se considerar entidades de menor
porte, formadas pela, para e na comunidade atendida. A lei federal e o decreto municipal
$ao instrumentos importantes para conferir seguranca juridica a essas relagbes, porém
subsiste a necessidade de fortalecimento € apoio que permitam que as normas sejam

aplicadas, tendo em consideragao a realidade socioecondmica do municipio.

E precisamente sobre esse gargalo que o presente projeto de lei busca tratar,
promovendo a capacitacdo e difusdo de conhecimentos para possibilitar que mais
entidades possam contratar com o Poder Publico e tornando mais eficaz a propria
atividade do Poder Publico, ao tratar com as OSCs. Ainda, a ampliacdo do conhecimento

certamente funcionara como mecanismo de melhora da qualidade das parcerias, o que
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implica em melhora da qualidade dos servigos prestados €, portanto, da aplicagdo dos
recursos publicos.

Certo de poder contar com o apoio dos Nobres Pares, submeto o presente a apreciacao.
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