CAMARA MUNICIFAL DE 540 FAULO

ASBESSORIA TECNICA DA MESA - &, T.M.

aIS1FMh DE ﬁlUIU Al

FROCESSO LEGISLATIVO

B o oo 00 e 100 24em 2400 e 2 s e 4 e 2 v v o = 0w 0t st Som 4 eme e 2 220 v S0 S0 S 29 4 48 4t 70 R St S SRR R S50 1 S S S s e Fh S S0 B SR8 8 S 50 20 a Fe St S e e S0t S v s S 2 200 Y
% FROJETO DE LEI . 0166889419 DE 1991 i
N e e e et e X
T e 0e 00 ctn 2008 tmne decn drns e coan Soan Tews B S e S20S bt SR 4SSk Lons Vo B003 e Ay Fnd Soes M VRS P ouke Phes et eest. Sne SO4n eb® resé SAet P00 FarD $000 0 B sevt Sove TP S60% e LSS Pess eed S2es 0 PR ke 000 NS Be0n P 4000 FevS B2e8 oG 00 PSS R e Gven nee Gxke et S Sv8 »*
I I
I ﬂ“ﬁnl g_ﬁu[,f_ﬁ.i -l 0i-0688/94-92 LE 28/14/94 %
I I
W 1 405 e sem s e i e 410 v S S0 ntn a8 4000 09 44 00 4008 G0 LAFe L2 4409 o Gnse G4 e B Seas 420 R4 Beas SRS eme 0000 Sove $ivE 6RO P Seng RS 400 P00 0000 B4RS Sre A Su00 S44R et Shen Feve e Dok e bt S PO Bens. Serm ke e v S Sone 200h She0 S4R Sebe Suts S S0 ot 4 %*
GG oo s oo 1o o o 100 1 424 0 e o o e ok et Snt S i b S0 S0 Sk 2900 e SR v+ 290l eve St Svb S0 5t Pve SF8 o e e he e Sen . 408 i St TR i S don 200 o 050 e St S0, T et S 40 . o 0. ot S St e ok i 2 1 S *
I . I
; lﬁgﬁggFﬁiEm VEREADOR WAL TER ABRAHRD i
I ;
P n m 10 eese s4m s0me s04n sars sode e Gass 410k S0en 400 Ladn B 1m G418 amde B934 8443 0 Lo $00m 248D 58 S0 SO GORS S000 S0 SIS uim S G447 sume bece 4900 SURS SRS FHve G080 BeFS Sene S0 GO Seks S0 P00 Ba4e Seme Some $443 dmks ue Sate Seeg S04 Pdk SR Sese Soan S4EN LiN4 burm 4PY0 SS FebD BRRD ORR FHe0 S 40 St e *
I ems ome e cas o con 2o i 40 e St S0 0 e ne a8 242 i S $m0 000 S0 b S Smb S 440 4R e P it e R RIS S PO S0 SRE Pt Sy 40 SH0 v vt S0 S e 0 St S 4 R et 248 Ben 415 Ao e R0 . S R S S Ot e S e Lo S S e A0
I
I ! M L N T ﬁ :
I o vose save bom o rom
% lispte sobre a publicidade oficial da Prefeita do Municipio de
% 830 Faulo, e da outras providéncias. :
1
1
I ITNDIC E
]: Vors oo 00in sems Ot donn aves S0 s0v0 - o s
T
I AMIN. MUNICIFAL
I DOTEGRO ORGAMENTARIA
I NORMALTIZA PROPAG . MUN
I FROFAGANDA MUNICIFAL
e e e i
= e v e e e 1 S S kst 1 Bk i et e 5 1S 8 1 8 S S S48 58 4 4 1SS S A 8 1 S S 1t e A S S S SR S 8 S S0 kS Pt S0 S S S e 1S S )
I I
IDBSERVACOES 1
T oor e o o e s e e e e e e e e e I
I I
1 I
i I
. ~ I
CNC Solutions I
Tipo: Processo Legislativo
21/10/2010 11:59; 29 i
00000010223-77 I
AR A wasrn on AL 9
, , ’ I
ot T et e o e e e o e e e e NN e e s s s e 1
I CHEFE DA s% I
P v von st s e o S e s et 40 s 0 125 42 s S st 0 S0 5o S 00 s et 4300 i ke 58 S P4 e b2 SR i S Sk e i, S 442 9 et e S a1 205 ST s e W 1 r i e s S ot 9 4 s s e S %

CUBIZR TALERD Aauilt
Chets 6o Seplo Yécalce F{



Folha no -1- de proc ]

no___ - 0638 - de 19_Sd
7/ /4
LIDO Hoyg
AS ComiIsSazs DE: 01 - FL
-CURD IV Ao €y PROJETO DE LET No_ - | 01-0688/91-9

nd A S 8.0

"ﬁh&ﬂiﬂiﬁaygygénpjgct Mdme
lem—fvbféo;m,‘,,mm Dispde sobre a publicidade oficial da Prefeita do
_________________________________ At | Municipio de Sao Paulo, e da outras providencias .
e
// A Camara Municipal de S3o Paulo, decreta:

Art.192- A publicidade dos atos, programas, obras, servigos, e campanhas

da Administragao Publica direta, indireta, fundagoes e orgaos controla

dos pelo Poder Publico, ainda que custeadas por entidades privadas de

vera ter carater educacional, informativo e de orientacao social, de

la nao podendo constar nomes, simbolos, sons e imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, nem veicular

propaganda que resulte em pratica discriminatoria.

Art.29- A verba orcamentaria destinada a publicidade oficial da Prefei-
tura sera utilizada, exclusivamente, para veicular:

I-Materia referente a obras e servigos entregues
ou disponiveis a populagao , por periodo de tempo nao superior a 60
(sessenta) dias, imediatamente posterior a sua efetiva inauguragao ou
implantacao;

II-Materia visando esclarecer a populagao - quanto
ao contetdo da leis, decretos, portarias e demais atos publicos no Dia-
rio Oficil- do Municipio e quanto ao acesso aos servigos publicos muni
cipais postas a disposicao;

III- Matéria destinada a divulgagdo de campanhas e

ducativas e de orientacao social nas areas de educagao , saude e
transportes, bem assim, nos casos de emergencia ou de calamidade pﬁbli
ca.

Art.32- A publicidade oficial da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
sera controlada de forma centralizada e dela cogstara O numero € es—
pecie de documento que escolheu a empresa venc a da licitacao.

COd . 056 l Impresso no servigo grifico de CMSP,
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Condide.

Art.49- O Poder Executivo publicara e enviara ao Poder Legislativo,
no maximo, trinta dias apos o encerramento de cada trimestre, relato-
rio completo e circunstanciado sobre os gastos publicitarios da ad-
ministracao direta, indireta, fundacoes e orgaos controlados pelo Po-
der Piblico Municipal.

Art.52- As despesas decorrentes da execugao desta lei, correrao por con
ta das dotacoes orcamentarias proprias, suplemantadas se necessario.

Art.69— Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagao, revogadas
as disposicoés em contrario e, em especial a Lei n2 10.909, de 18 de
dezembro de 1.990.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 1.991.

WA/rb.

cod. 056 1 Impresso no servigo gréfico da CMSP,
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Covetide

JUSTIFICATIVA

A publicidade dos orgaos publicos € disciplinada pe
la Constituicao Federal em seu Art. 115, § 19. A Lei Organica do Munici
pio de Sao Paulo somente estabelece que a publicacdo das leis e :atos
normativos sera feita pelo orgdo oficial de Municipio, podendo a publi
cacao dos atos nao normativos ser resumida ( art.115,§19). a

Para regular a publicadade oficial dos Atos do Po
der Executivo foi publicada, pela Camara Municipal, a Lei n2 .10.909
de 18 de dezembro de 1.990, que reproduziu em seu artigo 12, a disposi-
cao contida na Constituicao Federal e estipulando no artigo 22 que o
Poder Executivo & obrigado a apresentar no prazo de trinta dias, apds o
encerramento de cada trimestre, relatorio completo e circunstanciando
sobre os gastos publicitarios da administracao direta, indireta, funda-
¢coes e orgaos controlados pelo Poder Publico.

Todavia, a publicidade da Prefeitura carece de cri
terios reguladores, o que tem levado a aplicagoes equivocadas das ver-
bas orcamentarias, podendo, inclusive, proporciar favorecimento atraves
da pratica de nao realizacao de licitacoes.

Para regulamentar a publicidade oficial da Prefei
tura, o presente projeto de lei estipula em seu artigo 2° em que maté-
rias publicitarias podera ser utilizada a verba orcamentaria destinada
a publicidade oficial da Prefeitura. No artigo 392 é prevista a obrigato
riedade de a Prefeitura contratar a publicidade oficial de forma cen-
tralizada e atravées de licitacao cujo numero e especie de documento que
escolheu a empresa vencedora da licitagao constara do contrato de publi
cidade.

Com tais consideracoes, e o presente " submetido a
elevada apreciacao dos Nobres Vereadorgs dlesta Casa, que, por certo bem
apreciando o interesse publico que o am,.nele apora O Seu impres
cindivel aval.

Cod . 056 l Impresso no servigo grético da CMSP,



do processo n?

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag8o, rubricado como foltha n? 04

688 o1 -0312 ,01 Conctirtn,

de 19

Sobre o assunto consta,
P. Lei. 448/89- P. Lei 113/91- P. Lei 496/91.
em 02-12-91.

MARIA CANC "5 MO7EIRA RORTA
A8l « of aMENts
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Dispde acbre a publicidade dos Atos --do Poder
Bxecutivo,

A CRMARA MUNICIPAL DE SKO PAULO desretar

o Art. 12 « A publicidade dos atos, programas,
obras, sexrvigos e campanhas da Administragio Plblica,direta, 2ndireta,
fundagSes e &rgiss contzolidos pelo Poder Pfiblico, ainda que custeada
por sntidaldes privalas, deverd tar cariter educacional, informative e
A‘T : de orientagic sdcial, dala nido podendo constar nomes, siubolos, sons e
C ‘ n:mgens gue caracterizam promogio pessoal de autoridades ou servidores
PGblicos, nem voicular propaganda Jue resulte em pritica discriminatd-
ria.
' Art, 29 - O Podex Bucuuvo publicard e envia
tt a0 Poder Legislativo, no miximo, trinta dias apbs o encerramento de
cada trimestre, relatdrio completessscircunstactdado sobre os gastos pu
blicitirios da administragiio dirata, indireta, fundagCes o Srgaos acon
trolados pelo Poder Fiiblico.

e - parigrafo Gnico ~ Verificada a violagio ao
disposto neste artigo, cabori & Cimara Municipal deterninar a suspensdo

. ingdiata da propaganda e publicidade, a
! ' Art. 37 -~ Esta lei entrari am vigor na data
® de sua pubnca';io, revogadas ag 3disposicSes am contririo. '

SALA DAS SESSUES, 27 de setembro de 1989,

o WALTER FELDMAN
vereador
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- ' JUSTIPICATIVA

.0 Ap:nont'o Projeto do lei ten & finalidade de xegular,

: ao &mbito 4o municipio, matdria atinente a gastos ecom publi

cidade pelo Executivo,

Exbasa & progositura ex texto da Constituigio Federal

e s artigo do projato de Constituigio Estadual. A matéria, |

sen ,&vm. mersceri tratamento sspecial guando dos estudos
da Lei b:giuca do MunicIpio, mas atd a promulgagio desta

161, © ;'nr!odo vacante tem que estar regilado poc 101,‘{&1;
vista a importincia do tema cono medida moralizadora da
. Administraciao Piblica.

e ———— " ———




PROJETO DE LEI K*® 11391

- Sus)ciqaaj' . .
Dol Orbasa; DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE OFICIAL No MUNICfPIO

- AL “rullice; DE SX0 PAULO, e da outras providencias.

- "F_iru&xf% -

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

e

Art. 1% - A publicidade oficial do Municipio de

Sao Paulo, devera conter, obrigatoriamente, a seguinte mengao:

"ESTA PUBLICIDADE CUSTOU Cr$ (valor da publicidade)
AO POVO DE SAO PAULO",

Art. 2% - A mengao & Que se rerere o artigo 1%

desta lei, quando for publicidade veiculada por emissoras de televisao,

devera obedecer as seguintes normas:

(a)

(v)

(c)

(d)

a mengao devera ser exibida em cartela unica, onde esteja assegura
do a sua perfeita visibilidade e permanega imovel no video;

a cartela obedecera ao gabarito RTV de filmagem reconhecida pela
FENARRO e#/ou pela ABA e ABAP, no tamanho padrio de 36,5 cm x 27 cm
(trinta & seis e melo centimetros por cénto e sete centimetros);
as letras apostas na cartela serao do padrao Univers Medium, corpo
38, conforme eatﬁlogos de composicao reconhecidos pela FENAPRO e/
ou ABA e ABAP;

os filmes ou video-tapes serao sempre encerrados com a exibigao da
cartela acima referida, dentro dos seguintes padroes e sem solugao

de continuidade:

- anuncios de até 15 segundos: 3 segufnids de cartela;
- anuncios de 16 a 60 segundos: 4 segundos de cartels; e
-~ anuncios de mais de 60 segundos: 5 segundos de cartela.

$ 12 - Admitir-se-a como op¢ao aos procedimen-

tos "a" a "d" acima a colocagao da mengao, com tipografia padrao, em

uma cartela que ocupe pelo menos 10% do espaco total da imagem e que fi

CcOD. 0382

Impreses no servigo grifico de CUSP,



Ffifii exibida na parte inferior do vidoo furante toda a durag.
cidade, assegura a sua perfeita legibilidade.

§ 2% - A mesma mengas e o8 mesmas normas Iet,
das anteriormsente serao observadas nas publicidades em filmes ou vicdeo-t
tapes para televisao a cabo, televisao por assinaturs e outras formge de

circuito fechado com acegso de pﬁbl!co ou para publicidade destineda a

s+ exibicao em cinemas.

Art. 3t - A mongao & ser trenemitids pelas emie
soras de radio, com a publicidade prevista no artigo 1®, correspondera a
um aviso com 4 {(quatro) segundos de duragao para cada 15 (quinze) segun-
dos de publicidade. A locucio da mengao obdecera ao m2zmo texto estabele
cido no art. 18, obssrvando-se a cadencia @ ritmo,.que assegurem sua per

€eita compreensso.

| Art. 8¢ - A publicidade em "posters®, paineis,
cartazes, "displays" placas luminosas, paineis de rua ou paineis ao ar

livre, jornaie ¢ revistas, obudfeera aos seguintes requisitos:

(s) 8 mengao referida no artigo 13, cera escrita com letrac pretas, 4o
pairan Ualvers 65 Bold, conforae eatalogo de composigcao reconhecido -
pele FENAPRO e/ou ABA e ABAP, cbaexvadan as seguinies dixens3os mi-
ninas pare sr letras do corpo do texto, que sera impressc em 2(duas)
1inhas, sobre retangulo branco, com um filmée preto interno, emoldu
rando a mengao, de modo a assegurar sua visibilidade.

CARTAZES % PAINEIS

0 s 250 om? corpo 16

. 251 a 500 om? corpo 20
501 a 1000 c=? corpo 24
1001 a 1500 em? corpo 26
1501 a 2006 em® corpo 30
2001 a 8000 em2 corpo 36
2001 a ‘4000 en® corpo 40
4001 & $000 cnz corpo 48

COD. 0562

impresss no servigo gritico de CUSP,



REVISTAS

Figina duplnipﬁglnl BiTPIO8 cvceccesvssccscncsassenssocnseces | corpo 12
1,2 piglna 900 C0NCN000000000000a000P0000C000B0R00R0000C00000T Soerpo ‘8 ‘

1,‘ de ’a‘in‘ 00000 P08000000000PEPBI00E00000O0000P0COTRIOPROSSS Qorpo - 4

JORNAIS
Tamanho padrao:
1 PASINA cevecevcerecescossacannosessscaccscsssssscsssossssss COPPO 24
1/2 PRZING sevevccccvsccocrssonsscsoocesscsossesssssssscssces COIrpo 16

1/‘ pagl“a GO POOOOLPOIORR OB GOS0 LISLSIOSNIBIOIOIOIVDPRIOTANDPSAEATIsPBeee eomo 8

Tamanho tabloide:
1 pagim [ E X AN SN RN NN E N RPN NN PR NN AN R NN AR AN R R RENENE RS RN RN XX COPPO 16
' 1,2 p&gim TP eDOBSOD OB LD INSIOONCORSDL00000000 089080000000 0000 cO!‘pO 10

1/4 Ge P&gina 000004 000d 00 I "R 00000000900 +00800P00080008008000 corpo 6

tb) qualquer temanho nao especificado nes iienc relacionados & Revistas
e Jornais devera ser prOpprgéonalizaQQL_:omando—se por base a defi-
nigao para 1/4 de pagina. A proporcionalizagac para Cartezes e Pai-

neia devera ter como bass & area do 1000 cmZ.

Art. 58 - As derals manifestacoes destinadss ao
pulico 3 mergiio Gevera Ber inscridie, observados os principlos gerais des
ta lel e assegursda A sua correta bisibilidade,

ATt. 62 -~ A n3lo obrervaneis do diepostc por es-

@ to 1ei, tmplicard & ndo conslderagas como publicidade oficial e consequen
te responsatilidade de quen 8 autorizou guanto a esue cuetos.

Art. 78 - Exclkam-se desta Lei as publicagoes
de Editais de evisos de carater legal/sdninistrativo necessarios por for
e& de l!e’.o

Art. 8% - Esta lel entrara em vigor na data de

sua publicag@o, revogadas as disposigoes em contrario.
Sala das Sesgoes, 26 de margo de 1991,

WALTER FELDMAN

COD. 0362 . impresso no setvico gritice ds CMSP,
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Dispoe sobre a publicidade e a propaganda

> de Finangas e Orgamento - . da Administracao Piblica do Municipio de

%p’ S3o Paulo e da outres providencias.

~nA ORAD

1)

Vs == g"CAMARA MUNICIPAL DE SXO PAULO DECRETA:

Art. 19 - A publicidade e propaganda dos atos, feitos, ent: ¢ ser-
vicos da Administracio Piblica Municipal de S3o Paulo, direta, indireta e fundacio-
nal, obedecerd as disposicoes desta lei para contratacdo, producdo, veiculacao e cus
teio.

Pardgrafo Unico - Para efeito do disposto nesta lei, enten-
de-se como publicidade a ag3o de tornar piblico, por qualquer meio, atos, feitos,
acoes, servicos e obras, com fins comerciais ou politicos; e como propaganda o ato
de diwulgar, poar qualquer meio, ideias, teorias e princi’pios com fins politicos e
institucionais.

Art. 29 - A publicidade e propaganda sO poderdo ser feitas para obras

e servicos publicos ja contratados, prestes a serem iniciados, em andamento, ja con-

cluidos e entregues ou disponiveis a populagdo, observando-se sempre as seguintes re

gras para a veiculagao: _

I - Para obras e servicos contratados, por periodos de tem-
Po nao superiores a 30 (trinta) dias imediatamente posteriores a data de assinatura
efetiva do contrato;

1T - Para obras e servigos prestes a serem iniciados, por
periodos de tempo nao superiores a 30 (trinta) dias imediatamente anteriores ao seu
efetivo inicio;

III - Para obras e servigos em andamento, por periodos de tem
po nao superiores a 30 ( trinta) dias - continuos ou descontinuos - do tempo total
previsto nos cronogramas dos respectivos contratos; '

IV - Para obras e servigos ja concluidos e entregues ocu dis-
poniveis a populacao, por periodos de tempo ndo superiores a 60 ( sessenta) dias ime-
diatamente posteriores a sua efetiva inauguracao ou implantacdo.

Art. 39 - A despesa total de produgac e veiculacao de publicidade e
propaganda previstas nesta lei, serd custeada pelas empresas ou instituicoes contra-
tadas, vencedoras das licitagoes especificas, observando-se as seguintes normas:

L ]

-

Imprease 50 service arios ga Catss_
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I - 0,5% ( meio por cento) do valor proposto para a reali-
zacao da obra ou servigo piblicos, serd destinado pela empresa ou instituicdo contra
tada, para a respectiva divulgacao ou publicidade; ’

IT - A empresa ou instituicao vencedora da licitagdo para
execugao de obr;‘akou servico publlcos, tem dlrel‘}? a assinatura no final dos filmes
ou videos para Zelevisdo, spots ou' jlngles para Radio, ou espaco em velzulos impres-
SOS3

IIT - A assinatura prevista no inciso II nunca excederd a
15% (quinze por cento) do tempo ou espaco total destinado a mensagem propriamente di
ta, considerando para efeito deste calculo a secundagem em veiculagdo eletronica ou
por radiodifus@o e a centimetragem em veiculos impressos;

IV - No caso de haver mais de uma empresa ou instituicao con
tratada, adotar-se-a a divisao proporcional do tempo ou do espaco reservado a assina-
tura prevista nos incisos II e III, em relacao ao montante do respectivo contrato,num
sistema de rodizio durante o periodo de tempo da veiculaczo.

§ 19 - O custo previsto -no"caput“nao podera onerar ao acres
cer o valor real orgado e previsto para a obra ou servigo piblicos, nem OS Seus pregos
finais.

§ 20 - A escolha da agencia de publicidade e propaganda, com
a qual o cliente deve ter afinidade e confianca profissional, em qualquer caso, perma
nece como competencia exclusiva da Administracdo Municipal, e serd feita obrigatoria-

mente atraves de licitacao. : : ]

Art. 49 - A Prefeitura do Minicipio de S3o Paulo poderdé fazer uso, pa-

ra publicidade e propaganda a céu aberto, dos seguintes meios:

I - 5% (cinco por cento), a cada mes, do total de locais
destinados e concedidos a exibicao de cartazes de rua, em S3o Paulo;
II - Muros e terrenos de proprios minicipais;

IIT - 5% (cinco por cento) dos cartazes veiculados em transpar

tes coletivos, exceto os metroviario e ferroviario.
Paragrafo unico - Esses recursos serao destinados no ato da

concessao de espago S.

Art. 59 - A destinacao de qualquer verba para publicidade e i:mpagan—
da serd feita obrigatoriamente relacionada a um objeto ou projeto especifico e defini
do dentro do orcamento de cada empreendimento, obra ou servigo publicos.

Art. 69 - Toda a publicidade e propaganda da Administregao Municipal,
direta, indireta e fundaciocnal, deverd ser contratada de forma centralizada.

Ioprosse a0 servive aritas ¢s CusP,
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Art. 79 - As campanhas de interesse piblico, de esclarecimentos, de sal
de publica e de educagao, que nao comportem a contratacdo de empresas ou instituicoes,
ou visem preservar os interesses difusos dos cidadaos, serao custeadas cam verbas pre
vistas no orgamento para estes fins e que ndo poderao ultrapassar 0,5% (zeio por cento)
do valor orgado mara a despesa com cada projeto especifico.
Paragrafo Unico - Nos casos previstos neste artigo poderao
ser utilizados recanismos de permuta com veiculos e agencias de comuniczzzo.

£rt. 82 - Toda a publicidade e propaganda da Prefeitura ¢> Municipio de
S3o Paulo devers indicar claramente ao publico a sua condicdo de inforre publicitario.

Art. 99 - O disposto nesta éi nao se aplica a publicacgic legal e obri-

) gatdria de atas, editais e avisos e a divulgacdo, por quaisquer meios, ¢= idéias, teo
rias e principios com fins politico - partidarios e eleitorais.

£rt. 10 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publiczszao, revoga-

das as disposigcoes em contrario.

Sala das Sessoes,—em /5/%/ e

JUAREZ SOARE w
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JUSTIFICATIVA

As Constituicoes Federal e Estadual, nos seus artigos 37 §192, e 115
§19, respectivamente e,de forma mais detalhada,a lLei Organica do Municipio de Sio
Paulo, em seu artigo 85, disciplinam a publicidade do Setor Piblico, quanto a seus
aspectos éticos e d impessoalidade e moralidade, estipulando que:

A publicidade dos atos, atividades, programas, cobras. servicos e
campanhas da administracdo direta, indireta, fundacional e orgao controlado pelo Po-~
der Municipal, independentemente da fonte financiadora, devera ter cariter educativo,
informativo ou de orientacao social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou ima-
gens Que caracterizem propaganda partidaria, ou promog@o pessoal de actoridades ou
servidores piblicos."

No entanto, nos aspectos que compreendem a realizacao e a implementa-
cao cotidiana dessa publicidade,tem sido sempre polémica a definiééio ciantitativa e a
destinacao de verbas publicitarias governamentais, especialmente por carencia de cri-
térios reguladores e definidores , ou de parametros de quantificacdo, tanto no ambito
do nun1c1p10, quanto do estado e da uniao.

A distribuicao e o montante de tais verbas tem SldO mtlvo, nao raro,
de malversagao,de aplicacoes equivocadas, de exageros, de favorecimentos através da
pratica de ndo realizacio de licitagdes, o que é agravado pela inexisténcia de regras
que disciplinem esta atividade no setor piblico - que sequer estd subretido ao Codigo
de Autoregulamentacdo Publicitaria - e por consequéncia, dificultam extremanente a cor
reta fiscalizacao desses gastos, permitindo, por outro lado, o surgimento de algumas
interpretacoes equivocadas na avaliac3o das contas publicas.

Tudo isso € lamentavel e acaba por atingir indiscriminadamente a to-
das as administragoes, mesmo aqueélas que, como-a atual gestdo da Prefeitura de S3o Pau-
lo, adotam o principio da realizacdo de concorrencias publicas para a lisura total dos
contratos e, inequivocamente seguem os preceitos constitucionais vigentes. ‘

Aprofundando estudos sobre o assunto, com o apoio de profissionais e
especialistas da area, em todas as esferas da administracao piblica brasileira, pode-
mos ressaltar alguns pontos importantes a serem considerados, quais sejam:

a. Ha, de fato, em mitos casos, uma distribuicao pouco criteriosa das
verbas publicitarias, no setor piblico;

b. NGo poucas vezes essa distribuicao segue critérios eminentemente po-
1iticos, contemplando os veiculos e agencias mais afinados com as respectivas adminis-
tracoes ou ocupantes de cargos executivos, com maiores parcentagens de verbas publici-
tarias;

c. Via de regra, existe desperdicio e "superposicao de mensagens a um
mesmo publico”, por carencia de teéchica no planejamento e de rigor na escolha dos meios
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de diwvulgacao;

d. Normalmente as Administracoes nio se utilizam de seu proprio poten-
cial de comunicacao, representado pela infra-estrutura ja existente no governo, a fim
de maximizar seus esforcos nesta area.

Por outro lado, entendemos que para atender aos requisitos para a rea-
lizacao de gestdes democraticas da cidade, e da consequente necessidacds da mais ampla
transparencia éz administracdo piblica, inclusive para permitir um maicr incentivo ap
exercicio da democracia direta instaurada pela novas constituigoes, a rublicidade e a
propaganda do setor pablico, disciplinadas eticamente, devem ser institucionalizadas
e regulamentadas na sua opervacionalizacéo,a partir do seu entendimento como instrumen
tos privilegiados para o exercicio da transparéncia e sao, por estd Otiza, indispensd
veis, no processo de comunicacdo entre cidadao e governo, especialmente em cidades do
porte de Sao Paulo. Nesse sentido o governo mmicipal necessita se comnicar, infor-
‘. mar, esclarecer, expor-se a critica € a avaliag@o do publico e esforgar-se por tornar
conhecidos da populacdo as suas obras, atividades e realizacoes.

Assim, constatando que no mindo atual a atividade publicitaria - en--
_quanto forma de tornar piblica a administragdo e n3o o administrador - € hoje indis-
pensavel ao governo, cabe a nds legisladores, oferecer uma solucdo pare sua realiza-
cao, mais compativel com a austeridade e objetividade com que os dinheiros piblicos
devem ser tratados, ir;stitucionalizando através da 1egislac'éo formas meis criteriosas
para seu man'ejo pelo'gove:mo.

Este projeto de lei. tem por objétivo basico oferecer a Administracdo
da cidade de S3o Paulo mecanismos que praticamente zerem seus custos pblicitarios,
aliviando consideravelmente a destinagio de verbas orcamentdrias especTficas.

Os meios inais eficientes para a realizacdo da atividade publicitaria,

|
|
(. porque mais abrangentes, s3o os velculos de commnicacao de massa, seja= os eletronicos,
compreendendo o radio e a TV, sejam os impressos, englobando jormal, oit-door nas suas ‘
diversas formas, revistas e mala direta. Para o uso destes meios este projeto preve i
que toda a publicidade de governo, além de indicar este seu carater, refira-se a obras®
e servicos reais. e aue o custeio dessa diwulgacdo seja feito pelas préprias empresas i
ou instituicdes contratadas- para os empreendimentos especificos, destirando - sem one |
rar o seu preco final e o valor orgado -0,5% do valor to#al de cada empreendimento pa-
ra sua especifica diwulgacdo, entyando a publicidade, portanto, como ur dos elementos
constitutivos -das propostas apresentadas nas llcltacoes.

Assim, de forma simples, tnansparente, explicita e institucionalizada,
seria definida a verba publicitaria, obtendo-se uma quantificacdo cientifica para es-
sas despesas, adotando-se analogicamente para o setor piblico, a mesma pratica adotada
para a quantificacao desses recursos na iniciativa privada, onde toda & verba para pu-
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blicidade € definida a partir de um objetivo de venda ou de um especifica meta ins-
titucicnal e dentro do orgamento de cada produto ou empreendimento. No caso governa-
mental o produto ou o empreendimento s3o a cbra e o servigo publicos. Dessa forma o
projeto de lei ara proposto normaliza, em bases solidas e mais equanimes, a politica
governamental de verbas publicitarias.

Cabe ressaltar ainda que, na linha dos avancos da cidzaZznia e da de-
mocracia obtidos com o Codigo de Defesa do Consumidor e para . tormnz mais.claras
as relacoes entre poder publico e iniciativa privada, o projeto preve por um lado®o
direito de div._gacao das empresas e instituicOes contratadas para suas realizagoes,

através da gerantia da assinatura das diversas pecas publicitirias elzboradas, e,
por outro lado, permite a efetivagdo da co-responsabilidade publica pelo nivel de qua-
lidade das obres e servigos divulgados. A populacao saberda que determinzda obra ou ser
vico piblicos, foi construfda ou prestado por determinada empresa ou instituicio e po-
derd aquilatar, na pratica do seu uso, a sua qualidade.

Para a publicidade a céu aberto, diferentemente dos meios eletronicos
e face a sua especificidade,o projeto prevé que a sensivel diminuicdo dz= custos, ou o
custo zero de veiculacao, serd obtido pela via da maximizacdo dos recursos da propria
Prefeitura ou ¢= propriedade da cidade, destinando seja muros e terrenss de prdprios
mmnicipais, sejz 5% dos espagos destinados a cartazes de rua, para veiculagao, mensal-
mente da publicidade de governo, ja que estes espacos sao usados pela iniciativa pri-
vada atraves d= concessao do Poder Piblico.

Para efeito de estimativa do significado destes recursos, podemos con-
sultar qualquer Diretor de Midia das dez majores agencias de publicidade de S3o Paulo
e com certeza szberemos que,nenhuma empresa, nem mesmo multinacionais que se utilizam
de enormes verbas publicitarias, consegue manter esse espac,;o de veiculazao mensalmente,
33 que em cada local de exibicdo as mensagens sao renovadas quinzenalmente.

Assim, com uma dinamica miito grande, extremamente atreente do ponto
de vista do interesse publicitario, a Administracdo Minicipal, s6 com esta medida pre-
vista pelo projeto para publicidade a céu aberto, terd a sua disposi¢ao um enorme es-
paco publicitirio, suficiente para commicar todas as suas realizagoes, de um forma
economica e sex nenhuma alocacao extra ou especial de verbas. '

Num mundo onde os meios de cominicacao e a publicidade acabam por re-
presentar de fato um quarto poder, institucionalizar a sua execucao pelo setor pabli-
co, de forma transparénte e democratica, € uma necessidade urgente, pois seguir impe-
dindo o poder piblico de se commicar € n3o vislumbrar a realidade, ou trabalhar para
que essa commicacao se faca ao largo das regras institucionais da impessoalidade, mo-
ralidade e legzlidade necessarias. .

' A aprovacao deste projeto de lei que proporho e para o qual espero o
voto favordvel dos Nobres Vereadores paulistanos, serd uma conquista que, ao lado do
aspecto de economia para os cofres piblicos, trard um mecanismo disciplinador indispen
sa’vel; ao estabelecer mecanismos tecnicos e profissionais para defnmr e controlar os
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gastos com publicidade e propaganda do governo e permitir, na outra ponta, que ndo
s6 o cidaddo avalie a administracdo da cidade, mas os proprios vereadores terham ‘
parametros menos subjetivos para avzliar estas despesas. ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Pape!l para Iinformag8o, rubricado como folha n%

do processo n?,, é W de 19 Cj ﬂ / L (a) | %Au

De acdrdo com o art. 212, inciso IV e § 29 do Regimento Interno,

l o presente projeto & considerado como devolvido ao autor, por
conter o mesmo teor de outros ja apresentados na mesma Sessao
Legislativa (PLs. 113/91 e 496/91, respectivamente dos Vereado-
res Walter.Féldman e Juarez Soares),'podendo, no entanto, nao
se conformando o autor com essa decisido, recorrer ao Plendrio,

nos termos dos arts. 311 e 312 do Regimento Interno, depois de

regularmente notificado.

05.12.91

ARNALDO/" DE ABREU MADEIRA

\

| .

i Presidente
|
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Walter Abrahao: .. ' ’ “
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oﬁ.cial da Prefeita do Munic!pj.o de Sao Paulo, sera con,sid&rad

.. como devolvido ao autor, raspeitado o prazo de tecurso )previsto
nos arts. 311 e 312 do Regimento Interno.

WO \ P /
%*a\& /j"& N\ Atenciosamente |
S '&
z

. RBECEBIDO 'NA A, T. 1.

,! Em o9 / /Z /q‘/,' : k\\
o s /?‘ A4 7 horas ‘

Voo r
-k o LUIZ AREIAS DE CARVALHG . h N
e . \ - "ssessor Técnico Leg. Chefs- ’, .al
, N . AT M- ‘ ;!
\ '», iy
- \ :
, b D S
cdo. oes3-., SBCO- R A - c ‘ '
IMprased RO BArViCo orl!‘l?o da CMSP, d



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel para Intormaglio, rubricado como folha n%

do pr n® éh%? de 19 ﬁ/ L L (a)
Por ter se esgotado o prazo regimental para recurso, arquive-se
O presente processo.
A
D/,L@&
ARNALDO DE ABREU MADEIRA
Presidente
<
Ao DT.94 - sra. Chefe:
Arquivar o presente processo.
EARAA N
LUIZ ARE DE CARVALHO o #
Aséeséor Che-e.— ATM
DEPARTAMENTO i
DE DOCUMENTACAO £ INFORMATICA
SECAO IE.iyica DE ARQUIVO
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