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Ssao Paulo,‘5- de VUDWhvaug—-de 1991

GABINETE DO PREFEITO

Obicio A T L no 567 91

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposicao de motivos, a fim de ser
submetido ao estudo e deliberagao dessa Egrégia Camara, o in-
cluso projeto de lei, que dispée sobre a Negociacéo Coletiva
de Trabalho, no ambito do Funcionalismo Municipal, e da ou-

tras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

Anexos: projeto de lei e exposicdao de motivos.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Arnaldo de Abreu Madeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

FPS/fsc
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PROJETO DE LEI -

Dispde sobre a Negociacdo Coletiva/de
Trabalho no ambito do Funcionalismo

Municipal, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paul

P—-—
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Art. 19 - Fica institucionalizada, no ambito da
Administracéo Municipal, a Negociagéo Coletiva de Trabalho que,
garantidos os preceitos minimos de protecao ao trabalho, tera,
como partes; a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e as Enti-

dades Sindicais de seus Funciondrios, e como principal objeto:

M0-026-DGM
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I-a negociagao de‘nbrmas relativas a sala-
‘rios e demais condigées de trabalho;
IT - a celebracao de Acordos Coletivos de Tra-
balho e Contratos Coletivos de Trabalho, nos termos destalei.
Art. 29 - .0Os servidores investidos em Tmanda-
tos de dirigentes de entidades sindicais poderao ser afasta
dos de seus cargos para cumprimento de seus mandatos.
. | Paragrafo Unico - O afastamento de que trata
o "caput" desté artigo serid pelo prazo do mandato em que o
servidor foi investido e nas condigées estabelecidas em Acor
do Coletivo de Trabalho entre o Executivo Municipal e as En-
tidades Sindicais do Funcionalismo Municipal.

Art. 39 - Negociagdo Coletiva de Trabalho &€ o
procedimento pelo qual o Executivo Municipal e o Funcionalis
mo Municipal, estes representados por Entidades Sindiciais ,
cumulativa ou separadamente, 6bjetivam discutir, ajustar, rg
. | gular e contratar direitos, obrigag;")es, salarios e demais fa
tores e condigées atinentes a relagéo de trabalho na Prefei-
tura do Municipio de Sao Paulo, respeitados e garantidos os
preceitos da Constituicao Federal, da Lei Orgdnica do Munici
pio de Sdo Paulo e do Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Sao Paulo.

§ 19-- Fica assegurado as partes, através do

procedimenté de Negociacao Coletiva de Trabalho de que trata

M0-026-DGM
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o "caput" deste artigo, o direito de ajustarem e celebraremem
Acordo ou Contrato Coletivo de Trabalho clausulas que propo-
nham alteracao do Estatuto dos Servidores Municipais.

§ 20 - As alteragdes previstas no paragrafo an
terior somente terao validade apds apreciagéo e aprovagao pe-
la Cémara Municibal, através de projeto de lei a ser enviado
pelo Executivo Municipal.

. ‘ Art., 4@ -~ Por ocasi%o do processo de Negocia-
cdo Coletiva de Trabalho, as partes poderdo celebrar instru-
mentos coletivos de contratagao de direitos e obricagdes, es-
pecialmente 0s seguintes:

I - Acordo Coletivo de Trabalho;

II -~ Contrato Coletivo de Trabalho.

Paragrafo tnico ~ A celebragao dos instrumentos.

_éoletivos de que trata o "caput" deste artigo s podera ser
feita se houver prévia dfitacdo orcamentaria éuficiente para a

‘ tender as projegées de despesas de pessoal e aos acréscimos

delas decorrentes.

Art. 59 - Acordo Coletivo de Trabalho & .instru
mento de carater normativo, celebrado entre o Executivo Muni-
cipal e, pelo menos uma Entidade Sindical, para estipular nor
mas sobre salarios e demais condigées de trabalho, aplicaveis
no émbito da respectiva representagao das Entidades Sindicais
dele participantes.

Art. 69 - Contrato Coletivo de Trabalho é ins-

trumento de carater normativo celebrado entre as Entidades do

M0O-026-DGM



Funcionalismo Municipal e o Executivo Municipal, para estipu-
lar normas sobre salarios e demais condicdes de trabalho, " a-
plicaveis no ambito da Administragéo Direta, das Autarquias e
das Fundacées.

Art. 79 - Os Acordos e Contratos celebrados en
tre o Executivo Municipal e as Entidades Sindicais do Funcio-
nalismo Municipal obrigam as partes ao cumprimento do objeto
ajustado, observado o disposto no artigo 89 desta lei.

Art. 89 - Os instrumentos celebrados em Nego-
ciacao Colétiva de Trabalho que, na conformidade da Constitui
cao Federal, da Lei Organica do Municipio e do Estatuto dos
Funcionarios Piblicos do Municipio de Saq Paulo(sé possam ser
estabelecidos por lei, teréo sua validade condicionada a a-
preciacao e aprovagéo pela Camara Municipal.

Paragrafo Unico - O Executivo remetera Projeto
de Lei a Camara Municipal, na conformidade do instrumento co-
letivo que for celebrado com as Entidades Sindicais do Funcio
nalismo Municipal e no prazo nele estipulado pelas partes.

Art. 99 - A Negociagao Coletiva de Trabalho na
Prefeitura do Municipio de Séo Paulo deve visar, como objeti-
vo principal e permanente;o aprimoramento das relagées de tra
balho entre o ExecutiQo e os Servidores Municipais e a melho-
ria da qualidade dos servigos prestados a populagao.

Art. 10 - A Negociagao Coletiva de Trabalho,co

mo procedimento de averiguacao e de composigao de conflitos

M0O-026-DGM
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decorrentes das relagées de trabalho e de apreciagéo de rei-
vindicagées.dos servidores, deverd observar os seguintes prin
cipios basicos:
I - da indisponibilidade do interesse  publi-
co;
II - da liberdade de organizacao e do exercicio
da atividade sindical, inclusive do direito de greve;
IIT - da legitimidadé da representacao e do res-
peito a vontade soberana da ﬁaioria dos representados;
| IV - da adogao de procedimento democratico de
deliberacao; |
V - da publicidade dos atos e dos procedimen-
tos de natureza coletiva;
VI - do direito a resposta por escrito, em pra-
zo compativel, sempre que requerido pela outra parte;
VII - do direito e acessoAa informacées relati--
vas a emprego, jornada e saldrio, dentre outras que sejam a
teis ao processo de negociacaé coletiva, desde que solicita
das por uma das partes; :
VIII - de autonomia do processo de negociagéo'co—
letiva;
IX ~ do cariter permanente do sistema de nego-
ciagéo, sendo facultado as partes convocar O processo nego-~
cial, a qualquer tempo.

X - da eficacia e do poder normativo dos ins-

MO-026-DGM
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trumentos celebrados, observado o disposto nos artigos 79 e
- 89 desta lei.

Art. 11 - Por ocasiéo-do processo de negocia-
géo coletiva, as partes poderéo; de comum acordo, constituir
um Conselho para apreciagéo e mediagéo da matéria negociada.

Paragrafo unico -~ Os membros do Conselho serao
representantes da Sociedade Civil e alheios a qualquer uma
das partes integrantes do processo de negociagao, sendo defi
nidos de comum acordo entre o Executivo Municipal e as Entida
des Sindicais do Funcionalismo Municipal.

Art. 12 - Cabe as partes contratantes a fisca-
lizac§O'e cumprimento dos instrumentos contratuais coletivos.

Art. 13 - Os instrumentos contratuais coleti

vos deverdo conter:

I - designagao das entidades contratantes;
II - periodizagéo € prazos;
. IIT - abrangéncia;
| IV - direitos é obrigagées ajustados;

V - procedimentos para solucéo de divergéncias
interpretativas sobre aplicagéo dos dispositivos contratuais;

VI - procedimentos de fiscalizagdo e acompanha-
mentos da execucao dos instrumentos celebrados.

Art. 14 - Os instrumentos contratuais serao e-
laborados de forma escrita, em tantas vias quantas forem as

entidades contratantes e serdo registrados junto d Presidén—

M0-026-~-DGM
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cia da Camara Municipal, no prazo de 5 {cinco) dias contados
de sua célebrégéo.
| Art. 15 - Os dispositivos contratuais somente
poderéo ser revogados ou alterados por forga de nova contrata
cao coletiva entre 6 Executivo Municipal e as Entidades Sindi
cais do Funcionalismo Municipal, obser&adqs, quanto a valida
de e vigéncia, os critérios eétabelecidos‘por esta lei.
Art. 16 - As despesas com a execugéo desta lei
correréo por conta das dotagées orgcamentarias proprias.
Art. 17 - Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicagdo, revogadas as disposicOes em contrario.

SPF/FPS/fsc

M0-026-DGM



do Trabalho:

Veja-se o artigo 444 da Consolidacio das Leis

"Art. 444 - As relagoOes contratuais de traba-

balho podem ser objeto de livre estipulacaodas

partes interessadas em tudo quanto nao contra-

venha as disposigoes de protegdo ao trabalho ,
aos contratos coletivos que lhe sejam aplica-
veis e as decisOes das autoridades competen-
tes." (grifamos).

Diversa &, por outro lado, a natureza do vincu

lo que une o Poder Publico e seus funcionarios, a respeito do

que preleciona, com habitual clareza, o renomado autor Joa-

quim de Castro Aguiar, em seu "O Servidor Municipal", as pa-

ginas 20:

M0-026-DGM

"E tese predominante na nossa doutrina e ju
risprudéncia que o Poder Piblico ndao contrata

com seus funcionarios, tampouco com eles ajus-

ta condigées de servigo ou discute remuneracao.
Ao contrario, determina, unilateralmente, to
das as condi§§es de trabalho, os direitos e de
veres decorrentes do exercicio das funcgOes pu-
blicas.

Néo poucas sao as decisGes dos nossos  Tribu-
nais em abono da tese de que a vinculacao do

Poder Publico com seus funcionarios € de natu-
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reza estatutaria, nao contratual." (os . grifos

correspondem a destaques no original).

A Negociagao Coletiva de Trabalho, pressupondo
contratos de trabalho e caracterizando-se como instrumento de
aprimoramento permanente desses mesmos contratos &, pois, ins
tituto originario.do Direito do Trabalho (assim entendido co-
mo o ordenamento disciplinador das relac&es de empregados e
empregadores da ordem privada) e estranho, até o advento da a
tual Cohstituigéo, a seara do Direito Administrativo, onde o
livre exercicio da vontade dos sujeitos das relacées Juridi-
cas figura quase sempre como excegéo — até porque jungidas ao
primado da prevaléncia do interesse publico.

O passo histérico, a providéncia verdadeiramen
te inovadora, apontados pela Constituicao e pela propria Lei
Orgahica do Municipio de Séo Paulo, estao exatamente em inte-
grar ao Direito Administrativo, no ambito das.relagées estatu
tarias, inétituto do Direito do Trabalho, proprio das rela-
gées celetistas.

Depois de ponderados estudos, 6rg$os técnicos
do Executivo, sem embargo do reconhecimento das especiais di-
ficuldades inerentes as inovacées de tal magnitude, .conclui-
ram pela possibilidade da integragéo aludida,a luz de detida
analise juridica tanto do texto constitucional, quanto da Lei

Organica do Municipio.

M0-026-DGM
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Nesse passo € de ser ressaltado que, diversa-

mente das antériores, a Constituigao Federal de 1988 garan-

tiu aos servidores publicos o direito de livre associacao sin

dical (artigo 37, VI). Direito, este, igualmente previsto
na Lei Orgénica do Municipio (artigo 93) e, aqui, com expres
sa referéncia, ainda, ao artigo 89 da Constituigao Federal.

Ora, prever que a associagao sindical relati-
va aos servidores do Municipio de Sao Paulo tenha a .atuagao
prevista no artigo 89 da Constituigao Federal é, forcosamen-
te, prever que tal associagéo participe obrigatoriamente nas
neéociagées coletivas de trabalho. (conforme olinciso VI des-
te mesmo artigo), e que s& podem, a evidéncia, ser ;. com O
Munic&pio de Séo Paulo.

De modo ainda mais evidente a Lei Orgénica do
Municipiq, inciso I, do artigo 92, prevé "piso salarial defi

nido em comum acordo entre a administracdo e a representacao

sindical dos servidores municipais" (grifamos). Nao ha, as-

sim, como ignorar-se que a negociagao coletiva de ~.trabalho

esteja claramente prevista no ordenamento juridico-administra

tivo municipal, até porque somente a ela poderia estar se re

ferindo o Legislador, quando neste artigo usa a expressao "co

mum acordo"
Inexistindo davida quanto a previsao da Nego-
ciacao Coletiva de Trabalho, no ordenamento juridico—adminig

trativo municipal, os mencionados estudos apontam, entretan-

MO-026-DGM
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to, dificuldades quanto a implantagéo desse processo, na medi
da em que possa colidir com principios indeclindveis que in-

- formam a atuacao do Poder Publico, tais como: o da legalidade,
o da independéncia dos poderes, o da autonomia municipal e o
da vedagao da delegacao de competéncia, entre outros.

A presente propositura foi, portanto, elabora-
da com a especial preocupagao de evitar-se exatamente as alu-
didas colisées com tais, e outros, principios —o que, de qual
quer modo, a inviabilizaria, até por vicio de inconstituciona
lidade.

Assim & que previu-se, a par do processo nego-
cial propriamente dito, varios outros condicionamentos, tais
como a previsibilidade orcamentaria (artigo 49, Paragrafo Uni
co), a subordinacéodoxmﬁaforacordado a apreciacéo e aprovagao
da Egrégia Cémara (artigo 89¢), a prevaléncia da qualidade dos
servigos prestados a populagéo (artigo 99), a indisponibilida
de do interesse pOblico (artigo 10, I) e a publicidade dos a-
tos e procedimentos do processo de negociacao coletiva (arti-
go 10, V).

Com tais ponderag§es submetemos a presente pro
positura a elevada-consideragéo dessa Egreégia Camara que, re-
conhecendo seu elevado alcance social, nela apora seu impres-—

cindivel aval.

FPS/fsc
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
[Z

Papel para Intormago, rubricado como folha n? m

o n?® de 19 / [ (a)

-Sobre o assunto nada consta.
08.11.9

Asalst. Paclamenter

A Douta Comissao de
Constituigio e Justiga;

Em_Il_/ 1 /%!

Ns BE CARVALHO
Assagsor Téenito Loy, Chefa=

&‘.M. :
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do processo n® . de 19

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

1Y

Papel para informaglio, rubricado como folha n?,
)

21 /.1 2l (a) @ .

Senhor Presidente da Comissao de Constituigao e Justiga

Tendo

dos da matéria, solicito a V.Exa. a prorrogagao de prazo pa

em vista a necessidade de maiores estu-

ra emissao de parecer desta Comissao, conforme disposto no

artigo 63, 'caput",

do Regimento Interno.

e, 2¥141[31.

DEFERIDO

Ver.

‘ Ver. HENRIQUE PACHECO

Presidente da C.C.J.
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Folha n° _fg  _ do proc
N° PN

pARECER—NL 8 O 8/91 DA coMiSSA0 DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE "0 PROJETO DE LEI 616/91.

Projeto de Lei, de iniciativa do Executivo ,
que institucionaliza a negociacao coletiva de trabalho entre
a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e as entidades sindi-
cais de seus funcionarios, objetivando, observados os precei
tos constitucionais, da Lei Organica e do Estatuto dos Servi
dores, a negociacao direta de normas relativas a salarios e
demais condicoes de trabalho, bem como a celebracao de acor-

dos e contratos coletivos de trabalho.

Nos termos do PL, a negociacao e o procedi-
mento pelo qual o Executivo Municipal e o Funcionalismo obje
tivam discutir, argumentar, regular e contratar direitos .
obrigacoes, salarios e demais fatores e condigoes atinentes
a relagéo de trabalho na Prefeitura Municipal de Sao Paulo ,
atendidos os princfpios administrativos da legalidade, da in
dependencia de poderes, da autonomia municipal, da observan-
cia a lei orcamentaria, da indisponibilidade do interesse pé
blico e da melhoria da qualidade dos servigos pﬁblicos, bem
como os principios gerais de liberdade sindical, do direito

a inFormagSo, da publicidade e da adogéo de procedimento de-

mocratico de deliberacao (cfe. arts.32, 92 e 10).

Prevé, ainda, o projeto que, por ocasiao do
processo de negociacao as partes poderao celebrar instrumen-
to coletivo de contratagéo de direitos e obrigagaes,seja por
meio de acordos coletivos (os celebrados entre o Executivo e
pelo menos uma entidade siﬁdiéél; com aplicagéo limitada) ,

seja por meio de contrato coletivo (celebrado entre o Execu-

COd - 056 ]. . impresso no servige grafico da CMSP,



tivo e as Entidades do Funcionalismo Municipal, com aplica-

gao para toda a categoria).
A materia e complexa e inovadora.

A Constituiggo Federal, em seu.art.37, inci-
sos VI e VII|, consagrou a liberdade de associagao sindical e
do exercicio do direito de greve aos servidores publicos. Ja
o art. 82 da ConstituigSO Federal define como finalidade pre

”

cipua do sindicato “...a defesa dos diﬁeitos e interesses co
letivos ou indjviduais da categoria”. Dessa forma, reconhe-
ceu o legislador constituinte a existencia de conflitos nas
relagaes de trabalho nos servigos pﬁblicos, bem como a legi-

timidade da defesa dos interesses dos servidores, atraves de

suas entidades sindicais.

Atenta a tais aspectos, a Lei Organica dis-
poe em seu art. 96, § 29, a observancia para os servidores pu
blicos municipais do preceito constitucional que reconhece

aos trabalhadores os acordos e convengoes coletivas de traba

lho (art. 72, XXVI).

Assim sendo, e considerando que o projeto
condiciona a vigencia do acordo a aprovacao pela Camara Muni
cipal das leis que se fizerem necessarias, nao vislumbramos

qualquer macula na propositura quanto a aspectos juridicos.
Pela legalidade e constitucionalidade.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica ,

RELATD - Presidente.

COd - 056 l Impresso no servige gritico da CMSP,
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VOTO EM SEPARADO:

EMBORA 0 PROJETO DE LEI NAO FIRA 0S ASPECTOS DA LEGALIDADE, HA QUE SE ATEN
TAR PARA O DISPOSTO NO ARTIGO 5%,QUE DISPOE SOBRE O ACORDO COLETIVO DE TRA
BALHO, A SER “CELEBRADO ENTRE O EXECUTIVO MUNICIPAL E PELO MENOS UMA ENTI-
DADE SINDICAL, PARA ESTIPULAR NORMAS SOBRE SALARIOS E DEMAIS CONDICOES DE
TRABALHO, . .”

A FOLHA DE PAGAMENTO DO FUNCIONALISMO PUBLICO MUNICIPAL ESTA INDEXADA A RE
CEITA, ASSIM, QUALQUER ACORDO ENTRE O EXECUTIVO E APENAS UMA ENTIDADE SINDI
CAL, MESMO QUE RESTRITO AO AMBITO DE SUA PROPRIA REPRESENTAGAO, PROVOCARA
RESULTADOS NEGATIVOS NO COMPORTAMENTO DA MASSA SALARIAL A SER DISPENDIDA COM
0 QUADRO DE FUNCIONARIOS.

ESTE ARTIGO, NA MEDIDA EM QUE PREVE., INCLUSIVE, ACORDOS ENVOLVENDO NORMAS
SALARIAIS, PERMITIRA QUE ENTIDADES COM MAIOR PODER DE PRESSAO E ORGANIZAGAO
OBTENHAM VANTAGENS PARA SUAS CATEGORIAS, EM DETRIMENTO DOS REAJUSTES SALA-
RIAIS DE TODO O RESTANTE DO FUNCIONALISMO,

FAVORAVEL, PORTANTO, NOSSO PARECER, COM RESTRICOES AO ARTIGO 5%, QUE PROPO-
MOS SEJA SUPRIMIDO DO PRESENTE TEXTO LEGAL.

SALA DA CoMissAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA EM
05| FAELR

"

COd - 056 l impresso no servige grético aa CMSP,
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A Comissao de Administraggo Publica

Em, 13.12.91

Luis Fernan .de Araﬁjo
Secretarid da CCJ

QaM 2 [3/ )2 ( 7/
MARIA Euzm;xmnco

.
Ao nohre Veraador/r\m ™ Qg

para relatar. Regimzntalmante at4 é//,Z/7
Sala da Comissao do 2eninistalNo Pu z’ca'

181 4R/91.

N
Presidents” v

C AMARA MUNICIPAL DT 20 PAIL O

NUSQUEM) june s{s) nestadois o atefs) ;'ubri- !

cada(s) sob r° T~ e folha Ju . Tirm g¢do sob ‘
ARETH P. CAMARGQ

n* M/ __Q%_Qﬁ__/%__a (MARIA\'EE

s L0 £y 2o




No . GlG. do 0,3/ |
o Funcionério_ﬂ\ﬂ_

Sr. Presidente da Comiss3o de Administracdo Piblica:

Na qualidade de relatora do PL 616/91, de autoria do Exe-
 cutivo, que.dispoe sobre Negociagao Coletiva de Trabalho no ambito do
funcionalismo municipal, requeiro a Douta Comissao, para melhor com-
preensao da matéria, o encaminhamento regimental dos seguintes quesi-

tos ao Executivo:

1. Qual o grau de abrangéncia do Acordo Coletivo de Trabalho firmado
entre o ExXecutivo Municipal e pelo menos uma entidade sindical, nos
termos do art. 59 do PL 616/91? '

2. Os termos do afastamento a que se refere o art. 29 do PL 616791 po-

derao ser definidos entre o Executivo e uma lnica entidade sindical?
3. Quantas Entidades Sindicais existem no Municipio?

4., Informe o Executivo se existiram ou existem processos negociais com

o funcionalismo e quais os procedimentos até aqui adotados.

Sala da Comissdao de Administragdo Pliblica, em 19 de dezem
bro de 1991. |

ATENCIOSAMENTE

Uiis

Tita Dias -/Relatora

Em 19.12.91

LUIZ CARLOS MOURA
Presidente da Comissao de Administragao Publica.
‘Em 19.12.91



|
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ PAULD.

Solicito de V. Exa. providéncias no sentido de
oficiar ao Executivo para gue o mesmo nos envie as informa-
goes contidas nos quesitos em X0, conforme pedido da Ve-
readora Tita Dias

DEF I RDO:

ARNALDO DE ABREU MADEIRA
Presidente da C3mara Municipal de S.Paulo.

Em 20.12.91

A
LEG.3 - Senhora Chefe

Para as providercias cabiveis.

26.12.91

BReg. n.0 21.051 !




A A7,

Sra. Soraia,

Sra. Chefe,

Preparar oficio solicitando ao Executivo

para emissao de Parecer.

v B . BT ) L . S

27.12.91

Jdofa T ara  Verzolla

Preparado o oficio conforme solicitagao.

27.12.91

SEGQUE___. .. Jurtdo /, nesla data

.................... e pasgh de _informagdo

rubricado e —ts7

=/ gbhrolrat .

subsidios
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Foths N.o_ggg.“ "0.;‘
Mo OOIC ALY de 19_"Y

\,

__‘ d’ﬂ/ﬁ,ﬂ!&%

sSao Paulo,y/ de dezemdro de 1991,

Senhora Prefeita.

'En atengao ao requerido pela Douta Comisszo de

Administragao P’ﬁbuca. ¢ nos terpog do art. 68 do Regimento In
terno, encaminho a Vossa Excels c&gia do despacho desta Co
missso referente ao Projetd nt\616/91 de autoria dessge
Executivo - que dispoe oclagao coletiva de Tradbalho
no ambito do Funci icipal, e da outras providéncias,
solicitando-lhe s determinar providéncias no sentido “de
qQque nos env 08 pdra que a referida €omissso posaa":?f.n‘;i._,'

tir Parecer
Valho-me da oportunidade para apresentar a Vos
aa Excelencla os meus protestos de elevado a&preco e distinta
consideragao. :

ARNALDO DE ABREU MADEIRA
Presidente

Anexo: Copia do despacho da Comissso solicitante.

A Sua Excelencia a Senhora
Professora Luiza Erundina de Sousa
Dignissima Prefeita do Iuniciplo de Sao Paulo.

WAL

Impresso no servigo grético da CMSF,  ~
. .
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Sr. Presidente da Comissao de Administragdo Publica:

Na qualidade de relatora do PL 616/91, de autoria do Exe-
* cutivo, que dispoe sobre Negociagao Coletiva de Trabalho no Ambito do
funcionalismo municipal, regqueiro d Douta Comissdo, para melhor com-
preensao da matéria, o encaminhamento regimental dos seguintes quesi-
tos ao Executivo:

1. Qual o grau de abrangéncia do Acordo Coletivo de Trabalho firmado
entre o Execubivo Municipal e pelo menos uma entidade sindical, nos

termos do act. 59 dc PL 616/91?

2. Os termos do afastamento a que se refere o art. 29 do PL 616/91 po-

derao ser definidos entre o Executivo e uma unica entidade sindical?

3. Quantas Entidades Sindicais existem no Municipio?

4. Informe o Executivo se existiram ou existem processos negociais com
o funcionalismo e quais os procedimentos até aqui adotados.

- Sala da Comissao de Administragao Piblica, em 19 de dezem
bro de 1991. |

ATENCIOSAMENTE

Uiis

Tita Dias =/Relatora

Em 19.12.91

LUIZ CARLOS MOURA
Presidente da Comissao de ‘Administragao Piblica.
‘Em 19.12.91



Petha Mo__o2Q) / ¢o Pres,

Wolpb/2 9L L 4 19
CAMARA MUNICIPAL QﬂuﬂS4U€L_FIQQHJ%=

Saq Paulo, 27 de d".mo /fde 90 Ne

f

..................

MEMORANDO

Recedd oficio DT.7/Lege3 no 486 de 27,12,91, solici-
tando ao Executivo informagGes referentes ao PL n2 616/91. de -
autoria desse Executivo, para que a Comissdo de Adminintraqio\ﬁJ‘
Publica possa emitir Parecer.

Anexos Copia do despacho da comissiio solicitante.

30/7@/9"7

Claine Rodr fues Queiros
S:IGM. = ATL:



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do pro

A Comissao de

Administragao Publica,

Para as devidas providéncias.

0%/ 01 /a4

sf~" 0 Nerzolla
Cf~i. Tccio Técnica




I sob folha

SEGUE

Juntado

nesta data,

d

ento

e papel para Informag8o, rubricado seecsecses

(a)

Em
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Sao Paulo,

GABINETE DO PREFEITO

Oficio A I L no 33, 9,

" Processo n? 02.001-626-91%69

Senhor Presidente

Em atengao.ao.requerido pela D. Comiss@o de Ad
ministragéo'Pﬁblica; no oficio nQ DT.?/Leg.§/486/91, dessa
- Egrégia Camara, tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelén-
'cia, coOpias das infqrmac§es prestadas pelas Unidades competen
tes desta Prefeitura,. relativas ao Projeto de Lei n? 616/91 ,
de autoria deste Executivo,:'que disp§e.sobre a Negociag?o Co
- letiva de Trabalho no-ambito do Funcionalismo Municipal, e da -

outras providéncias.
Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

Anexas: cOpias xerograficas de pegas ilustrativas do proces-
so n? 02.001-626~91*%69.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

SPF/sffs



Folha no__ _QZ;do Proc. |
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O Funcionario__, _

éfif‘[f SRR
Assistente Téznico -"11
S. M. A

RELAGCAO DOS SINDICATOS E ASSOCIACGES DE CLASSE

Associaglo
Associa¢lo
Associa¢lo

Associaclo

Associagio
\
Associaglo
Associacio
Associaglo
Associagio
Associaclo
Associagio
Associagio
Associaclo
Associaclo
Associagao

fAssociagcio

dos Cantores do Coral Municipal
dos Chefes de SegRo da PMSP
dos Educadores de Saude Piublica

dos Enfermeiros Auxiliares e Servidores de

" Assisténcia Hospitalar da Municipalidade de S8o Paulo

dos Especialistas de Educa¢8o0 do Municipio de S8o0 Paulo

dos Farmacéuticos Biogquimicos da PMSP

dos Fonoaudidlogos da PMSP - AFAP

]

dos Médicos Veterinarios da PMSP

Municipalista do Brasil

dos Nu#ricionistas da PMSP - ANUM

da Orquestra Sinfénica Municipal de S&o Paulo
dos Professores de EducagHo Fisica de S%o Paulo
dos Agentes de Apoio Fiscal da PMSP

dos‘Tecndlogos Municipais de S%o Paulo

-

dos Técnicos de Contabilidade Municipais de S8o0 Paulo

dos Professores e funcionarios do

Ensino Municipal de S8o Paulo - APROFEM
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Felha no 20 do P)oc.

N.o é/ ______ de 19

O Funcicnario__, ()

. ...._i .E._..OO PROTESSO

b LF OL Ma

02 4

4 Ass.

'égEJEdf%gé?__l

I

_&iarisula \ ':g;xdl.’ea.o oantvg
Aassistents -Técnico - 11
8. M. A,

CEPREM ~ Comissio dos Estagiarios da PMSP

Federagfo das Associa¢oes Sindicais € Profissionais

de Servidores da PMSP

Assoc iados: Sindicato dos Agentes Vistores
Sindfcato dos Inspetoréstiscais
Associaclo dos Técnicos em Eletrotécnica
Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos
Associaclo dos Servidores de Abastecimento
Associaclio dos Funciondrios Aposentados

Associacio dos Enfermeiros e Auxiliares

do Servigo Hospitalar

Associagio dos Funcionarios da C&mara Municipal
Associa¢cio dos Bibliotecarios
Sindicato dos Contadores
Associaglo dos Procuradores
Assoc iaglo dos Motoristas
Associa¢lo dos Pensionistas
Aésociacﬁo Odontolédgica
Sindicato dos Servidores da Carreira Administrativa

Associagio dos Técnicos de Educaglo Fisica
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———————.

Moé/é

\&Car!stqa digueiredo Oantog
Assistente Técnico - 1l
~u 6 M. A,

Federaglo dos Funcionarios Piblicos Municipais do Estado de S8c Paulo

Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado de S3o0 Paulo’

Sindicato dos Desenhistas Servidores Pidblicos

do Estado & dos Municipios de S8o Paulo
Sindicato dos Enfermeiros do Estado de S3o Paulo
Sindicato dos Engenheiros do Estado de SR80 Paulo

Sindicato dos Fisioterapeutas, Terapeutas Ocupacionais, Aux. de

Fisioterapia e Aux. de Terapia Ocupacional do Estado de 880 Paulo
Sindicato dos Médicos de S&o Paulo

Sindicato dos Profissionais em Educa¢8o no Ensino Municipal - SINPEEM
Sindicato dos Psicdlogos no Estado de S8o Paulo

Sindicato dos Servidores Operacionais do Municipio de S&%o Paulo
Sindicato dos Servidore; Piblicos Municipais de SR80 Paulo

UNSP - Uni&o Nacional dos Servidores Piblicos Civis do Bras}l

Sindicato dos Farmac&uticos no Estado de S%o Paulo



Mm'istda igueircdo
Assistente Técnico -
S. M. A,

Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo

Assunto : Ihformac6es sobre o PL 616/91 - Executivo -
que dispSe sobre negociagdo coletiva de tra
balho no &mbito do funcionalismo municipal

SMA .
Senhor Chefe de Gabinete

1. O grau de abrangéncia de Acordos Coletivos
de Trabalho com uma unica entidade sindical, liﬁita-se ao
campo de representagdo da entidade sindical que subscreve
ra o Acordo. .

A questdo, na verdade, propicia esclareci
mento sobre duvida ja levantada na Comissdo.de Constituicao
e Justiga da E, Camara Municipal. . |

Viséndo esclarecer; lembramos que os Acor
dos Coletivos de Trabalho n3ao versam somente sobre questoes
salariais. HA outros tantos deveres e direitos que ceftg
mente serao pautados em processos de Negociagao Coletiva,
como p.ex;; condigdes de trabalhp; jornadas dé trabalho, e
outros; para os quéis ha até mesmo legislagdo prdpria espe
cifica conforme as profissoes. .

2. A questdo levanta corretamente o problema,
na medida em que os termos do P.L. factibiliza os afasta
mentos de dirigentes sindicais com critérios distintos ‘Pa
ra cada entidade.

No entanto, entendemos que os"critérios de

afastamento" a serem acordados, deverao ser necessariamen

- -~ - - —~ "
te objetivos e universais e, portanto, acreditamos, deverao
ser tratados no Contrato Coletivo de Trabalho, dada a sua

abrangéncia genérica.

ants
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO—
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d.0. . Processo. no..02=001.626=91%09 .. mnmzzmhuéwaégﬁau s ‘
g ¢ QTnm

Assistente Técnico - ]
< 8. M. A,
Se tambem este for o entendimento da nobre

Relatora e demais membros da Comissdo de Administracdo Pl
blica, sera possivel assim estabelecer juntamente com as
entidades sindicais, um eventual substitutivo do P.L.

3. Juntamos ao presente relacvao das entidades
existentes.

4. Na verdade, desde o inicio desta gestdo tem
_ existido processos.negociais, ainda Qhe com procedimentos
‘ distintos nc decorrer ceste tempo. '

Tal fato se deve em razdo de que a existén
cia de organizagoes sindicais no servigo publico s foi.ég
rantida com a Coﬁstituicéo Federal de 88; e em razao de que

" a Administracgao Publica éempre se mostrou impermeavel — a
idéia de repensar a forma como se ddo as relagdes de traba
lho no servigo publico, no que resuitou a nao éxisténciade
instrumentos disciplinadores da matéria até entdo.

O P.L. exatamente busca alcancaf esses pro
cedimentos minimos, respeitando-se os principios da Adminis
tragdo Piblica e a liberdade de organizatgdo sindical; como
bem 55 apontou a Comissao de Constituicéo.e Justica no seu

o parecer n¢® 1808/91; pubiicado no D.O.M..de 13.12.1991.

LOS FRANCISC® CECCONI *
Assessor Técnico
SMA. G.

CFC




SGM -~ ATL
Senhora Assessora Chefe

Devolvemos o presente a Vossa Senhoria com as

informagOes prestadas pela Assessoria de Relagdes do Tra
balho, desta Pasta. | '

PRE Fv GAB 22.janeiro.92

K 24101192 AKX Chevs Retieo da baanede
CLOWIS BlEND BT HZEVEDO
ival 43 Administragde

. X Secraiany iun '
11-10—001-0 ‘ Sulstituto -

-

-

MARIA % P. CAMARGO

cl&kia ) -

—
Juntado......cocereeersanernnes , nesta data, documento..........e folha de informacso,

rubricado....7....sob n9....... 30& 3 3
em 0710392, : p. CAMARGO




PARECER
. @173/92 | DA COMISSA0 DE ADMINISTRACAO FUBLICA SOBRRE

0 PROJETO DE LEI N2 616/91.

e autoria do Executivo, o projeto de lei ova em
exame displie sobre a Negociagfo Coletiva de Trabhalho no am-—
bito do Funcionalismo Municipal, e da outvas providéncias.

as Fls. 24/29 viegram para os autos informacdes do
Executivo em resposta aos quesitos argliidos por esta Comis-—
HA0.

T - CONGIDERAROES. INILIALS

Durante muitos anos discutiu~se no Brasil, a sindi-
calizagio ¢ a npgociacio coletiva no Smbito do setor piblico.
Fessoas contrdrias a essa iddia construiram argumentos basea-
dos em conceitos de hierarquia, fidelidade, relages de di-
reito administrativo e, inclusive, de reveréncia para com o0
Estado. Mio obstante tais argumentos e nio obstante a proibi-
¢Ho legal entfio existente, a realidade mostrava a continpua
ocorréncia de conflitos coletivos, inclusive greves, no ssator
publico.

Com o advento da Constituic8o Federal em 1988, as
teorlag cedearam passo aos fatos, tendo o legislador consti-
tuinte consagrado a liberdade de associag8o sindical e do
gxercicio do direito de greve, que trazem como pressuposto a
existéncia de conflitos e como decorvéncia a possibilidade de
composicio de tais conflitos por meio de npgociacgio coletiva.
Fesa andlise encontra—se muito bem articulada no Parecer exa-
vado pela Douta Comissio de Constituiglio # Justigad(fls. 16).

Assim, do ponto de vista da liberdade sindical, a
Constituiclo desfez qualquer distingio entre 0s assalariados
do setor privado e os trabalhadores dos servigos publicos,
reconhecendo que uns 2 outvros devem ter a possibilidade de
assegurar, mediante a organizaclo, a defesa de seus interes—
G805, ,

Nio obstante, dada a natureza peculiar da adminis-
tragio pdiblica, o prdprio constituinte Fixou normas e princi-
pins indisponiveis que nfo podem sev objeto de transacfo en-
tre as partes. '

A Lei Org@nica de SHo Faulo, adotando as normas e
principios constitucionais, reconheceu tambdém a liberdade de
associacio dos Tunciondrios do Municipio, bem como a negocia~
¢330 coletiva.

Resta, portanto, dar a devida regulamentagio ao
procedimento negocial dg modo a garantir um sistema eficaz de
composicio de contflitos e, com isso, a continuidade € a me-
lhoria na prestacio de sevrvicos & populacio.

Y




I -~ ANALISE.DO.EROJETO

Feitas estas preliminares observagies, Passemos  a

analisar o projeto enviado pelo Exgcutivo.

a) As.Farkes

De acordo com o art. 12 do projeto, s8o partes na
negociacio coletiva, de um lado, a Prefeitura e, de outro la-
do, as "Entidades Sindicais de seus Funcionarios". Farte-se,
portanto, do principio de que os conflitos se dio entre fun-
clondrios € a administracfo publica e nHo entre funciondvrios
2 o Municipio pois, nesse caso, o lLegislativo também s in—
c luiria como parte. No entanto, por forg¢a de principios admi-
nistrativistas inseridos na Lei Orgfnica, o Legislativo tor-
na-se parte gui.generis posto que, mesmo nRo atuando direta-
mente nas negociaches, ao Legislativo caberd a aprovag8o das
leis que darfo validade aos instrumentos celebrados entre as
partas (art. 8%2). Por conta disso, estabelece o art. 14 do
projeto, a obrigatoriedade do registro (protocoleo seria um
termo mais adequado) dos instrumentos contratuais Jjunto a
Fresidéncia da Cimara.

Com relagio aos funcionarios, a respectiva repre-
sentagio estd garantida por meio de suas gntidades sindicais.

0 art. 10 do projeto, ao fixar principios a serem

observados pela negociagio coletiva, estabelece, em seu inci- '

s0 IXI, a "legitimidade da representaglo € do respeito & von-
tade soberana da maioria dos representados'. Dessa mangira, o
projeto, embora vefira-se a "entidades sindicais®, da menos
importincia ao nome da entidade do que & zua efetiva repre-
sentatividade. A lista trazida aos autos como resposta ao
quesito 3 di a exata compreenslo desse critdrio de reconheci-
mento.

Forém, para gque no futuro nenhuma confusio venha =
ocorrer, entendemos que a gxpressio “entidades sindicais de
seus funciondrios" deva ser substituida por "entidades repre-
sentativas dos interesses dos seus funciondrios'.

by fQ.ehieko

0 objeto da negocia¢io, consoante art. 32, é bas-
tante amplo, abrangendo a discussfo, o ajuste, a regulamenta-
¢¥0o e a contratagio de "direitos, obriga¢fes, saldrios e de-
mais fatorss e condigBes atinentes 3 relaglo de trabalho na
Frefeitura do Municipio de S8o FPaulo'. Essia abrangéncia, con-
tudo, serd limitada por preceitos constitucionails, hem como
por disposigBes da Lei Orginica e do Estatuto dos Funciond-
rios Piblicos. Expressaments, o PL Faz referéncia ao princi-
pio da legalidade (art. 32, 8 29, e art. 82); ao respeito &
lei or¢camentdria C(art. 49, pardgrafo dnico); 3 indisponibili-
dade do interesse pdblico (art. 10, I), sem prejuizo de ou-
tras limitagoes de ordem piblica.

3




) N lnsboumentos

0 projeto prevé a celebraglio de instrumentos de
contratagio de direitos coletivos por ocasifio do processo de
negociacio, regulamentando a sua forma no art. 43.

Dois instrumentos, no entanto, &30 particularments
detinidos pelo projeto, quais sejam, © Acordo Coletivo de
Trabalho & o Contrato Coletiveo de Trabalho. 0O primeivo, de
abrangéncia restrita & base de representagio da entidade ne-
gociante, destina-se precipuamente a regulamentar sspecifici-
dades das varias profisstes que integram o funcionalismo,
atendendo a necessidade de uma wmesa de  negociagio prdpria,
com pauta especifica. 0 segundo tem abrangéncia geral ¢ des—
tina~se a regulamentar questies de interesse de todo o fun-—-
cionalismo.

Destarte, ambos instrumentos revestem—se de grande
importincia, como de resto fica bem esclarecido na resposta
dada pelo Executivo ao quesito §.

) Qhdgtives..g.Lringipios

0 objetivo maior da negociagio ¢ o aprimovramento
das relagles de trabalho sntre o Exscutivo & os Sgrvidores,
bem como a melhovia da qualidade dos servigos prestados a po-
pulagio (art. 99). 0s principios encontram-se elegncados no
art. 410, dentre os quais merece especial cowentdrio o item
que consagra o cardter permanente do sistema de negociacio.

Tal principio decorre da imunidade que o sistema de
neggociaglio tem em relagio ao poder normative da Justiga do
Trabalho. Desprendido de dissidio coletivo, de data-base e de
sentenga normativa o sistema ganha dindmica prdpria que per-
mite a permanente negociaclo das condigBes de trabalho.

2) Medianin

Ainda como decorvéncia da nio ingeréncia do Foder
Judimiéﬁio no procedimgnto neggocial para normatizar as condi-
¢Oes de trabalho, o art. i1 dispde sobre a constituigio de
conselho para apreciar g mediar a matéria em negociagio, so-
byre a qual nfo hd acovdo.

) fAa.Gacanbtias. findicais

Além da estabilidade do dirigente sindical ja pre-
vista na Lei Orgdnica, em vemissSo 4 Constitui¢io Federal, o
projeto prevé o afastamento dos dirigentes sindicais de seus
cargos para o cumprimento do mandato Cart. 22). Tal afasta-
mento dar-se-d em condighHes a serem estabelecidas em Acordo
Colativo de Trabalho. As entidades sindicais ainda s3o garan-
tidos o direito & resposta e o direito de acesso a informa-
GcOas .

v




Felha no 2% do Pjoc.

IIT - CONGLUSOES

E: fung®o do Municipio prestar um servigo publico
eficiente e eficaz, com servidores justameate cemunegrados e
profissionalmente valorvizados" (Lei Ovgdnica, art. 89).

Conforma o texto da prdpria Lei Orginica reconhece,
a qualidade do servigo miblico estd inseparavelmente ligada &
qualidade da relagldo de trabalho entre os servidorsgs # a  Ad-
ministragfo, resultando daji a premente necessidade de serem
pstabelecidos mecanismos adequados que permitam a solugio dos
conflitos engendrados por essa relagio de trabalho.

A propositura em foco tem o grande mérito de criar
tais instrumentos, numa perspectiva avangada e moderna sobre
o tema, sem com isso feriv os principios gerais que norteiam
a Administvraglo Fublica.

Favordvel, portanto, € o nosso parecev, ressalvada
a possibilidade de apresentagio oportuna de emendas que visem
Aprimorar o texto

aala da Comlsﬁau de Wdministragio Fublica, em 13 de

favereiro de 1992.

A
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PARECER

0248 /92 i . ) -
A COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABA
LHO SOBRE O PROJETO DE LEI 616/91.c.mumumumamm e imam e e

A présente iniciativa, de iniciativa da Sra.
Prefeita, dispoe sobre a negéciaggo coletiva de trabalho, no

ambito do funcionalismo publico municipal.

A Douta Comissao de Constituicao e Justica opi
nou pela legalidade da materia apresentada (fls. 15/16). A
Preclara Comissao de Administragéo, em elaborado parecer, ma-

nifestou-se favoravelmente a proposiggo (fls. 30/33).

A proposta apresentada pelo Executivo e louva
vel. Caminha no sentido da valorizagao do servidor publico mu

nicipal e no fortalecimento de suas entidades representativas.

A implantacao do Acordo Coletivo de Trabalho
e do Contrato Coletivo de Trabalho representam importantes ino
vagaes, que servirao para a deFinigSo clara do papel social
do funcionalismo municipal na melhoria dos servigos publicos.

Favoravel, portanto, e o nosso parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promocao Social e

Trabalho, em )6(0’:')'92 .

residente

* %W%;A\mf  Relator
Yo

Impresso no servige grdfico da CMSP,

cod. 0561
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Senhor Presidente da Comissdo de Financas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que
seja oficiado ao Executivo para que sejam respondidos os seguintes
quesitos, a respeito do projeto de lei n8 614/91:

12) Qual a implicacdo do afastamento previsto no art. 22
o projeto? N3o seria adequado o estabelecimento de limites refe-
rentes ao numero de dirigentes por entidade?

29) Quais os critérios para avalldgao da representativi-—
dade das entidades sindicais? 0 projeto ndo deveria estabelecer
limites minimos de representatividade para negociagan?

39) A possibilidade de negociaclo separada por entidade
nao poderia acarretar acdmulo de servigos para a Prefeitura nesse
aspecta, com a necessidade de destinacdo de recursos materiais e
humanos para isso?

48) Pelo projeto ndo estabelecer limi griodizacdo
& prazos, deixando tais aspectos para os  ingdrumentos contratuais
coletivos, ndo poderia ocorrer a situagdo-Aimite de neét
mensais com determinada entidade? Como vé Executivo a posgsibili-
dade de utili2agdoc de data-hbase para, num/determinada mésg
ajustes salariais gerais, independentement ;

Senhor Presidente:

Encaminho-lhe para as providéncias cabiveis.




At.1 ~ Senhora Assessora.

>

Para as devidas providencias.

©02.04.92.

DEFIRO,
02.04.92

PAULO KOBAYASHI
RESIDENT p

\
A /(e? ol

Por spﬂcltaqao do Sr. Presidente
para providépdcigs, :

.................

~
.................. nesla data
Faacd  de iafarmacdo

#£.3b

fubricade, 7 suu s
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do processo n? de 19 L L (a)

Sra. Soraia,

Preparar oficio solicitando ao Executivo
subsidios para que a Comissao de Finan -

Ggas e Orgamento possa emitir Parecer.

06.04.92

StniZnRa Verzolla
Cnofe [Secio Téznica |

Sra. Chefe,

Preparado o oficio conforme despacho.

06.04.92
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S8o Panlo, OC de abril de 1992,

LT7-LEG3 ‘
DT.7/Leg.3 OFICIO N.300082/9p

Senhnre Prefeita.

Em atencéo ao requerido pela ODouta Comisaso de
8inancas & Orgarento, ¢ nos termos do art. 68 do Regimento Inter-
no, encaninho a Vossa Exceléncia cSpla xerogriﬂea do despacho des
ta Comissdo referente eo Projeto de Lei n? 616/91 do autoria des-
e Exscutivo, que dispoe scbre a uogouucio Colotiva de Trabalho
no embito do Funcionalismo llnntcipal. e ¢da outras providencies, 80
1icitando-1he se digne deterncnar providenciss nossentido de. que
nos envie subasidios para que a Ceferida Comissao possa emitir Pare
cor a respeito.

Valho-me da oportunidade pare apresentar a

' Vosea Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta

consideragio.

PAULO KOBAYASHI
Presidente

Anexo: Copla xerografica do despscho da Comsaso solicitante.

A Sua Excdlincia a Senhora
Professora lauizae Erundina de Sousa
Dignissima Prefetta do Municipio de Sao Paulo.

8Lr.
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Senhor Presidente da Comissdo de Finangas e Ureamento:

Yolicito de V.EXa. as providénclas cabivel: a f1m de gue
seja oficiado ao Executivo para que sejam respondidos os seguintes
quesitos, a respeito do projeto de lei n8 616/91:

19) Qual a implicagdo do afastamento previsto no art. 29
do projeto? Ndo seria adequado o estabelecimento de limites refe-
rentes ao numero de dirigentes por entidade?

229) Quais os critérios para avaliagdo da representativi-—
dade das entidades sindicais? 0 projeto nao deveria estabelecer
limites minimos de representatividade para negociagdo?

39) A possibilidade de negociacdo separada por entidade
nao poderia acarretar acumulo de servigos para a Prefeitura nesse
aspectu, com a necescsidade de destinacido de recursos materiais e
humanos para isso?

49) Pelo projeto nido estabelecer limi griodizagao
¢ prazos, deixando tais aspectos para os  inrumentos congtratuais
coletivos, nd3o poderia ocorrer a .situacdo-Limite de negbciagies
mensais com determinada entidade? Como vé Executiveo a pogsibili-
dade de utiliz2agdc de data-base para, num/fdeterminado . m8s/, - haver
ajustes salariais gerais, independentemente da entidade #nvolvida®?

Senhor Presidente:

Frncaminho-lhe para as providéncias cabiveis.




. Fetha N.oo__ M“.
CAMARA MUNICIPAL |RES( AL o
- 1@ dneinanrio___ J
Sao Paulo, 06 de abril Y de T2,

MEMORANDO

Reaedbi oficie DTe7/Legs3 B 300082 de 06404492, soli
citando ao Executivo inforuqan referentes 80 FL no 616/91
de autoria desse Exooueivo. Y

Anexo: 6dpia xerografics do duplcho':-:da comissio de¢ Pinane
Gas e Orgamento,

cép. 0853

impresso no servigo pritico da CMSP,
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Processo no. 02-001.626-91%69 [ L0-0116/92-D
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Senhor Presidente

ZBIDO HA AL T. M.
Ema'?/@ c( , ,aj

7 ,/a E Em atengdo a0 requerido pela D. Comissio

de Flnangas e Orgamento, no oficio no. DT.7/Leg.3/300082/92,
dessa Egrégia Cémara, tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, cobpias das informagdes prestadas pelas
Unidades competentes desta Prefeitura, relativas ao
Projeto de Lei no. 616/91, de autoria deste Executivo, que
dispde sobre a Negociagdo Coletiva de Trabalho no &mbito do

Funcionalismo Municipal, e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragdo.

Anexos: cbpias xerogréficas de fls. 108/11lvo. do processo
no. 02-001. 626 91*%69.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi
Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal de SZo Paulo

SPF/rmn



A Douta Comissgo de

Eo_29), L 1,22

TLUIZ ARENS DE CARVALHO
Assessor Técnico Leg. Chefe-
AT.M
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Folha de informagio NO. waiteaeasres

do processo No. 2.001.626.94%69 em 415 de abril de 1.992 (a).Q ou ma\s
Marcia

xclra
Interessado: Camara Municipal de S&%o Paulo
Assunto : Informagfo sobre o P.L. 616/9% -~ Executivo

Negociaglo Coletiva de Trabalho.

Assessoria Juridica

. Sra. Chefe:
.
Atendendo a solicitagRo, passamos a responder os quesitos formulados

pela CAmara Municipal, a&s fls. 106, da seguinte formats

Resposta ao io. quesito:s

Cabe ressaltar, em primeiro lugar, que o artigo 20. do PL 01-0616/94~-8
dispie que “o0s servidores investidos em mandatos de dirigentes de
entidades sindicais poderfo (grifamos) ser afastados de seus cargos
para cumprimento de seus mandatos”.

‘. Ora, tal dispositivo assegura um direito =o dirigente sindical, que
podera exercé*lo, niag obrigando porém, a Administraglo a deferir o
afastamento.

Esse afastamento € disciplinado apenas no que tange a0 prazo, que
corresponde ac mandato em que o servidor foi invest}do. As condigtes
em que of(s) afastamento(s) se dara(io) deverdo ser estabelecidas em
Acordo Coletivo celebrado entre o Executivo Municipal e as entidades
representativas dos servidores municipais.

Obviamente, devera haver limite quanto ao numero de dir}gentes a serem

liberados por entidade, =& ser fixado no Acordo Coletivo, em

conformidade com dois fatores: o interesse da Administragio e os da



L
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Folhs g0, L/ 5
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO
Folha de informa¢lo No. ...“.0.9...

do processo No. ©02.001.626.94%69 em 15 de abril de 1.9927ﬁ2
,

ent idade reivindicante, considerando—-se o nimero de servidores
associados € o nuimero de diretores eleitos.

Ha que se ponderar no sentido de que a Administragio devera cuidar
para que nao se estaﬁeleca uma desproporcionalidade, com acolhida de
pedidos de afastamentos de uma entidade em detrimento de outra. A
preoccupagio do atendimento desses pedidos sém qualquer discriminagio

devera estar presente.

Resposta ao 20. quesitos

A representatividade sindical, ewntendemos, n&o deve ser estabelecida
através de critérios puramente matemdticos. Ela é reconhecida tambem
através do trabalho realizado por cada uma das entidades, em prol dos
seus representados.

Cabe destacar,'todavia, que na Administraglo Municipal desenvolve-se a
pratica do dialogo constante com as entidades sindicais, € 0%
dirigentes que sentam—-se & mesa com os representantes da Administrag&o

sao reconhecidamente representativos junto aos servidores.

Resposta ao 30. quesito:

A Negociagfo Coletiva, por si sd, demanda esforgcos, num Primeiro
momento, que revertem favoravelmente & maguina administrativa, &
prestacio de servigos pitblicos € ans PpProprios servidores, se

satisfatoriamente conduzida por ambas as partes.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO0 PAULO
L8

Folha de informag8o0 NO. cutieenuonnn

do processo No. ©02.901.626.91%69 em 15 de abril de 1.992 ( )..& ff\; ,
/ Zdrc-ia AN aa CIXcd:
6MA, @
A Negociaglo separada por entidade em algumas ocasites, € a WUNica
saida, quando se trata, obviamente, de interesses especificos. As
reivindicactoes comnuns a varias ent idades dever8o ser tratadas de forma

geral .

Resposta ao 40. quesito:

Nao acreditamos que a hipotese levantada pelo nobre vereador seja
necessariamente uma dificuldade. Entende o0 Executivo que mecanismos
gerais de Negociagfo Coletiva nfo impedem que questoes do cotidiano
funcional sejam tratadas pelas partes envolvidas a qualquer tempo.
Acreditamos que o critério de representagfo sindical nRo cria o
paradoxo levantado na questlo, na medida em que se faz representar
sindicalmente os servidores que assim o desejarem. NXRo se pode
acredi?ar em um Acordo Coletivo onde as partes n3o estejam devidamente
. representadas. Neste sentido, o Executivo, no artigo 1o do Projeto de
lLei No 616791, deiy claro quais as partes que assinarfo o Acordo
Coletivo.

Por fim, entendemos que nas questoes salariais a condigRo basica para

tratda-las seja a Negociaglo Coletiva.

4 o Gt / 17),..‘_'/
o Marcla Cunba Telxelra

Asssssors Téonlca
SMA, G .
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Eoeria O
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACKO
ASSUNTO : Projeto de Lei n? 616/91
S.M.A.

Senhor Secretirio

Reportamo-nos ds respostas oferecidas pela Sra.
Coordenadora ‘da A.R.T., que subscrevemose)as quais acrescentaria

mos O gque segue.,

As questoes objeto do pedido de informagoes de
f1s.105 nao se encontram devidamente delimitadas no projeto em
razao da natureza da matéria que, por suscitar problemas e inda-
gagSes de toda ordem, dado o seu carater inusitado e inovador,
recomenda disposi¢oes concisas, sem muitos causulsmos, respeita-
dos,de resto, os pontos que necessariamente devem constar da
lei, a pratica das negociagGes indicardo o caminho ao aperfeigoa
mento do sistema legal (fls.l1l1/21 e 46/53).

- Partindo dessas premissas nao foi estabelecido o
nimero limite de afastamento por entidade, até por que estao con
dicionados a propria representatividade das associagOes sindi -
cais.

Nesse ponto, a legislagao municipal esta sujeita
a observancia da regulamentagdo federal (art.89,inciso I) e da
decisao dos servidores (art. 89, inciso II).

O mesmo se diga em relagao aos gquesitos 3 e

4 gue dependem, fundamentalmente, da pratica a ser adquiri




da nas negociagoes.

& apreciagdo de V.Exa.

20-abril-92

MARIA CRISTINA L. V. SARLI

Chefe da Assessoria Jufidica
S.M.A.

S.G.M.-A.T.L.

Sra. Assessora Chefe

Seguem as informagdes prestadas as fls.ll2,
em atengao ao pedido de £1s,107 v.
//abril/92

’
[

SERGIO RABELLO TAMM RENAULT
Secretdrio Municipal da Administracgao

J—

MCLVApmn S.G. M : AT,‘.‘; ‘
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Felha wo 4/6 de pren.
de 19_2/

LIL SO0~/ A AR—.

Gimoss Monipol &

‘Nada a necessidadse de aestu-
dos mais aprofundados sobre a matéria em tela, autorizo,
nos termos regimentais, a prorrogacdoc do prazo para  sua
analise.

Sala da Comissdo de Finangas

& Orcamanto, 50-0(/'7ﬂ<
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REL A ] DA COMI1SSKO F 3
L:x:#““ﬂ;“wMWM”wu-mmun DE FINANCAS E ORCAMENTO SO-
BRE O PRODJETO DE LEI N2 6146/91

Projeto de lei, de iniciativa do Executivo, objetiva

instituir, no dmbito da Administragdo Municipal, a Negociagdo Co-
letiva de Trabalho que, garantidos preceitos minimos de protecdo
ao Trabalhao, tera, caomo parte, a Prefeitura Municipal de S3o Paulao
e as entidades sindicais dos seus funcionarios, e como principal
objeto:

1 ~ a negociacdo de normas relativas a salarios e de-
mais condigfes de trabalho;

11 - a celebracao de Acordos Coletivos de Trabalho e
Contratos Coletivos de Trabalho, nos termos desta lei.

A negociacdao coletiva de trabalho, segundo o projeto, é
0 procedimento pelo qual o Executivo Municipal @€ o Funcionalismo
Municipal abjetivam discutir, ,argumentar, regular e contratar di-
reitos, obrigacles, salarios e demais fatores e condigdes atinen-
tes a rélacﬁo de trabalho na Prefeitura Municipal de S3o Paulo,
respeitados e garantidos os preceitos da Constituigdo Federal, da
Lei Orgdnica do Municipio & do Estatuto do Funcionalismo Publico
Municipal de S3o Paulo.

Prevé, ainda, o projeto que, por ocasidoc do processo de
negociagdo, as partes poderdo celebrar instrumento coletivo de
contrata¢do de direitos e obrigagdes. Pelo art. 72, os acordos e
contratos celebrados entre Executivo e as Entidades 8indicais
obrigam as partese ao cumprimento do ajustado.

Cabe, inicialmente, deixar consignado que as Comissfes

s @ & o,
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pelas quais tramitou o projeto deram parecer favoravel, nd3o cons—
tando nos autos do processo que tenham ocorrido quaisquer reuniies
com representantes do Executivo ou entidades ligadas ao funciona-
lismo. |

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, o art. 29
da praopositura, ao possibilitar o afastamento de seus cargos de
servidores investidos em mandatos de dirigentes de entidades sin-
dicais, sem euplicitar se tal afastamento seria com ou sem prejui-
20 de vencimentos, n3o nos parece aconselhdvel. € evidente que es-
sa questda, gque abrange o numero de servidores que poderiam se
aproveitar de tal instituto e seus vencimentos, deve ser tratada
com atengdo.

0 parecer, portanto, é& favoravel, com a ressalva de que
esta Comissdo reserva-se o direito de apresentar, ulteriormente,
alteracdes ao referido acima, relativamente ao art. 22 do projeto.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 4 de maio

de 19%92.
Presidente -

Relator -

Za
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Sao Paulo, 43 de\JM’w de 1993

-GABINETE DO PREFEITO
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10-0C05.7/92-2

Senhor Presidente

Foram encaminhados pelo Executivo, para delibe
racao dessa Egrégia Cémara, no decorrer da legislatura gque se
encerrou em 31 de dezembro passado, projetos de lei versando
sobre diversas matérias, os quais nao mereceram, até a pre

. sente data, a necessiria aprovagao dos ilustres membros des
sa Casa de Leis,

Sobrevindo esta Administracéo, tais propositu
ras deverdo ser objeto de reexame pelos orgaos municipais
competentes, para posterior reencaminhamento, a deliberacao
legislativa, das que forem consideradas de real interesse pa
ra & Cidade e para os municipes.

| , Em decorréncia, com o propdsito de alcancar tal

i <j . finalidade, solicito a Vossa Exceléncia a retirada e conse
’ " quente arquivamento dos projetos de lei relacionados nos Ane
i () . xos I a IV, integrantes deste, por mim rubricados.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

PAULO _MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3ao Paulo
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P.L. NQ EMENTA
46. 592/91 . Aprova plano de melhoramento viario no
299 subdistrito — Santo Amaro, e da

outras providéncias.

47. 593/91 Aprova tracado de faixa de terreno no 39
distrito — Itaquera, e da outras provi-——
déncias.

; _
' 48, 594/91 Aprova tragado de faixa de terreno desde

a Rua Itau até a Rua Silverio de Carva—

. lho, no 449 subdistrito — Limao, e da

outras providéncias.

| 49. 595/91 Aprova tracado de faixa de terreno desde
a Rua Orlando Alfieri até 20,00 .metros
adiante em divisa com espag¢o livre no 89
subdistrito — Santana, e did outras provi

déncias.
50. 615/91 Cria o Quadro de Aprendizagem de Servigo
. Piblico Municipal, a Comissdo de Desenvol

-

(“i vimento do Adolescente e a Coordenadoria
et Intersecretarial do Adolescente, e da

outras providéncias.

o -

‘ 51. 616/91° Dispoe sobre a negociacao coletiva de tra
’ balho no ambito do funcionalismo munici— .
pal, e da outras providéncias.

52. 624/91 - ‘ Autoriza o Executivo a alienar, mediante
licitacao sob a modalidade de convite, area
de propriedade municipal situada na Rua
Professor Laerte Ramos de Carvalho, no
subdistrito da Bela Vista.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Sampaio — PDS) - Sre. Vereado
ree, a8 Mesa pede a atenjado de todos. O que wval ser posto a votorc
agora € o oficio do Sr. Prefeito pelo qual ele retira inimeros

projetos de lei para reestudo.

O SR. VIVIANI FERRAZ (PL) - (Pela ordem) - Sr. Preciden

te, dentro de um acordo amplo de liderancas e de acordo com & |
orientacgo do Sr Prefeito, concordamos com e yretirada de todos
oe projetos com excegao do da anistia. Ou seja, que o projeto da

aguardando manifestagao
anistia fique na Casa/para ser apreciado. Ou, entso, que venha ey

plementagéo ou substitutivo.

0 SR, ARSELINO TATTO (PT) - (Pelea ordem) - Sr. Presiden

tgx, gostarie que o Vice-L{der do Governo esclarecesse de quantog
dias sera o prazo © se hi o comprsmisso de que, apds esse perio-

do, 0 projeto ird a votos nesta Casa.

¥ _4 ¥ 'y \
COD. 0595 O SR VIVIANI FERRAZ = .~ (Iod- k23 =Am=)



e

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PHULO0..

—~TAQUIGRAFIA— S e
ROOIZO JPOLMA] TAQUIORAPO sessAoO OATA ORNADOR 6;‘.””
22 |§ | Monteiro |7 oxa. 16.02.93
e . . - - 3
Fotee 2t D& v opeve

PR S .bl.b__....u 1%’..3}!-.
P PTILELY. =

O SR. PRESIDENTE (AntSnio ‘Sampais = ¥DS) - O Sr. Secre-

tario procedera a leitura do Of{cio 17/93, do Sr. Prefeito Paulo
Maluf, que pede & retirads eoconseqﬁente argquive=erto dosprojetos|
de lei relacionadoe nos seus anexos de I & IV.

- E 1ido o seguintes

COD. 05%
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é de 30 dias no miximo., Vel haver a discussfio e nestc pexiuviv, chegore-

- . —
—dy e .5

cater Zientoe.

OSR. Io3IDnimi: (ARSnio Sevpnic - POT) - Trifs n votoc

o aestagque do projeto da anistia. Os Srs. Vereadores que estiverem de

acordo permarcger com 0 est@o. (Pauca) Aprovado.

A votos o offcio o Sr, Prefeito. Oe Sre. Verecdores que

—

ectiverem de ecorio, nermraeses. cixd esifo, (Tansa) araes~Ts,

e ———————
.

Passemos & leitura dos papéis.

CCD.059%

O SR, JOSE VIVIANI FERRAZ (PL) (Pela mum)—;:-‘o»—pr‘g;om@;:-i
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A Leg.3 - Sra. Chefe:

Comunico que na 7a. Sess3o ordinaria rea-
lizada em 16 de fevereiro do corrente, foi aprovado o Of.ATL.004/
93 (Processo 10-0017/93), de retirada e arquivamento do presente

processo.

18.02.93

LUIZ DE CARVALHO

Ass.Tec.legislativo Chefe-ATM

RECEBIDO EM LEG. 3
021 02? 93
A73049). V7
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Sy. Marcos,

OFiciar ao Executivo comunicando a
praesente Projeto de Lei, solicitado
QO4/93.

i% /7 03 / 93

SONIA MARIA VERZOLLA
Chefe < ¢io Técnica IV

Svra. Chefe,

Frovidenciado conforme solicitado.

retirvada e

pelo

oficio

arquivamento
AT L.

do
N “
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Senhor Prefedito.
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372/91

§73/91

993/91

5924/91

- 595791

615/91
616791

Aprova tragado de faixa de tevveno no 1392 subdis-
“trito - Butant®, e da outras providéncias.

Aprova plano de modificagio parcial de alinhamento
aprovado pela Lei 6.020, de 4 de junho de 1968, no
332 subdistrito — Alto da Modca, & d3 outras pro-
vidéncias. - '

Aprova plano de melhoramento viario no 299 Subdis—
trito no EBairro de Santo Amairo, e da outras provi-
déncias.

Aprova tragado de faixa de terveno no 32 Distrito
do RBairvo de Itaquera, e da outras providéncias.

Aprova tragado de faixa de terveno, desde a ‘Rua
Ttad até a Rua Silvério de Carvalho, no. 448  Sub-
distrito do Bairro do Lim3o, & di outras providén-
cias. . .

Aprova tragado de faixa de tevreno desde a Rua Or-
lando Alfieri até vinte metros adiante em divisa
com gspaco livre, no 882 Subdistrito de Santana, 2
da outras providéncias. ‘

Cria o Quadro de Aprendizagem de Servigo Fiblico
Municipal, a Comissio de Desenvolvimento do Ado-
lescente & a Coordenadoria  Intersecretarial do
Adolescente, e dd outras providéncias.

-

Nispde sobre a Megociagio Coletiva de Trabalho no

JAmbito do Funcionalismo Municipal, e dd outrag

providéncias,

Ery
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Recebi oficio DT.7/Leg.3 nt 27/93 de 15.03.93

"comnicgndo ao xxecntivo a retirada ¢ arquivamento dos Projetos
de lei relacionados nos Anexos I e 1I,

Anexo: Anexos I e II.

cOD. 0553
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