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Processo n? 10-006.163-91*15

Senhor Presidente

. Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,

acompanhado da respectiva exposigao de motivos, a fim de ser
submetido ao estudo e deliberag¢do dessa Egrégia Camara, o in
cluso projeto de lei, que cria o Conselho Municipal de Tribg

tos, e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
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PROJETO DE LEI N9 A

AS COMISSOES DE:

~

Constituicao e Justica. (01)
Administracan Piblica.(04)..
Einancas e Qrcamento (02)...

Cria o Conselho Municipal de Tribu

//Z;}Z_____,, tos, e da outras providéncias.
/ PRESIDENTE

L

A Camara Municipal de Sdao Paulo

DECRETA:

Art. 19 - O Conselho Municipal de Tributos tem
por finalidade a distribuigao da justica fiscal, na esfera ad
ministrativa.

Art. 29 - O Conselho subordina-se, diretamente,

ao Secretario das Financas do Municipio de Sao Paulo.
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Da Competéncia

Art. 39 - Compete ao Conselho Municipal de Tri
butos:

I - Julgar, em segunda instancia, recursos de
decisdes sobre lancamentos, incidéncia de tributos e aplica-
cdo de multas por infracdo & legislacdo tributaria do Munici-
pio;

II - Pronunciar-se, quando solicitado pelo Se
cretario das Financas, sobre questdes fiscais e assuntos que
ihteressem as relagées entre o Fisco Municipal e os contri-
buintes;

III - Representar, ao Secretario das Financas ,
sobre medidas tendentes ao aprimoramento do: Sistema Tributa-
rio do Municipio e que objetivem, principalmente, a justica
fiscal e a conciliagao dos interesses dos contribuintes com
os da Fazenda Municipal;

IV - Na auséncia de disposicao legal exéressa
e mediante parecer fundamentado, aplicar a equidade.

Art. 49 - Nao se compreendem na competéncia do
Conselho as questées relativas a imunidade, isengées e resti-

tuicdes de tributos ou de multas.

Dos Recursos

Disposicoes Gerais

M0-026-DGM
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Art. 59 - Sao cabiveis os seguintes recursos:

I Ordinario;

IT Reconsideracao;
III - Revisao;

Iv

Extraordinario.
§ 19 - Dentro do prazo de 30. (trinta) dias,con

tados da notificacao da decisao, 0s recursos serao interpos—

tos:
I - Pelo contribuinte ou autuado;
II - Pelo terceiro prejudicado;
IIT - Pelos representantes fiscais junto ao Con-
selho;

IV - Pelos Diretores de Departamento e Divi—
s§es ou Chefes de Subdivisées Fiscais, responsaveis pelo lan
camento do tributo ou da multa.

§ 20 - A notificag§O'de qualquer deciséo ou de
despacho mandando processar o recurso sera feita por via. pos
tal, com aviso de recepgéo ou‘ improficua esta, por edital,pu
blicado no Diadrio Oficial do Municipio.

Art. 69 - 0Os recursos seréo apresentados ao
6rg§o que proferiu a deciséo contestada, através de peticao
onde se indiquem:

I - Nome, qualificacdo do recorrente e nimero
do expediente;

ITI - Os fundamentos de fato e de direito;

M0-026-DGM



III - O pedido de nova decisao.

Do Recurso Ordinario

Art. 79 - Cabe recurso ordinario da decisao
proferida em primeira instancia.

§ 19 - O recurso ordinario, que podera impug-—
nar, no todo ou em parte, a decisao, implicara a apreciacao
e julgamento de todas as questées suscitadas no expediente ,
ainda que a deciséo da primeira instancia nao as tenha julga-
do por inteiro.

§ 20 - As questées de fato, néo propostas em
primeira instancia, poderéo ser suscitadas no recurso ordina-

rio, se o recorrente provar que deixou de fazé-lo por motivo

de forca maior.

Do Recurso de Reconsideragéo

Art. 89 - Cabe recurso de reconsideragéo " da
decisao nao unanime, proferida por qualquer das Cémaras do
Conselho.

§ 19 - O recurso, restrito a matéria da diver-
géncia, serS admissivel uma Gnica vez.

§ 29 - Processado o0 recurso, a parte recorrida

sera intimada para contra-arrazod-lo no prazo de 10. (dez) dias.
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Do Recurso de Revisao

Art. 99 - Cabe recurso de revisdo da decisao
que divergir, no critério de julgamento, de outra, proferida
por qualquer das Camaras do Conselho, inclusive pelas Camaras
Reunidas.

§ 1 - O pedido de que trata este artigo, diri
gido ao Presidente do Conselho, devera conter indicacao .= ex
pressa e precisa da deciséo ou decisées divergentes da recor-
rida.

§ 20 - Na auséncia dessa indicag¢dao ou quando
néo ocorrer ‘a divergéncia alegada, o pedido sera liminarmen-
te rejeitado pelo Presidente do Conselho,

§ 39 - Admitida a revisao, a parte recorrida
terd o prazo de 10 (dez) dias, contados da notificagao que
lhe foi feita, para contra-arrazoa-lo.

§ 492 - O pedido de reviséo podera ser interpos
to tanto pelo contribuinté, quanto pelos Diretores de Departa
mento e de_Divisao e Chefes de Subdivisaes Fiscais, bem como
pelo representante fiscal junto ao Conselho.

Art. 10 - O recurso de reviséo contra deciséo
proferida em recurso ordinadrio -exclui a possibilidade do pos-
terior pedido de reconsideragéo.

Paragrafo Gnico - Serd processado, como de re
visao, o0 recurso de reconsideragao em gque se arguir, apenas,
divergéncia 'no critério de julgamento, excluida, igualmente,

a possibilidade de qualquer outro recurso posterior.
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Art. 11 - Caso interpostos, simultaneamente,re

cursos de reconsideracao e de revisdo, sera processado, pri
meiramente o de reconsideragao e, em sequida, se cabivel, 0

de revisao.

Do recurso extraordinario

Art. 12 - Cabe recurso extraordinario dos re
.' presentantes fiscais, a ser julgado pelas Camaras Reunidas,da
deciséo:

I - Nao unanime, que deixar de acolher total—
mente o pedido de reconsideragéo interposto pela Fazenda Muni
cipal;

II - Da deciséo unénime em recurso ordinario,ou
da deciséo unénime, ou néo, proferida no recurso de reconside

racdo, contraria a expressa disposicao de lei ou prova dos

autos, desde que, em qualquer caso, nao caiba pedido de revi

‘ s3o.

Do Recurso de Oficio.
Art. 13 - Caso contrdrias a Fazenda Municipal,
€ obrigatdrio o recurso de oficio:
| I - Das decisées de primeira instancia, ao Con
selho, ‘salvo se a importdncia em litigio nao exceder de 6
(seis) vezes o valor do salario minimo vigente na data do

respectivo lancamento;

M0-026-DGM
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II - Das decisdOes ndo unadnimes das Camaras, as
Camaras Reunidas, salvo quando se tratar de julgamento do re
curso de oficio, interposto pelo julgador de primeira instan-
cia;

ITI - Das decisOes néo undnimes das Camaras Reu-
nidas, ao Secretario das Financas, salvo quando se tratar de
julgamento do recurso de oficio interposto pelas Camaras.

§ 19 - O recurso serd interposto mediante de-
claragao na propria decisao.

§ 29 - Por decisao contraria a Fazenda Munici-
pal entender-se-a aquela em que um tributo ou multa sejam can
.celados, reduzidos ou, quanto a esta Ultima, relevada.

Art. 14 - Nao sendo interposto o recurso de o-
ficio, o servidor ou conselheiro que verificar a omissdao re—
presentard, respectivamente, & chefia imediata ou & Presidén

cia do Conselho, visando a sanar a falta.

Da Organizagaé
Art. 15 - O Conselho compéemse de:
I - Presidéncia e Vice—Presidéncia;
IT - Camaras Julgadoras;
ITI - Representagao Fiscal;

IV Secretaria.

Art, 16 - O Conselho elegera, a partir do segun

do ano de sua instalacao, dentre os Conselheiros nomeados pelo

M0O-026-DGM



Prefeito, o Presidente e o Vice-Presidente, com mandatos de
2 (dois) anos.

Paragrafo unico - A elei¢ao realizar-se-a por
escrutinio secreto e maioria simples de votos.

Art. 17 - O Conselho sera constitﬁido de 2 (dg
as) Camaras Julgadoras, de igual competéncia, e compostas, ca
da uma, de 6 (seis) conselheiros, sendo 3 (trés) representan-
tes .de contribuintes e 3 (trés) funciondrios, com o mesmo nu
mero de suplentes.

Paragrafo Unico - Havendo necessidade, por acu
mulo de servigo, poderao ser instaladas até 2 (duas) Camaras
Suplementares.

Art. 18 - Os conselheiros-contribuintes, porta
dores de titulo universitario e especializados em matéria tri
butaria, serao nomeados pelo Prefeito, dentre os nomes indica
dos em listas pelas principais entidades de classe e pelos re
presentantes de bairros, na forma do regulamento.

Paragrafo ﬁniéo - Nao havendo apresentacdo de
listas,o Prefeito nomeara por livre escolha, respeitadas as
qualificacées exigidas neste artigo.

Art. 19 - Os conselheiros-contribuintes terao
mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos.

Pardgrafo unico - Os mandatos vencidos, sem a
nomeagao de novos conselheiros, consideram-se prorrogados por

mais 2 (dois) anos.

M0-026-DGM



Felha n.o

Art. 20 - Os conselheiros-funcionarios serao
nomeados pelo Prefeito, dentre os nomes indicados pelo Secre-
tario das Financas, sendo 4 (quatro)da carreira de Inspetor
Fiscal e 2 (dois) da carreira de ‘Procurador, toaos com, pelo
menos,2 (dois) anos de efetivo exercicio, vedada a indica—
gao de funcionarios inativos.

§ 19 - Os conselheiros-procuradores serao indi
cados ‘dentre os lotados no Departamento Fiscal da Procurado-
ria Geral do Municipio, mediante consulta ao Secretario ~~dos
Negocios Juridicos.

§ 29 - E vedada a nomeagéo de funcionario ocu-
pante de cargo em comiss3o.

Art. 21 - Os conselheiros-funcionarios cumpri-

rdo o mandato com prejuizo de-fungées e sem prejuizo de venci
mentos, gratificagées, honoraria, produtividade e demais van
tagens do seu cargo efetivo.
. Art. 22 - Perderd a vaga, no Conselho, o mem-
bro que deixar de tomar posée no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da publicagéo da nomeagéo pela Imprensa Oficial do
Municipio.

Art. 23 - Perdera o mandato o Conselheiro que:

I - No exercicio de suas fungées, proceder com
dolo ou fraude, ou praticar qualquer ato de. favorecimento;

II - Receber quaisquer beneficios indevidos em

funcao de seu mandato;
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III - Recusar, omitir ou retardar, sem justo mo
tivo, o exame e o julgamento de processos;

IV - Faltar a mais de 3 (trés) sessOes consecu-
tivas ou 10 (dez) alternadas, no mesmo exercicio, salvo por
motivo de doenga, afastamento, férias ou licenga.

§ 19 - Salvo nas hipbéteses dos incisos III e
IV, quando as irreqularidades seréo averiguadas sumariamente,
por comisséo'de conselheiros, as demais faltas. descritas nes
te artigo, seréo apuradas mediante sindicancia prévia, no ém—
bito do Conselho e, se cabivel, inquérito administrativo, a-
plicando-se, aos citados procedimentos, as normas da legisla-
géo'concernente ao Estatuto dos Funcionarios do Municipio de
Séo Paulo.

§ 29 ~ Durante a apuragéo de quaisquer das
faltas de que trata este artigo, o conselheiro.: devera ser a-
fastado de suas fungées e imediatamente substituido pelo res-
. pectivo suplente.

Art. 24 - A pérda do mandato sera declarada pe
lo Presidente do Conselho e comunicada ao Secretario das Fi—
-nangas, para efeito de preenchimento da vaga.

Paragrafo Gnico - o Secretario das Financas
podera, independentemente da iniciativa do Presidente do Con-
selho, determinar a apuragéo das faltas referidas no artigo

anterior, declarando, se for o caso, a perda do mandato.

M0O-026-DGM
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Art. 25 - Junto a cada Camara havera um repre-
sentante fiscal designado pelo Secretario das Financas dentre
os integrantes da carreira de Inspetor Fiscal, com reconheci
da capacidade em matéria tributaria e portadores de titulo
universitario.

§ 19 - Aos representantes fiscais aplica-se o
disposto nos artigos 20, § 29,e 21.

§ 20 -~ A um dos representantes fiscais podera
ser atribuido, cumulativamente, o encargo da Chefia da Repre-
sentagao Fiscal.

§ 39 - A subordinagao administrativa, distri-
buigao pelasvcamaras e atribuigées dos representantes fiscais
seréo disciplinadas em regulamento.

Art. 26 - Os conselheiros serao substituidos ,
em seus impedimentos, por suplentes, nomeados pelo Prefelto em
igual nlmero e nas mesmas condigées estabelecidas nos artigos
. 18 a 21.

Paragrafo Gnico ~ Ocorrendo vaga antes de expi
rado o mandato, o respectivo suplente a ocupara pelo prazo

restante.

Das Camaras Julgadoras
Art. 27 - As Camaras Julgadoras, denominadas

12 e 2% Camaras, serao presididas pelo Presidente e Vice-Pre-

s
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sidente do Conselho, respectivamente.

Paragrafo Gnico - As demais atribuig¢des do Pre
sidente e Vice-Presidente do Conselho serao definidas em regu
lamento. |

Art. 28 - Os presidentes das Camaras Julgado—
ras seréo substituidos em suas faltas e impedimentos pelo con
selheiro mais idoso da respectiva Camara.

Art. 29 - Quando o numero de processos penden-
tes de julgamento o exigir, poderd@ o Secretario das Finangas
autorizar a instalagéo das C§maras Suplementares, previstas
no paragrafo tnico do artigo 17.

§ 1¢ - A instalagéo e o funcionamento das Cama
ras Suplementares obedeceréo ds mesmas regras aplicaveis as
Cémaras efetivas.

§ 29 - Uma vez instaladas, cada Camara Suple—
mentar elegera o seu presidente, na forma do artigo 16.

Art. 30 - Aos presidentes das C§maras compete
proferir, nos julgamentos, qﬁando for o caso; além de seu vo
to como conselheiro, o voto de desempate.

Art. 31 ~ Compete as Camaras julgar:

I - O recurso ordinario;

II - O recurso de reconsideragéo;
III - O recurso de oficio.
Art. 32 - As Camaras Reunidas constituem-se pe

lo agrupamento de todas as Camaras em funcionamento.
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Art. 33 ~ Compete as Camaras Reunidas:

I - Julgar os recursos de revisao e o extraor-
dinario;

IT - Emitir os pareceres previstos no artigo 39,
inciso II, quando solicitados pelo Secretario das Financgas;

ITI - Representar ao Secretario das Financas, na
forma do artigo 39, inciso III;

IV ~ Elaborar, aprovar e modificar o Regimento
Interno do Conselho, "ad referendum" do Secretario das Finan-
cas, bem como dirimir dGvidas na sua interpretagao;

V - Outras atribuigdes previstas em regulamen
to e no Regimento Interno do Conselho.

Art. 34 -~ As sessées das Camaras Reunidas rea-
1izar—se-§o com a presencga minima de 3/4 (trés quartoes) dos
conselheiros e deliberarao por maioria de votos.

Art. 35 - As sessées das Camaras Reunidas se
‘ r;’io presididas pelc Presidente do Conselho e, na sua auséncia,
pelo Vice-Presidente.

Paragrafo unico - Na auséncia simultanea do Pre
sidente e do Vice-Presidente, as sessées seréo presididas pe
lo conselheiro mais idoso presente a sessao.

Art. 36 - A deciséo proferida em Camaras Reuni
das firma precedente, cuja observancia é obrigatédria, desde

que nao contrarie a jurisprudéncia do Poder Judiciario.
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Art. 37 - Somente nos casos previstos em lei
poderad o Conselho relevar multas ou reduzi-las aquém do mini-

mo legal.

Da Secretaria

Art. 38 - O Conselho tera uma Secretaria para
atender os servigos administrativos e os trabalhos de expedi-
ente.

Art. 39 - A Secretaria do Conselho, que sera

dirigida por um Secretario Geral, compOe-se de:

I - Gabinete do Secretario;
ITI - Primeira Segéo;
III - Segunda Secdo;
IV - Servicos de Documentagao e Divulgagéo.
Art. 40 - Ficam criados, para os fins desta

lei:

I - 1 (um) cargo de Secretdrio Geral, Referén
cia DA—12,Ade<livre provimeﬁto em comissao, pelo Prefeito,den
tre servidores municipais bacharéis em direito, lotados na
Secretaria das Financas;

IT - 2 (dois) cargos de Chefes de Secdo, Refe—
réncia DA-7, de livre provimento em comisséo, pelo Prefeito ,
dentre Oficiais de Administragao Geral;

ITIT - 1 (um) cargo de Enéarregado de Servigo,
Referéncia DA~5, de livre provimento em comisséo, pelo Prefei

to, dentre Oficiais de Administracao Geral.
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Art. 41 - As atribuicdes dos Orgaos da Secreta

ria serao fixadas em regulamento.

Das Gratificacgoes

Art. 42 - Os conselheiros-contribuintes perce-
berao uma gratificacao correspondente a 4% (quatro por cento)
do valor da Referéncia DA-15, por sessao a que comparecerem,
até o maximo de 10 (dez) por més.

Paragrafo Gnico -~ O Presidente do Conselho, se
conselheiro-contribuinte, percebera, pelo exercicio da fungéo,
uma gratificacao mensal correspondente a 4% (quatro por cento)
do valor daReferéricia_DA’—lS e, ainda, por sessao a que presidir,
a mesma gratificagéo devida aos conselheiros-contribuintes,na
forma do "caput" deste artigo.

Art. 43 - Pelo exercicio da Chefia da Represen
tagao Fiscal, sera devida a gratificagao mensal, equivalente

a 10% (dez por cento) do valor da Referéncia DA-15,.

DisposicOes Finais e Transitdrias

Art. 44 - O Presidente e o0 Vice-Presidente do
Conselho, para o primeiro ano de sua instalacdo, serao nomea-
dos pelo Prefeito.

Paragrafo unico - O disposto no "caput" deste

artigo aplica-se as Camaras Suplementares, no caso da sua e-

MO-026-DGM

ot B sclo
Ass arifentap



ventual convocacdo no primeiro ano de instalagao do Conselho.

Art. 45 - O Executivo regulamentara esta lei
dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 46 - Até que seja instalado o Conselho.
de que trata esta lei, &€ mantida a eficacia dos dispositivos
atualmente em vigor sobre recursos contra decisdes de primei-
ra instancia.

Art. 47 - As despesas com a execucao desta lei
correrao por conta das dotagées orcamentarias préprias, su—
plementadas,se necessario.

Art. 48 - Esta lei entrara em vigor na data de
sua.publicacéo, revogadas as disposig§es em contrario, obser-
vado o disposto no artigo 46 quanto aos dispositivos sobre re
cursos administrativos de decisées de primeira instancia, re-

lativos a tributos e multas fiscais.

NMAG/sffs
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O presente projeto de lei objetiva a criagdo

no admbito do Municipio de S3o Paulo, de um Conselho Municipal
de Tributos, subordinado ao Secretario das Finangas.

Elaborado pelos Departamentos de Rendas Mobi
lidrias e Iﬁobiliérias da citada Secretaria, o projeto vem

atender a expressa determinagdo da Lei Orgdnica do Municipiode

Sao Paulo, cujo artigo 134 estabelece a obrigatoriedade de os

recursos administrétivos em matéria tributdria serem decididos
por Orgaos colegiados.

Nesse sentido, o artigo 39 da proposigdo prevé
a éompeténcia do Conselho para julgar, em segunda instdncia ,
recursos de decisdes sobre lancamentos, incidéncia de tributos
e aplicagao de multas po£ infragao d legislag¢do tributaria ,

pronunciar~se sobre questoes fiscais e assuntos que interessem

‘s relagoes entre o Fisco e os contribuintes, e representar ao

Secretdrio das Finangas sobre medidas tendentes ao aprimoramen .

to do Siétema Tributdrio do Municipio, cabendo-lhe aplicar a

equidade, na auséncia de disposigdo legal expressa e - mediante
parecer fundamentado.
Nos artigos 59 a 14, trata das espécies facul

tadas de recursos.
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Cumpre destacaf, nesse passo, a obrigatorieda-
de de interposigdo de recursos de oficio das decisdes contra
rias a Fazenda Municipal, ndo sd de primeira inst8ncia mas, se
nao unénimes, das Camaras julgadoras e‘até das Camaras reuni
das. Essa determinagao contribuird, certamente, para reduzir
a. margem de erro das teses desfavordveis ao Fisco, salvaguar
dando os interesses fazend&arios.

De outra parte, evitando sobrecarregar o Cohsg'
1ho e no intuito de reservar-lhe é-atuagéo para tarefas de
- maior relevancia, limita, pelo valor das importdncias em lit;'
gio, as decisdes de primeira instdncia passiveis de recurso de
oficio.

Cuida, em seguida, da composigéo do colegiado,
fixando o nimero de camaras julgadoras e de conselheiros que
as integrardo, possibilitando, ainda, a instalacao de cémaras
suplementares, em caso de aclimulo de servigo.

Nos artigos 18 a 21 sdo contemplados os requi
sitos para a investidura no4cargo de conselheiro, optando-se ,
no artigo 20, pela nomeagéo de conselheiros~funcionarios den
tre os servidores de habilitag@o profissional e carreiras afe
tas a problemética da tributacao.

Da perda do mandato de conselheiro e dos prodg
dimentoé tendentes a apura¢§o das faltas habeis para moti

va-la, cuidam os artigos 23 e 24.

Sobre a remuneracao dos conselheiros, inclusi

MO-026-DGM
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Asttate Paclgmaatae

ve quando ocupando a presidéncia do Conselho, versam os carti
gos 21 e 42, deixando claro que os conselheiros—funcionériosng
da perceberdao por atuarem junto ao colegiado, além dos venci-

mentos e gratificagdes do seu cargo efetivo.

Do mesmo modo, o artigo 25 atribui ao represen
tante fiscal, necessariamente um funcionario da carreira de
Inspetor Fiscal, apenas a remuneragao de seu cargo efetivo,res
salvada a hipotese da chefia da representagao fiscal, a cujo

exercicio correspondera uma gratificagdo mensal (artigo 43).

Essas disposigOes visam a preservar os cofres
municipais de injustificaveis despesas adicionais, com : ser-

vidores designados para integrar o colegiado.

No tocante a secretaria do Conselho, os . arti
gos 39 e 40 indicam sua composigao, descrevendo Os cargos e

suas referéncias.

De se observar que na elaboragao da propositu-
ra, foram examinados os mais diversos aspectos relacionados com
a instituigao do Conselho Municipal de Tributos, destacando-se
a composicao paritaria dos representantes, a exigéncia de for-
macdo técnica adequada, tanto por parte dos conselheiros-con—
tribuintes como dos conselheiros-funciondrios, a discriminagao
precisa dos tipos de recursos cabiveis e das condigdes de sua

aplicagao, a garantia de acompanhamento dos trabalhos do Conse

M0-026-DGM



lho por representantes fiscais encarregados de defender os in
teresses da Administragao, inclusive apresentando recursos con
tra as decisbes a ela desfavoraveis, a estruturagao de uma se
cretaria incumbida dos servigos administrativos e, porvfim}--a
garantia de remuneragao dos conselheiros-funciondrios sem atri
buigcdo de qualquer privilégio especial ou de ganhos diferencia
dos em relagdo aos demais funcionadrios da mesma carreira. |

Estes( em suma, o0s principais pontos do proje
to, que confere ao Conselho Municipal de Tributos feigdo simi
lar & de outros orgaos do género, mormente aqueles vinculados
a Uniao e 3 Fazenda Estadual de Sao Paulo.

Por derradeiro, cabe lembrar a existéncia de
dois projetos de lei semelhantes ao ora em aprego, propostospe
los nobres Edis Marcos Mendonga e Arnaldo de Abreu Madeira,que
se encontram em tramitagao nessa Egrégia Camara.

Todavia, por conterem inarredavel vicio de
inconstitucionalidade, os referidos projetos nao dispoem de
condigdes de converter-se em lei.

Realmente, por forga do artigo 37, § 29, inci
sos I e IV da Lei Orgdnica do Municipio, sdo de iniciativa ex
clusiva da Chefia do Executivo as leis éue visem a criagEQ de
cargos, fungoes e, ainda, aquelas voltadas & organizagdo admi
nistrativa.

Assim, dentro dessas prerrogativas e dando

cumprimento ao disposto na Lei Orgdnica do Municipio, a presen

M0-026-DGM



C Qe ello
Assletariamenter

te propositura & encaminhada 3 criteriosa deliberagdo dessa

Colenda Casa de Leis.

Acompanham cOpias xerogradficas ilustrativas do

‘assunto.

NMAG/ rmn
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REF: Oficio n@ 229/91
INT: DEPARTAMENTO DE RENDAS MOBILIARIAS
ASS: Minuta de projeto de lei

SF - Senhor Secretario

Atendendo a determinagao de Vossa Excelérncia, procedemos ao reexa

me do Projeto de Lei ora em estudo, elaborado pelos Departamentos

de Rendas Imobiliarias e Mobiliarias desta Secretaria, particular
mente quanto a matéria enquadrada, por seu conteudo e natureza, nas
determina¢oes contidas na Portaria n2 385, de 14 de dezembro ; de
1990, da Excelentissima Senhora Prefeita, que estabeleceu a cessa
cdo da concessado de gratificag¢des a funciondrios piblicos munici-
pais integrantes de Comissoes Permanentes de Licitacdo e outros
O6rgaos de Deliberacdo Coletiva.

No ensejo, aproveitamos a oportunidade para estudar,também,algumas
pequenas alteracdes no sentido de buscar um maior aperfeigoamento
do texto do Projeto.

Gostariamos de salientar, de pronto, a exceléncia do texto elabora
do que, num primeiro exame, nem mesmo ensejaria qualquer modifica-
¢ao. Nossas propostas, como dissemos, tem o intuito exclusivo de
aperfeicoar aquilo que ja é 6timo, além da modificacdo cabivel em

virtude de determinacio de Vossa Exceléncia.
L ’ N * -
Assim,sao as seguintes as alteragoes propostas!

Em primeiro lugar, por uma questdo de coeréncia, a alteracao do
nome do Conselho para Conselho Municipal de Tributos, ja que suas
atribuicoes dizem respeito a todas espécies de tributos munici-

pais, e nao apenas impostos e taxas.

Nesse sentido seria alterada a redacao da ementa para:

"Cria o Conselho Municipal de Tributos, ,e da
outras providencias."

ort

e do artigo 19 para : oo

1

Ny

T A




b

"Art. 12 - O Conselho Municipal de Tributos tem

. finalidade a distribuicao da justica fiscal, ng Carmtn
esfera administrativa." Asel

Para maior clareza de entendimento de quais as disposig¢bes apli-
caveis aos representantes fiscais, propomos a seguinte alteracgao
do § 192 do artigo 25:

"Art. 25_...QQ.OO...‘.QQ.QQQQQ . !
§ 19 - Aos representantes fiscais aplica-se o dis-
posto nos artigos 20, § 22 e 21."

A leitura atenta do artigo 25, em confronto com as disposicdes do

artigo 20, permite concluir que apenas as determinacoes do § 29

.sao aplicaveis aos representantes fiscais, ja que as demais dis-~

osigOoes do "caput®” e do § 12 do artigo conflitam com o disposto
no artigo 25.

Para uniformizagiao do uso de expressGes, propomos a alteragao do
§ 22 do artigo 29 para constar "Camara Suplementar”™ em lugar de
"Camara"™ apenas, acompanhando, neste caso, a mesma redacao dada
ao § 12 do mesmo artigo. Teriamos entao:

“Art. 29_ e s e cevccscssososssosse
§1Q_ R EEEE R N N I AN W A

§ 20 - Uma vez instaladas, cada Camara Suplementar

elegera o seu presidente, na forma do artigo 16."

Por Ultimo, para atendimento ao disposto na citada Portaria nQ

- ‘5, de 14 de dezembro de 1990, de Excelentissima Senhora Prefei

ta, propomos a exclusao do § 29 do artigo 42, alterando-seo § 19

do artigo para Paragrafo unico, com a seguinte redagdo:

"Art.42 - ......... cevaccnsee «ee

Paragrafo iinico - O Presidente do Conselho, se con
selheiro-contribuinte, percebera, pelo exercicio da
funcao, uma gratificacgao mensal correspondente a

4% (quatro por cento) da referencia do padrao DA-

15 e, ainda, por sessao a que presidir, a mesma
— ——
Juntado....cumaneiiieisinnnns, Nesta datd,..c.eeeessserenescesnenes documento............ e folha de informagdo,
rubricado........... sob n%....... ———20__ .............................................................................................................................................

ST TNV PPRTUIIE  JH IR PP UR I UUNEU R PP POV YYD SRPPPIN
AoCHETA
sotan s Jidlca

[ RIRCH




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA

Folha de informagdo n®

d.2 OflClO no 229 /91 ' em 19/07/91(5) A

Essas as modificagdes que nos parecem cabif t«-'
apreciagao de Vossa Exceléncia.

GAM/asc

.........................................................

- ggwsubmetemos a

A.J., emold de julho de 1991

G@LHERME DE ANDRADE MACHAD
Assistente Técnico
Assessoria Juridica




PREFEITURA DO MUNICIPIO D

GABINETE DO SECRETARIO

" Senhora Prefeita

T CUNHA

‘ . ST
AUTOS: Oficio ne 229/91 - RM Fsaesict
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE RENDAS MOBILIARIAS
ASSUNTO: Projeto de Lei - Conselho Municipal

' %Aﬁﬁ’*/

mpostos e Taxas.

-

-

AR - AUTUAGAQ

Por intermédio do presente, temos a oportunidade de ofere
cer a apreciacao de Vossa Exceléncia Projeto de Lei elaborado jun
to aos Departamentos de Rendas Mobilidrias e Imobilidrias desta
Secretaria visando a criagdo, no ambito do Municipio de Sao Paulo,
de um Conselho Municipal de Tributos.' ’

. i

A elaboragao desse projeto vem atender, em primeiro lugar,

.a determinagdo expressa da Lei Organica do Municipio, cujo artigo

134 estabelece a obrigatoriedade de os recursos administrativos em

matéria tributdria serem decididos por 6rgao colegiado.

Ao mesmo tempo, a apresentagdo do projeto proporciona
Administracao o exercicio de sua competéncia privativa em projetos
de lei que envolvem a criacdo, extincdo ou transformacgao de cargos
fun¢des ou empregos piblicos, nos diversos niveis da administragao.

Como salientado na proposicdo inicial, ja existem proje-
tos semelhantes em tramitagao pela Camara Municipal, os quais, no
entanto, pecam por ilegitimidade de iniciativa, ja que foram apre

sentados por vereadores municipais.
\ ' \ !

Esse Unico vicio por certo nao impediria a eventual apre-
ciacao dos citados projetos, caso tivessem sido formulados de modo

a atender as reais necessidades da Administragdo.

No entanto, além do vicio de iniciativa, os referidos pro

. jetos também apresentam inuUmeras impropriedades com relagdo a com

posicdo do Conselho e ao nivel de sua atuacao, além de naotomarem

em conta os procedimentos para recursos tributarios tualmente

vigentes no Municipio.
ﬁy‘*ci
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PREFEITURA DO MUNICIPIO VDE

GABINETE DO SECRETARIO

AUTOGB: Oficio ne 229/91 - RM
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE RENDAS MOBILIARIAS
AS8BUNTO: Projeto de Lei - Conselho Municipal de Impostos e Taxas

| Assim, se por mais nao fosse, o Projeto de Lei ora apre-
1]
sentado teria sobre-aqueles citados as virtud

muito superior aos projetos em tramitagdb, tendo tido o cuidado de
examinar os mais diversos aspectos relacionados & instituicao do
citado Conselho, entre os quais destacariamos a composigao parita
ria dos representantes, a exigéncia de formagao técnica adequada,

, s . . . }
tanto por parte dos conselheiros-contribuintes como dos conselhei

ros-funcionarios, estes necessariamente pertencentes a carreirast

diretamente vinculadas a funcao tributante da Administracao, a
discriminagao precisa dos tipos de recursos cabiveis e das condi-
¢Ses de sua aplicagao, a garantia de acompanhamento dos trabalhos
do Conselho por representantes fiscais encarredados de defender os
interesses da Administragdo, inclusive apresentando recursos con-
tra as decisOes a ela desfavoraveis, nos termos da lei, a estrutu
racdao de uma Secretaria do Conselho, incumbida dos sérvicos admi-
nistrativos, a fixacao das condigoes de remuneracao.dos conselhei
ros-contribuintes e a garantia de remuneracgao dos conselheiros-fun
cionarios sem atribuicdo de qualquer privilégio especial ou de
ganhos diferenciados em relacao aos demais funcionarios da mesma

carreira.

Reafirmando as excelentes qualidades técnicas do projeto,
solicitamos, porém, a’'alteragdo da proposta original em relagdo a
questio de remuneracdo dos conselheiros-funciondrios, tendo em
vista a orientagao firmada por Vossa Exceléncia na Portaria Pref.
G. n2 385, de 14 ‘de dezembro de 1990.

Adicionalmente, a Assessoria Juridica deste Gabinete, al‘_ém“':

Y 4>
b‘bi;\i\ >
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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE RENDAS MOBILIARIAS 4
ASSUNTO: Projeto de Lei - Conselho Municipal de Impostos e Taxas

2
3
¢

da modificag¢ao solicitada, propds pequenas

buscando aperfeigod-lo'ainda mais. 110; 0o

/
-~ -~ “ : / - . # A ) - -~
. Essas alterag¢oes tem nossa inteirdtég ' poderao
integrar a redacgdo final do Projeto em exig!# se

viu, por um corpo de auxiliares que realm&ni/e conhecem os objeti-
vos e as fungoes de um Conselho de Tributos[ além das reais neces

sidades administrativas para sua instauracao.

A vista dos dados destacados, submetemos o Projeto de Lei
e sua respectiva Exposicéo de Motivos aqui em exame, .a elevada
apreciagao de Vossa Exceléncia, solicitando que envide os esforcgos
possiveis no sentido de encaminhd-lo & deliberagado da Egrégia Ca-
mara Municipal e de vé-lo transformado em texto de lei. por ser o
que, em nosso entendimento, melhor atende aos objetivos da coleti
vidade e, por consequéncia, da Administragao Municipal.

ONIO KHAIR
etario das Finangas
S 4098,
. SOM - ASSDsSRIY TR NICA
¢ s Entrada’ Othq !l
Safaat % %q
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Departamento de Rendas ImobiliariasAEP /803
Projeto de Lei - ConselhopM

Interessado:

Assunto: fiicipal de Impos

tos e Taxas.

SGM/ATL
Sra.Assessora Chefe

“M/

n 0 que, do ponto
de vista da reforma, nada obsta 0 /seu prosseguimento.

Devolvemos o expediente a V.Sa.,

1991,

9 de setembro

- /
Sao Paulo,

Sergio Rabello Tamm Renault
Secretario Especial da Reforma Administrativa

SRTR/MAG
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Pape! para Informag8o, rubricado como folha n%,
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Comissdo de Justiga

‘ Sobre o assunto consta:
{ P.L.n? 379/90-Proc.n® 2946,/90
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ANGELA BQRDIN
Oficial Legls!ﬁtiva
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SOBRE O PROJETO DE LEI N2 550/91

A Senhora Prefeita do Municipio, no uso da

atribuig¢ao gue lhe concedero»art 69, 1, da Lei Orgianica

@

Muﬁicipal, envia & Cimara proJe%o de lei que tem por fina-

lldade crlar o Cencelho Hunlclpal de Trlbutos, subordlnado,

qopdiretamente ao Secretario das Finangas do Municirio.
A prnpnsta ampara—sé nos arts. 13, I, iVI1il

?V;}I; 37, paragrafa 29, 1T e 1V; 69, XVI; 70, X1V, e

PO S B

134, todos da Lei Urganlcazdo Hunicipio. : | _

" Pela legalidade. e

ol{q\ '

Sala da Comissio de Conshipuiqﬁo'e Justiga, em 01.11.91

Presidente

PARECERIE 1O 6 2 DA COMISSAD DE CONSTITUISAD E JUSTIGA

AN IR ST G T I O S s S T AR U & B0



publicado ©o DIARIO OFICIAL
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:@ficia; Legxslatzvu

Recebldo em 13 11 91, e encamlnhado a pedldo para a ATM para

ser apensado.ao PL.379-90.
Em 14.11.91

MARIA ELIZA

B CAMARGO
Se

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO |

SEGUE(M) juntado(s) nesta data documentofs) mbm:dbo(:z
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha ne 32 ...................
do processo n?. . 2644 ............. de 199.1 ........ 12 /. Ol L /O:L ....... [} N Kl
INACIO VEIGA
Oficial Legislative
RF. 11.132

i
| Ao DT 94.
Sra Chefe:

Tendo em vista que fol aprovada a retirada do presente
projeto em 25/03/93 conforme solicitado pelo DOCREC 17/93 do

Executivo, arquivar o presente processo.

DEPARTAMENTO WAGAO ops: Este Micm&
E DOCUMENTAGAO E INFOR
° SECAO TECNICA DE ARQUIVO %m P A aaann
Proc. encerrado ¢/ - 3 2’2'0 fls. o6
/ t

Arquivo em &Q“ 0 " o /a@ M’ ve

‘A-rr/ v— | As

3 2246/70

COD. 0233
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