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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0096/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Rubinho Nunes, que visa
proibir a utilizagdo de animais no desenvolvimento de experimentos cientificos e testes
de produtos ou matérias primas, inclusive fumigenos, em casos que gerem sofrimento,
no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, eis que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos
30, | e Il da Constituicdo Federal e 13, | e |l da Lei Organica do Municipio.

A matéria de fundo versada no projeto é a protegdo do meio ambiente, na modalidade
meio ambiente natural, a qual inclui a fauna, matéria para a qual o Municipio detém
competéncia legislativa suplementar, nos termos do art. 30, Il c/c art. 24, XV da
Constituigao Federal.

Convém lembrar que os animais, mesmo os domésticos, constituem parte integrante da
fauna, sendo abarcados pela definicdo legal de meio ambiente e de recursos
ambientais, nos termos da Lei Federal n° 6938, de 31 de agosto de 1981, que trata da
Politica Nacional de Meio Ambiente:

375581.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio _ambiente, o conjunto de condigGes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Exatamente neste sentido dispdem o art. 225 da Constituicdo Federal e os arts. 181, IV
e 183, §1°, da Lei Organica do Municipio:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Puablico:

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético;,

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a
participagdo da  sociedade, sistema de administragdo da
qualidade ambiental, protegéo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para coordenar,
fiscalizar e integrar as acées de 6rgaos e entidades da administragdo
publica direta e indireta, no que respeita a:

375581.

IV - conscientizacao e educacao ambiental e divulgacédo
obrigatdoria de todas as informacées disponiveis sobre o
controle do meio ambiente;

Art. 183. As pessoas juridicas, publicas ou privadas, e as pessoas
fisicas sdo responsaveis, perante o Municipio, pelos danos causados
ao meio ambiente, devendo o causador do dano promover a
recuperagédo plena do meio ambiente degradado, sem prejuizo das
demais responsabilidades decorrentes.
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§ 1° As condutas e atividades que degradem o meio ambiente
sujeitardo _os _infratores, na forma da lei, a sancées
administrativas, incluida a redugcdo do nivel de atividade e
interdicdo, cumulados com multas diarias e progressivas em caso
de continuidade da infragdo ou reincidéncia.

Observe-se ainda que a Lei Organica foi expressa ao prever em seu art. 188 o dever de
sua protecao por parte do Poder Publico.

Corroborando a competéncia municipal para dispor sobre a matéria, importa conferir o
seguinte julgado do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo a respeito de lei de
iniciativa parlamentar que versava sobre microchipagem de animais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagéo a Lei n°
11.411, de 12 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que
dispbs sobre a implantagao de microchip de identificagao eletrénica
nos animais por ela elencados e deu outras providéncias. Preliminar.
Peticéo inicial assinada digitalmente apenas por Procurador municipal.
Inexisténcia de irregularidade na propositura da Ag¢do Direta néo
evidenciada. Outorga pelo Prefeito, ao Procurador, de instrumento de
mandato com poderes especificos, com indicagdo objetiva e
individualizada do ato normativo impugnado. Mérito. Lei impugnada que
disciplina tema afeto ao meio ambiente. Competéncia material
comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a
protecdo ambiental. Competéncia legislativa suplementar dos
Municipios para preservacdo do meio ambiente. Atuacdo da Camara
Municipal dentro de sua regular esfera de competéncia legislativa.
Inequivoco interesse local na regulamentacdo da matéria.
Desrespeito ao pacto federativo ndo caracterizado. Artigos 1°, 2° e 6°.
Definigdo de normas gerais de interesse local, exercitando-se poder de
policia administrativa, com o escopo de proceder ao controle da
populagdo animal e ao resguardo do meio ambiente. A protegdo ao meio
ambiente urbano ndo é tema inserto na excepcional reserva da
Administragdo nem na iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder
Executivo. Ndo evidenciada ingeréncia do Poder Legislativo local na
competéncia constitucionalmente tragada ao Poder Executivo. Artigos 3°

375581.
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e 4°. Disciplina de assuntos concernentes a atividade administrativa do
Municipio. Imposig&o de novos encargos ao Poder Executivo e de prética
de atos concretos de administragdo. Vicio de iniciativa configurado.
Matéria privativa do Prefeito Municipal, nos termos do artigo 47, incisos Il
e X1V, da Constituicdo estadual. Ofensa ao principio da separa¢do dos
poderes (artigo 5° da Carta paulista). Artigo 5°. Previsdo de dotagao
orgamentaria para custeio do cumprimento do ato normativo impugnado.
Estendida a declaragédo de inconstitucionalidade por arrastamento.
Extraidos, do ato normativo ora impugnado, os artigos 3° e 4° néo
remanescem encargos financeiros a Administragdo local, de modo que
se tornou prescindivel a previséo de verba orgamentaria para despesas -
porque inexistentes. Parcial  procedéncia. Declaragcdo  de
inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° bem como, por arrastamento,
do artigo 5° todos da Lei n° 11.411, de 12 de setembro de 2016, do
Municipio de Sorocaba.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2260564-97.2018.8.26.0000;
Relator (a): Geraldo Wohlers; Orgéo Julgador: Orgéo Especial: Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de
Registro: 04/04/2019)

Importa destacar, ademais, que o projeto encontra fundamento no Poder de Policia do
Municipio, poder inerente a Administragao Municipal para restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario
Nacional:

375581.

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo
Pablica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razao de interesse
publico concernente a sequranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Pablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”
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Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a
Administragéo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar que
a atuagdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que
pressupbe a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos. (In,
Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., p. 353).

Durante a tramitagdo do projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

375581.
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