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Sdo Paulo, 09 de maio de 2022,

Para

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de Sdo
Paulo

Vereador Paulo Frange, Presidente da Comissdo

Ref.: Solicitacdo de juntada de documentos ao PL 239/2018

Senhor Presidente,

Solicitamos que os documentos anexos sejam juntados no processo do substitutivo do PL
239/2018, em tramitagdo na CMSP, para conhecimento dos Senhores Vereadores e Senhoras
Vereadoras.

Os referidos documentos contribuem com informagdes detalhadas sobre a poluicio sonora dos
shows realizados na Arena Allianz Parque, sobre os impactos do aumento de ruido em &reas
residenciais e trazem posicionamento da sociedade, que é contrdria a aprovacdo deste
substitutivo.

Att,,

Jupira Cauhy,
representante dos moradores do entorno da Arena Allianz Parque e no Conselho Regional de
Desenvolvimento Sustentavel, Meio Ambiente e Cultura de Paz — CADES Lapa (99184-2913).

Marli Meleti, representante dos moradores do entorno da Arena Allianz Parque.

Documentos para JUNTADA no PL 239/2018

1) informagdes sobre os impactos de vizinhanga / poluicdo sonora e providéncias em curso,
coordenados pelo Ministério Publico, envolvendo moradores, prefeitura e empresas;

2) Relatério Avaliagdo do ruido produzido por shows realizados na Arena Allianz Parque,
elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo (IPT);

3) Quadro 4B, anexo da Lei 16.402/2016 — Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo.

4) Relatério SP Legis/CMSP, da tramita¢do do PL 239/2018, de 09 de maio de 2022; ,
5) Carta as/aos Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, assinada por representantes de
moradores, associagdes, movimentos e consethos dos territérios de ZOE;

6) Carta de representantes de moradores 3 Comissdo de Politica Urbana da CMSP;

7) Manifestagdo da 52. Promotoria de Justica de Meio Ambiente da Capital, Ministério Publico,
na ACP 1018620-15.2022.8.26.0053;

8) Carta da Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo da Capital, Ministério Publico, ao
Sr. Milton Leite, presidente da CMSP, datada de 03 de maio de 2022;

9) Copias de reportagens sobre a altera¢do do limite de ruido em ZOE dos jornais e portais
Estaddo, Folha, G1, SP2, Record, R7, Rddio CBN e Radio Eldorado;

10) Artigo na revista Municipios de Sdo Paulo “Conforto Acustico e Poluigdo Sonora pds-
pandemia” por Marcelo Aquilino, Fisico e pesquisador do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
de S3do Paulo (IPT).
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S3do Paulo, 09 de maio de 2022.

Para

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Cadmara Municipal de Sao
Paulo

Vereador Paulo Frange, Presidente da Comissdo

Ref.: Solicitacdo de juntada de documentos ao PL 239/2018

Senhor Presidente,

Solicitamos que os documentos anexos sejam juntados no processo do substitutivo do PL
239/2018, em tramitagdo na CMSP, para conhecimento dos Senhores Vereadores e Senhoras
Vereadoras.

Os referidos documentos contribuem com informacdes detalhadas sobre a poluigdo sonora dos
shows realizados na Arena Allianz Parque, sobre os impactos do aumento de ruido em areas
residenciais e trazem posicionamento da sociedade, que é contrdria a aprovagao deste
substitutivo.

Att.,

Jupira Cauhy,
representante dos moradores do entorno da Arena Allianz Parque e no Conselho Regional de
Desenvolvimento Sustentavel, Meio Ambiente e Cultura de Paz — CADES Lapa (99184-2913).

Marli Meleti, representante dos moradores do entorno da Arena Allianz Parque.

Documentos para JUNTADA no PL 239/2018

1) Informacgdes sobre os impactos de vizinhanga / polui¢do sonora e providéncias em curso,
coordenados pelo Ministério Publico, envolvendo moradores, prefeitura e empresas;

2) Relatério Avaliagdo do ruido produzido por shows realizados na Arena Allianz Parque,
elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo (IPT);

3) Quadro 4B, anexo da Lei 16.402/2016 — Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo.

4) Relatdrio SP Legis/CMSP, da tramitacdo do PL 239/2018, de 09 de maio de 2022;

5) Carta as/aos Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, assinada por representantes de
moradores, associagdes, movimentos e conselhos dos territdrios de ZOE;

6) Carta de representantes de moradores a Comissdo de Politica Urbana da CMSP;

7) Manifestacdo da 52. Promotoria de Justica de Meio Ambiente da Capital, Ministério Pdblico,
na ACP 1018620-15.2022.8.26.0053;

8) Carta da Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo da Capital, Ministério Publico, ao
Sr. Milton Leite, presidente da CMSP, datada de 03 de maio de 2022;

9) Copias de reportagens sobre a alteragdo do limite de ruido em ZOE dos jornais e portais
Estaddo, Folha, G1, SP2, Record, R7, Radio CBN e Radio Eldorado;

10) Artigo na revista Municipios de Sdo Paulo “Conforto Acustico e Poluigdo Sonora pds-
pandemia” por Marcelo Aquilino, Fisico e pesquisador do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
de Sdo Paulo (IPT).
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Impactos de vizinhanca dos shows realizados na Arena Aliianz Parque — POLUICAO SONORA

& A Arena Allianz Parque é um estadio de futebol, construida num bairro residencial (ZM),
muito préxima de prédios residenciais. O estadio foi construido pela empresa WTorre e
inaugurado em 2014. A administracdo do estadio é responsabilidade da empresa Real Arenas,
do grupo WT.

8 A drea onde Arena Allianz Parque e a sede social da Sociedade Esportiva Palmeiras estdo é
considerada pela Lei de Zoneamento (16.402/2016), uma Zona de Ocupagdo Especial (ZOE).
Como ndo ha PIU para o local, a CTLU/SMUL determinou que os parametros de incomodidade
devem seguir os parametros da Zona Mista (ZM), do seu entorno.
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Lei Zoneamento 16.402/2016, Quadro 4B Parametros de Incomodidade
Zona Mista ZM = das 07 as 19h, maximo de 60 dB; das 18 as 22h mdaximo de 55 dB e das 22 as
07h, maximo de 50 dB.
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* Na Arena Allianz Parque sdo realizados shows com musica amplificada, apesar de n3o ter
isolamento acustico para evitar que o som se propague, especialmente pelo teto, que é
aberto. '

= Durante os shows e durante a passagem de som que acontece antes, e também na montagem
e desmontagem durante a madrugada, os moradores percebem dentro de casa som alto,
ruido e vibragdo. Isso durante horas, pois os shows tém duragdo que variam de 2 a 6 horas,
e as vezes sdo realizados mais de um show por semana (no més de abril de 2022 foram
realizados 5 shows). Isso faz com que os moradores do entorno sofram bastante.

= Moradores das ruas do entorno da Arena Allianz Parque (Ruas Padre Anténio Tomas, Bardo
de Tefé, Palestra Itdlia, Diana, Caraibas, e Avenidas Francisco Matarazzo e Antartica), estdo
organizados em um movimento que trata, junto aos 6rgdos publicos e empresas responsaveis
pela administragdo da arena, dos impactos de vizinhanga dos eventos.

=  Desde 2016 ha na 52. Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Pablico de Sdo Paulo, o
Inquérito Civil 315/2016 que trata da Poluigdo Sonora dos eventos realizados na Arena Allianz
Parque.

" Em 2017, a pedido do Ministério Publico, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo
(IPT) realizou uma avaliacdo do ruido produzido por shows na Arena Allianz Parque,
concomitantemente, em 18 apartamentos e dentro da Arena. A avaliagdo concluiu que ha
poluicdo sonora dos shows, conforme relatério apresentado em janeiro de 2019. A
Promotoria de Meio Ambiente pediu para a Real Arenas que apresentasse uma proposta de
mitigacdo de ruido. A proposta foi apresentada no final de 2019 e enviada pelo Ministério
Publico para avaliagdo do IPT. Também em 2019 o MP pediu para a Real Arenas instalar
janelas antirruido em 6 apartamentos de um prédio que esta préximo das docas da Arena
Allianz Parque (Rua Padre Antdnio Tomas, 114). A instalacdo se deu agora, entre fevereiro e
mar¢o de 2022.

= Em mar¢o de 2022, a Promotoria de Meio Ambiente do MP realizou audiéncia com
representantes de moradores das ruas do entorno da Arena Allianz Parque, da Real Arenas
(gestores e administradores da Arena Allianz Parque), Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT), Secretaria de Subprefeituras (Coordenadoria da Posturas Urbanas - COPURB,
Departamento Programa de Siléncio Urbano - PSIU e Subprefeitura Lapa) e Secretaria de
Urbanismo e Licenciamento (CONTRU). Nesta reunido a Promotoria, apds ouvir todos os
representantes, encaminhou algumas medidas, entre elas, que a equipe técnica da Real
Arenas se reunisse com 0s técnicos do IPT para desenvolverem uma proposta efetiva para
mitigar o problema de polu1cao sonora em dias de shows.

375526.

Fechamento administrativo

= Na Lei 16.402/16, de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo (Lei de Zonamento) o artigo que
trata de parametros de incomodidade, descritos no quadro anexo 4B, determina, em cada
zona da cidade, por horario, quais 0s niveis maximos de ruido permitidos, para protecdo das
pessoas, para poderem descansar, poderem dormir, poderem viver e conviver com satde nas
suas casas. No caso de parametros de incomodidade por ruido, a fiscalizagdo é feita pelo PSIU
e se d4 por meio de medic3o nas residéncias ao redor do empreendimento que é o gerador
de ruido. No caso de constatada a infragdo do empreendimento que gera o ruido, o 6rgio
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publico fiscalizador lavra uma multa e na ocorréncia de 3 multas, é determinado o
fechamento administrativo.

= A Real Arenas ndo cumpriu a legislagdo municipal prevista no seu alvara de funcionamento e
no alvara temporario de eventos, foi multada duas vezes pela prefeitura em 2017 e pela
terceira vez em 05 de abril de 2022, quando ocorreu o fechamento administrativo, previsto
na LPUOS. O fechamento administrativo ndo considera jogos de futebol, onde ndo ha
medi¢do de ruido.

= AReal Arenas conseguiu uma liminar da justica, no dia 08 de abril, que autorizou a realizagdo
dos shows ja agendados para o més de abril.

Substitutivo ao PL 239/2018

* Nodia 5 de abril, mesmo dia que a prefeitura estava em uma residéncia fazendo medig¢do do
ruido emitido pelo show que estava sendo realizado na Arena Allianz Parque, e que resultou
na terceira multa para a Real Arenas e o fechamento administrativo, as 20h foi apresentado
em carater de urgéncia na sessdao plendria em andamento na Camara de Vereadores, um
substitutivo ao Projeto de Lei 239/2018, que alterava os limites de ruido da ZOE onde esta a
Arena Allianz Parque, no hordrio até 23h, de 50dB dos parametros atuais, para 85dB. O PL
239/2018 ja estd aprovado em primeira votagdo, realizada em 2019, com texto que trata de
outro tema da Lei de Zoneamento.

“No perimetro da ZOE Morumbi e Allianz Parque, no periodo entre 12 e 23hs, o limite de
pressdao sonora RLAeq serd de 85 dB (A) até que sejam regulamentados os projetos de
interveng¢ao urbana, disposto no art. desta lei”.
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= - Na semana seguinte, foi apresentado as/aos vereadoras/es novo texto ao substitutivo do PL
239/2018, que altera os limites de incomodidade de todas as Zonas de Ocupacdo Especial
(ZOE) da cidade.

i .t

Art. 12 Acrescenta Inciso Ill ao art. 169 da Lei n® 16.402/2016, com a seguinte reda¢do:
Art. 169. Ficam estabelecidos os seguintes parametros especificos para os respectivos
perimetros de ZOE:

“Iil — No periodo entre 12h e 23h, o hmlte de pressdo sonora RLAeq seré de 85.db(A) até que
sejam regulamentados os Pro;etos de Intervencgdo Urbana (PIU), disposto no art. 15, § 12
desta Lei.” - ' ,

* Nodia 14 de abril, moradores das ruas do entorno da Arena Allianz Parque enviam carta para
a Comissdo de Politica Urbana da CMSP, com informacgdes, posicionamento e sugestdes para
as audiéncias publicas com realizacdo aprovada no dia 13 de abril, pela referida comissao;

= No dia 26 de abril, foi divulgada no site da CMSP, pagina noticias, a realiza¢do de audiéncia
publica do PL 239/2018 para dois dias depois, 28 de abri, as 15h. Ndo houve divulga¢do em
-jornais de grande circulagdo, conforme determina o regimento interno da CMSP.

-®  Consultando o relatdrio detalhado do PL'239/2018 no SP Legis da CMSP, ndo encontramos
registros do texto do substitutivo e da audiéncia publica, realizada no dia 28 de abril de 2022.

Ministério Publico
* Promotoria de Meio Ambiente — IC 315/2016 apura polui¢do sonora dos shows realizados na
Arena Allianz Parque. . ’

= Em 06 de abril de 2022, a Promotoria de Justica de Meio Ambiente apresentou manifestacdo
ao TJSP que resultou na ACP 1018620-15.2022.8.26.0053 - questiona a tramita¢do do PL
239/2018 e pede a suspensdo/cancelamento da audiéncia publica agendada para
28/04/2022, por ndo seguir os procedimentos determinados pelo regimento da CMSP
relacionados a votagado e realiza¢do de audiéncias publicas.

375526.

* Em 03 de maio de 2022, a Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo do Ministério
Publico enviou para a Presidéncia da CMSP representacdo MP 43.0279.0000240/2022-2, com
questionamentos sobre a tramitagdo do substitutivo ao PL 239/2018 que altera
pontualmente a Lei 16.402/2016 — Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacio do Solo.

Manifestagdo de moradores, associagdes, movimentos e conselhos, contraria 8 mudanga dos
parametros de incomodidade das Zonas de Ocupacdo Especial (ZOE)

= Em abril de 2022 foi encaminhada carta as/aos vereadoras e vereadores de Sdo Paulo,
assinada por moradores, associagdes, movimentos e conselhos dos territérios onde ha ZOE,
registrando que é inadmissivel uma mudanca na legisla¢gdo que vai contra os preceitos da
saude coletiva, para atender a interesses privados e assegurar o lucro para poucos em
detrimento da saude da populagdo e pedindo as Senhoras Vereadoras e Senhores
Vereadores que sejam rejeitados, pelo bem do povo, o substitutivo ao PL 239/2018 ou
qualquer outra proposta similar, que altere e aumente o limite de ruido permitido nas ZOE.
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= Nesta carta, é destacado que serd de grande valia para a populacdo de S&o Paulo que o
executivo, com a participagio do legislativo, agilize a produ¢do do Mapa de Ruido Urbano
do Municipio de Sdo Paulo, instituido pela Lei 16.499/2016.

Divulgac¢do na imprensa

= Varios 6rgdos da grande imprensa repercutiram a posi¢cdo de moradores, associacdes e
especialistas, contrarios ao aumento dos niveis de ruido nas ZOE e bairros residenciais.

Anexos

1) Relatdrio Avaliagdo do ruido produzido por shows realizados na Arena Allianz Parque,
elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo (IPT); .

2) Quadro 4B, anexo da Lei 16.402/2016 — Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacio do Solo.

3) Relatério SP Legis/CMSP, da tramitagdo do PL 239/2018, de 09 de maio de 2022;

4) Carta as/aos Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, assinada por representantes de
moradores, associa¢des, movimentos e conselhos dos territérios de ZOE;

5) Carta de representantes de moradores a Comissdo de Politica Urbana da CMSP;

6) Manifestacdo da 52. Promotoria de Justica de Meio Ambiente da Capital, Ministério Pablico,
na ACP 1018620-15.2022.8.26.0053;

7) Carta da Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo da Capital, Ministério Publico, ao
Sr. Milton Leite, presidente da CMSP, datada de 03 de maio de 2022;

8) Copias de reportagens sobre a alteracdo do limite de ruido em ZOE dos jornais e portais
Estaddo, Folha, G1, SP2, Record, R7, Radio CBN e Radio Eldorado;

9) Artigo na revista Municipios de Sdo Paulo “Conforto Acustico e Polui¢do Sonora pds-
pandemia” por Marcelo Aquilino, Fisico e pesquisador do instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
de Sao Paulo (IPT).
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Relatério Técnico n® 155 165-205 - i

INSTITUTO DE
PESQUISAS
TECNOLOGICAS

RESUMO

~ Este relatorio técnico apresenta os resultados das medigdes simultaneas de
ruido no interior da Arena Allianz Parque e em residéncias em seu entorno para a
avaliagdo do nivel de ruido conforme a Lei N° 16.402, de 22 de Margo de 2016 e a
Norma NBR ABNT 10.151:2000 ~ “Acustica — Avaliacao do ruido em areas habitadas
visando o conforto da comunidade — Procedimento”.

o Palavras Chaves: Ruido, Incomodidade aciistica, Conforto acustico. E
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INSTITUTO DE
PESQUISAS
TECNOLOGICAS

RELATORIO TECNICO N°155 165-205

AVALIAGAO DO RUIDO PRODUZIDO POR SHOWS NA ARENA
ALLlANZ PARQUE NO INTERIOR DE RESIDENCIAS EM SEU
ENTORNO

1 INTRODUGAO
. Este relatério técnico, referente a Proposta Técnica IPT 689200/17 e ao Inquérito
. Civil = 1C-315/16 da 5°PJMAC, apresenfa os resulta dos da avaliacao do nivel de ruido
produzido no interior da Arena Allianz Parque durante Shows, e do nivel de ruido no
interior de residéncias impactadas pelo ruido desses Shows. Conforme orientagao do
Ministério Publico, as residéncias onde foram feitas as médiéﬁes foram codificadas
para garantir o sigilo dos moradores. A relagio da codifcagéo com os enderecos foi

enviada através de carta do IPT ao M:msteno Publico de Sao Paulo juntamente com
" este relatério.

2 METODO DE TRABALHO

Para a avaliagdo do impacto do ruido produz:do no interior da Arena Allianz

375526.

Parque, durante Shows, no interior de residéncias localizadas no seu entomo foram

realizadas medicoes do nivel de ruido em diversos pontos, conforme procedimento

descrito a seguir. -

2.1 Local das avaliagoes

As medigdes de niveis de ruido fc;ram ‘re“aiizadas‘na Arena Allianz Parque,
localizada na Avenida Francisco Matarazzo, 1705, bairro da  Agua Branca, cidade de
Sao Paulo e em 18 Residéncias em seu entorno, denominadas RES_01 a RES_18,

localizadas nas Ruas Padre Antonio Tomas, Palestra ltalia e Baréb de Tefé e na

Avenida Francisco Matarazzo. S \\b\
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2.2 Etapas do Trabalho

As avaliacbes foram feitas em irés etapas distintas a seguir:

Medigo do nivel de“ruido- ne interior da Arena, durante todo o periodo

" dos eventos contemplados. Esta medigido foi feita de forma continua em
um ponto previamente aeﬁnido dentro da Arena para determinar a
variabilidade do nivel de ruido em seu interior. E importante salientar que
estes valores nao podem ser adotados como o nivel de potenma sonora
gerada pelos Shows;

Medicao do ‘nivel de ruido no interior das.residéncias, feitas em trés
‘pontos de um cdmodo, identificado pelo morador como o ambiente onde
se percebe a maior incomodidade durante os eventos. Estas medicoes
foram feitas simultaneamente as medigdes no interior da Arena durante o

os eventos;

‘Repetlgao das medicdes do nivel de rwdo no mtenor das mesmas
res:dencnas e respectivos comodos em dias onde nio ocomam eventos
na Arena.

2.3 Eventos contemplados

Foram contemplados 0s seguintes eventos, ocorridos, . respectivamente, nos

21/09/2017 — Show com atracao principal The Who; : .
23/09/2017 — Show com atra¢ac principal Bon Jovi;

24/09/2017 — Show com atra¢ao principal Aerosmith; ‘
26/09/2017 — Show com atracao principal Guns N’Roses; )

071 1/201 7 - Show com atragao principal Coldplay

Para a med:gao do nivel de ruido nas residéncias, sem a ocorréncia de eventos

na Arena, focram escolhidos os seguintes dias: - : ~ R

o 14112/2017;-
o 06/02/2018;

o 08/02/2018; \Qs
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2.4 Meétodo de medigao utilizado

As medicoes feitas neste trabalho sao as “Medigéés de nivel de presséo sonora
equivalente (LAeq)”. Os procedimentos utilizados estio baseados na Norfha ANT NBR
10.151:2000 - “Avaliagao do ruido em éareas habitadas, visando o confortc da
comunidade - Procedimento’.

Nbo interior da Arena, foi escolhida uma posicéo fixa para a medigao do nivel de
ruido produzido pelos Shows. Simultaneamente, foram feitas medigdes em residéncias

~ -~ noentono da Arena para deteminar se o nivel de ruido no interior das residéncias é
mpactado pelo ruide da Arena e se atende aos limites estabelecidos na Norma ABNT
NBR 10.151:2000.

Nos dias onde ocorreram Shows foram feitas medicées, no interior € no entorno
da Arena. No interior da Arena, a medigio foi continua durante to'da' a dUragéo dos
Shows. No entorno da Arena, foram realizadas trés medigdes .com duracdo de
5 minutos cada uma, simultaneamente a medi¢do na Arena, dentro de residgncias,
para avaliago dos niveis de ruido conforme a Norma ABNT NBR 10.151:2000.

Para caracterizar o nivel de ruido sem a mterferencna dos eventos foram
realizadas as mesmas medicdes nas residéncias contempladas, em dias sem
ocorréncia de eventos na Arena em horarios e dias da semana equivalentes aos dias e
horarios dos Shows avaliados. Os ambientes de medicdo foram indicados pelos

,reclanman{és,de acordo com a maior percepcao de incomodidade durante os Shows. As

375526.

medigées, sem a ocorréncia dos Shows, foram executadas nos mésmos ambientes
onde haviam sido feitas as medigbes com ocorréncia dos Shows. '

- Os valores do Nivel de Pressao Sonora Equivalente, que foram medidos em
todos os casos, foram ponderados segundo a curva "A”, LAeq e o tempo de integragéo
adotado foi de 500 ms.

2.5 Equipamentos utilizados

Foram utilizados os seguintes equipamentos:

/' 3 M|3T° 1 Av. prof. Almeida Prado, 532 | Butantd | - -
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¢ Medidor Integrador de Nivel Sonoro 01dB; modelo Blue Solo; Nimero de Série:
61358; Certificados de Calibragdo IPT n° 153 093-101 e IPT n° 153 036-101;
calibrago valida até agosto de 2018.

- Medidor Integrador de Nivel Sonoro 01dB; modelo Blue Solo; Numero de Série:
61787; Certificado de Calibragao IPT n® 152 131-101 e IPT n® 153 035-101;
calibragao valida até julho de 2018.

. Calibradgr de Nivel Sonoro 01dB; modelo CAL21; Nimero ‘de Série 34113618
(2011);Certificado de Calibragao IPT n° 166 286-101; calibracao valida até junho
de 2020. ' |

2.6 Critério de avaliagdo dos niveis de ruido

A avaliacao dos niveis de ruido medidos nas residéncias no entorno da Arena )
foi feita com base na Lei de Zoneamento da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, Lei
N° 16.402, de 22'de Margo de 2016 e na Nomma ABNT NBR 10.151:2000 — “Acustica —
Avaliagdo do ruido em areas habitadas visando o confodo da comunidade -
Procedimento”. |

Segundo o mapa.de “USO E OCUPACAO DO SOLO” da Lapa, obtida no sitio
eletrdnico da Prefeitura. Municipal de Sao Paulo - GeoSampa, o trecho onde se

375526.

encontra a Arena e-as residéncias avaliadas possui quatro enquadramentos distintos,
como pode ser visto na figura. 2.1 abaixo. Apesar disto, os niveis de critério de
avaliagao . (NCA), para os quatro enquadramentos ZC,' ZIM, ZEM e ZEU, $3o o0s
mesmos. ' S

\  wisTo .
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RN LA RSN IR
Figura 2.1: Mapa da regido das me T
Mapa obtido no sitio http.//geosampa.prefeitura.sp.qov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx na opgho

. "Prefeitura Regional” — “LAPA”, -acessado em+16 de dezembro.de 2018, '

Os parémet-rbs‘de incomodidade referenfes &4 emissao de ruido para as zonas
ZEU, ZEM, ZC € ZM definidos no quadro 4B do ANEXO integrante da Lei N° 16.402,
podem ser observados na Tabela 2.1. ‘

Tabela 2.1: Nivel de critério de avaliagao NCA para ambiente externo.

Periodo 1 - NCA‘em dB(A), ref. 20 pyPa 7
07h as 1Sh - . : 80
19h as 22h 55 &
22has07h | - ' 50 5

Conforme a nérma ABNT NBR 10151:2000, o método de avaliégiéo do ruido
baseia-se na comparagdo entre 6 nivel de pressdo sonara corrigido, Lc, e o nivel de
critério de avaliagdo, NCA. Para os ruidos sem carater impulsivo e sem componentes
tonais,.o Lc & igual ao nivel de press&o sonora equivalente ponderado segundo a curva
"A", LAeq. No ¢aso de haver ruido com carater impulsivo ou ¢om componeéntes tonais,
o Lc é determinado pelo LAeq acrescido de 5 dB(A).

Os valores do NCA apresentados no “Quadro 4B” da Lei N® 16.402, de 22 de
Marco de 2016, referem-se as medigdes no exterior de edificagbes. Pelo procedimento

s
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descrito na norma NBR 10151, estas medicGes devem ser realizadas a, pelo menos,
2 m do limite da propriedade que contém a fonte de ruido.

Conforme o item 6.2.3 da Norma ABNT NBR 10.151:2000, o NCA para
ambientes internos é o nivel indicado no “Quadro 4B” da lei (Tabelé 2.1) aplicando-se a
corregao de -10dB(A) para a condicdo com janela aberta. Sehdo este o caso para as
medigoes das residé‘ncié's, os NCA a serem utitizados na' avalicao estao apresentados
na Tabela 2.2

Tabela 2.2: Nivel de critério de avaliacio NCA para ambiente externo € interno.

NCA em dB(A), referente a 20 yPa
Periodo Ambiente ) Ambiente Interno
Exteifnt? _ Janela Aberta
07h as 19h ' 80 50
' 19h as 22h » 55 e 45
22h as 07h 50 40

3 RESULTADOS OBTIDOS

3.1 Histdrico dos Niveis de Pressao Sonora no interior da Arena

durante o intervalo de duracao dos- Shows

No Grafico 3.1, sdo apresentados os histéricos do nivel de pressdo sonora
durante todos os Shows no interior da Arena. Os resultados exprimem a superposicao
do ruido proveniente de todas as fontes de ruido ambiental da regido. Estes resultados

correspondem aos periodos durante os Shows.
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} Nivel de Ruido no interior da Arena
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7 Grafico 3.4: Nivel de pressio sonora ponderado em “A” durante os Shows
3.2 Histdrico dos Niveis de Pressao Sonora no interior da Arena e

de cada uma das residéncias consideradas

Nos Graficos 3.2 a 3.27, sao apresentados os historicos do nivel de pressio sonora no
interior de cada uma das residéncias, medidos simultaneamente ao ruido no interior da Arena.
Em azul estdo indicados os resultados obtidos no interior da arena e em vermelho, verde e

375526.

roxo, os resultados das trés medicbes no interior de cada uma das residéncias. A linha em
amarelo representa o NCA no ambiente interno para o respectivo horério, considerando a
condi¢ao de janela aberta. Os resultados exprimem a superposigdo do ruido de todas as fontes

de ruido ambiental da regido. Estas avaliacbes foram feitas apenas em dias onde ocorreram
Shows na Arena.
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3.3 Histoérico dos niveis de Pressio Sonora medidos nas

Residéncias sem eventos na Arena

Nos Graficos 3.28 a 3.38 sdo apresentados os histéricos do nivel de pressio sonora no
interior das residéncias, obtidos em dias sem ocorréncia de Shows na Arena, indicados em
vermelho, verde e roxo. As linhas em amarelo representam o NCA no ambiente interno para .o
respectivo horario, considerando a condi¢do de janela aberta. Os resuftados exprimem a
superposicao do ruido de todas as fontes de ruido ambiental da regido. Nao foi disponibilizado,
pelos moradores, o acesso as residéncias RES_08 a RES_14 para a realizacdo das medigdes
sem a ocorréncia de Shows. -
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Nival de pressdo sonora (Maag) - dB(A)
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Grafico 3.33: Nivel de Pressio Sonora no interior da RES_06 —~ Sem show
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- 4 ANALISE DOS RESULTADOS S 1

4.1 Niveis de Pressido Sonora na Arena durante os Shows - \

. Obszrva-se no grafico 3.1, que o nivel de ruido no ‘nterior da Arena foi variavel,

‘ aprox%madémente, 2ntre 75 dB(A) e 110 dB(A). durante a realizacdo dos Shows. Isto ocorre,
poi§ os Shows principais s80 precedidos de Shows d= akertura que apresentam estilos
musicais e poféncias sonoras diferentes entre si, além de existrem intervalos entre os Shows.

Entrz os Shows principais, em dias diferertss, fambém podem ser observados niveis de
ruido distintos, relacionados & pofencia sanora instalada por cada artista, estilo d2 musicas e
" irteragéo da plateia. .

- 4.2 Niveis de Pressiao Sonora — Meédios

.Na Tabela 4.1, sac apresentados ¢s niveis de preséae sonoros médios das trés
posi¢cies, no interior das residéncias. medidos com a janela aberta, conforme método
de medicao descrito na item 2.4 e o NCA para o ambiente interno. -

Tabela 4.1 — Nivel de pressio scnora médio no intericr das residéncias (dBA)

£

o

3

8

c

8

g

()

3

[«

()

B

]

S

g

(/2]

<

N

=2

o

(/2]

w

[a]

, o

HNCA para Nivel de pressao sonora médio de trés medices {dBA) o

Residéncias | 3Mbilente | ooy | show | 3P | show Show | Show 3

inferno Show | TheWho | B°" | Acrosmith | GunsN Couldplay z
- . ] dB{A) Jovi . Roses. . 5
" RES 01 45 83,8 60,6 59,8** - - - 28
RES_02 45 54,3 61,8 - - 62,9 - W i3
RES_03 45 49,6 60,9 - - - - Z%
RES 04 45 50,9 66,1 N NE 71,4 - 5 g
RES_05 45 57,2 61,3 - - 64,2 - oo
RES_06 45 57,8 58.4 55,3 - - - 85
RES_07 45 54,6 65,0+ €8,1 - - £ £
RES 08 45 - - 60,3 - - - 23
RES_09 45 - - 61,7 - T- - o E
RES_10 45 - - 64,8 - 63,1 | . - -
RES 11 45 " . 64,6 - - 52
- RES_12. 45 - - -1 66 - 698 | - S8
RES_13 45 - - - 55,2 - - 23
RES_14 45 - - - 633 - - 2P
RES_15 45 48,1 - - - 56,3 - 3
RES_16 45 54,0 - - - ) 50,3 s
RES_17 45 60,0 - - - - 528 a §
RES 18 45 47,7 - - - - 511 89
Notas:* Resultado de uma medicdo <
** Resukado de duas mecigoes ! =
- Mecigdes ndo execusadas, por motive de disponibilidade dos moradores e limitagio de medigdes por Shaws % 3 2
o3
]
[S 2]
, Av. prof. Almeida Fraco, 532 | Butanta | Qa
3 SsoPauo [ 82} (55281 | . . c?
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Observa-se que apesar de os niveis de ruido no interior das residéncias serem

menores que os niveis no interior da Arena, em quase todas as residéncias, nos
momentos -em que ocorriam os Shows, o nivel de pressdo sonora no interior da
edificacdo € maior do que o nivel de ruido medido sem a ocomréncia de Shows.
Somente para as residéncias RES_16 e RES_17, que iém barreiras acusticas
promovidas por oitras edificagdes além do fato lde que a rua destas residéncias é
bloqueada durante os Shows; e a residéncia RES| 06, que fica mais distante d'a‘ Arena
em corredor de trafego intenso de veiculbs, nao se observa o acréscimo de ruido
.referente aos Shows.

As diferencas médias de ruido, no interior |das edificagbes, entre os dias com
Shows e os dias sem Shows, estdo, aproximadamente, enire 3 dB(A) a 20 dB(A).
Destaca-se que elevagdes de ruido, a partir.de 3 dB(A) ja s@o perceptiveis pelo ouvido
humano e podem ser consideradas fatores de incomodidade e que elevagdes de

10 dB(A), ja sao 'interpretados como uma sensacao de se dobrar o nivel de ruido.

Como evidenciado nos graficos 3.4 a 3_.2JI.,_ na maior parte das medigdes, a

variagdo temporal do ruido no interior das residéncias segue o mesmo perfil do ruido
medido no interior da Arena. Considerando-se .que as mediges foram feitas
simultaneamente, pode-se afirmar que o nivel dl: ruido no interior das residéncias

‘durante os Shows, é predominantemente, causado pelo ruido gerado dentro a Arena.

375526.

4.3 Comparagio do ruido sem ocorréncia de Shows e os Niveis de
Critério de Avaliagcido (NCA) |

Pode-se observar pelos graficos de 3.28 a 3.38, que o nivel de ruido no rihterior
das residéncias, er;n dias sem a ocorréncia de nenhuma ativicjade | né : Arena ja
ultrapassa os niveis estabelecidos pela Lei N° 16.402, de 22 de Marco de 2016, e pela
Norma ABNT NBR 10.151 entre 4 e 15 dB(A). i
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5 CONCLUSOES

A regido onde estio localizadas as residéncias ja apresenta nivel de ruido de
fundo superior aos estabelecidos pela Lei N° 16.402, de 22 de Margo de 2016 e pela
Norma ABNT NBR 10.151:2000, mesmo sem a operacao da Arena.

As medigdes de ruido, feitas de forma simultanea, no interior da Arena Allianz-
Parque e nas residéncias dos reclamantes, durante a realizagdo dos Shows, mostram
um aumento do nivel de ruido no interior das residéncias, devido ao ruido gerado no
interior da Arena Allianz Parque e esse aumento é perceptivel pelos ocupantes das

residéncias.
Sao Paulo, 11 de janeiro de 2019.
CENTRO TECNOLOGICO DO AMBIENTE CONSTRUIDD CENTRO TECNOLOGICO DO AMBIENTE CONSTRUIDO
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Somos contra o substitutivo do PL 239/2018, que
altera a Lei de Zoneamento e aumenta os limites de
ruido nas Zonas de Ocupacado Especial - ZOE

Senhores Vereadores, Senhoras Vereadoras de S&ao Paulo,

A proposta de substitutivo do PL 239/2018, de autoria da lideranca de governo,
gue altera na Lei de Parcelamento e Uso do Solo os parametros de
incomodidade por ruido nas Zonas de Ocupacao Especial - ZOE da Cidade de
Sdo Pauio é de grande irresponsabilidade com a populagao que mora no
entorno de arenas multiusos, estadios, clubes e aeroportos que estdo em ZOE.

A exposicao da populagdo ao ruido aumenta face ao crescimento
desordenado da cidade, do ruido causado pelos grandes eventos realizados
proximos de residéncias, do trafego de veiculos, do ruido aeroviario, da
implantagdo e empreendimentos que impactam negativamente seu entorno,
além do ndo cumprimento das leis e o desrespeito as boas normas de
convivéncia.

A Organizacdo Mundial da Saiade (OMS) trata a questdo da poluicao
sonora como um problema de satde piblica. Seu impacto sobre a saude
das cidadas e cidadaos vao desde a perda auditiva induzida pelo ruido, zumbido
e outras consequéncias extra auditivas, como doencas cardiovasculares
(hipertenséo arterial), prejuizo cognitivo (inclusive em criangas, interferindo no
aprendizado), alteragbes enddcrinas, perda do sono, irritabilidade, dores de
cabeca etc.). A atual legislagdo estabelece limites de ruido, porém ndo avalia a
incomodidade que ele provoca. A capital paulista ndo conta com uma
politica publica de combate ao ruido e a legislagdo existente é
anacronica e limitada.

Damos como exemplo a sede social da Sociedade Esportiva Palmeiras e a Arena
Allianz Parque que estdo localizadas numa ZOE. Esta ZOE esta em bairro
residencial, entre ZM, ZEM, ZEU e ZC. Por deliberacao da CTLU/SMUL, os
parametros de incomodidade da ZOE Palmeiras seguem os parametros de ZM.
Os moradores das ruas do entorno desta ZOE ja sofrem grande incomodidade
com o ruido excessivo de alguns shows realizados nestes locais, e a busca de
solugdo para estes problemas esta sendo conduzida pela 53 Promotoria de
Justica de Meio Ambiente da Capital, por meio do Inquérito Civil IC 315/2016.

A proposta do substitutivo ao PL 239/2018 “altera para RLAeq 85 db(A), o
limite de pressao sonora estabelecido entre 12 e 23h"” (atualmente, os limites
da ZOE Palmeiras/Arena Allianz Parque sd@o de 7 as 19h 60; 19 as 22h 55dB, 22
as 7h 50dB). Esta proposta altera de 50 para 85 (média) os limites para
incomodidade por ruido as 23h.

Para os moradores e para as associagoes e conselhos dos territorios onde ha
ZOE, é inadmissivel uma mudanca na legislacdo que vai contra os preceitos da
saude coletiva, para atender a interesses privados e assequrar o lucro para
poucos em detrimento da salide da populacdo e pedimos as Senhoras
Vereadoras e Senhores Vereadores que essa proposta ou qualquer outra
similar sejam rejeitadas, pelo bem do povo.

fls. 39
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Serd de grande valia para a populagao de Sado Paulo que 0 executivo, com a

participacdo do legislativo, agilize a producdao do Mapa de Ruido Urbano do

Municipio de S3o Paulo, instituido pela Lei 16.499/2016.

Moradores das ruas do entorno da Arena Allianz Parque / ZOE Palmeiras
Movimento de Moradores da Agua Branca
Movimento Defenda Sao Paulo

Associacao dos Moradores e Empresarios do Sumaré, Perdizes, Pompéia e

Barra Funda - AMESP

Associacdo Barra Funda Viva

Associagéo de Moradores e Amigos do Sumaré — SOMASU
Amigos do Novo Mundo Associados

Associagdo Amigos do Jardim das Bandeiras — AAJB
Associagdo de Moradores da Vila Mariana

Associacdo do Alto da Boa Vista — SABABV

Associagéo dos Moradores do Entorno do Aeroporto Congonhas — AMEA
Associacdo Nossa Guarapiranga — ANGua

Associacao Viva Moema

Associacado Viva Pacaembu por S3o Paulo

Associacéo Viva Paraiso — AVP

Associacdo dos Moradores de Vila Nova Conceicao
Comissao das Torres da Barra

Sociedade Amigos da Cidade Jardim — SACJ

Moradores da Zona Norte do entorno do Campo de Marte, Sambédromo e
Arena Anhembi

Conselho do Condominio Ana Pimentel

Conselheiras e Conselheiros do Conselho Regional de Desenvolvimento
Sustentavel, Meio Ambiente e Cultura de Paz — CADES Lapa

Conselho Participativo Municipal da Subprefeitura Sé

Conselheiras e Conselheiros do Conselho Participativo Municipal da Lapa
Conselheiras e Conselheiros do Grupo de Gestdo da Operagao Urbana
Consorciada Agua Branca

Conselheiros e Conselheiras do Conselho Municipal de Politica Urbana —
CMPU

Participantes do Conselho de Seguranca — CONSEG Perdizes

Comité de Usuarios/as da Praga Conde Francisco Matarazzo Junior
Comité de Usuarios/as da Praga Orlando Zanfelice Junior

Associacdo dos Amigos da Pracga Jodo Afonso de Souza Castellano

Moradores Palmeirenses vizinhos da Sociedade Esportiva Palmeiras e da
Arena Allianz Parque

Bixiga Sem Medo
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Nivel Critério de Avaliagdo {NCA) Emissdo de
para ambiente externo dB(A) radiagdo Emissdo de gases,
Tio d ‘2 (¢) {d) (f) Vibracio Faixade | Emissdo de vapores e materia’I
ipo de zona ona Emissdo de | Emissdo de E_missio de | associada frequéncia odores :a rticulado (e)
ruidodas | ruidodas | ruido das (0Hz a
' 7has19h | 19has22h | 22has7h 300GHz)
2 ZEVa 50 a5 40 (a) (b) (a) (a)
ZEUPa
g ZEU
2 ZEU (a)
Qo ZEUP (a)
g . 7EM 60 55 50 (a) (b) (a) (a)
é ZEMP (a)
ZCa 50 45 40 (a) (b) (a) (a)
2Cs zc (a)
2CZER 60 55 50 {a) (b) {a) a)
ZCOR-1 i
7COR-2 50 45 40 (a) (b) (a} (a) E
ZCOR ZCOR-3 55 50 45 (a) (b} (a) (a) E
ZCORa 50 45 40 (@) (b) (a) (a) B
o ™M 60 55 50
T ZMa 50 45 40
O
g i ZMIS 60 55 50 (@ (b) (@) fa)
§ ZMISa 50 45 40
S ZEiS-1
ot ) 50 45 40 ]
ZEIS ZEiS-3 55 50 45 (a) (b) (a) (a)
ZEiS-4 50 45 40
ZEIS-5 55 50 45 :
ZDE-1 60 55 50 N
Z0E ZDE-2 65 60 55 @ () (a) (@) b
ZP1-1
zpi 2 65 60 55 (a) (b) (a) (a) h
ZPR ZPR 50 45 40 (a) {b) (a) (a) é
Q ZER-1 ) D
< ZER ZER-2 50 4s 40 () (b) (a) (a) C
E ZERa D
@ ZPDS {a) c S
g 2PDS DS 50 45 40 (a) (b) {a) (@) E
ZEPAM ZEPAM 50 45 40 (a) (b) (a) (a) 3
AVP-1
v
§ ; - Verdes AVP2 50 45 40 (a) (b) (a) (a)
- >
DI Al 60 55 50 b a
2 g %| Institucionais (a) (b} (@) (a)
e Ala 50 45 40 (a) (b) (a) (a)
2E o
Sz 8 AC1
g™ Clubes 50 13 40 (a) (b) (a) {a)
AC2
Notas:

(a) Aplicam-se a legislagdo pertinente e as normas técnicas brasileiras ~ ABNT em vigor.

{b) Aplicam-se a legislagdo pertinente e as normas técnicas em vigor, sendo que o Executivo podera estabelecer pardmetros mais restritivos de radiagdo
eletromagnéticas ndo ionizantes.

{c) No caso dos aeroportos aplica-se o nivel de ruido conforme norma técnica especifica.

{d) Poderdo incidir parametros especiais e mais restritivos nos termos §22 do artigo 113 desta lei.

(e} Quando necessario a CETESB recomenda instalar e operar sistema de controle de poluig3o do ar baseado na melhor tecnologia.

(f) Para atividade de local de culto, nos feriados, sdbados a partir das 14h e nos domingos, os pardmetros relativos a ruidos referentes ao periodo das 7h as
19h passam a valer também para os periodos das 6h s 7h e das 19h as 22h, permanecendo inalterados os pardmetros referentes ao periodo das 7h as
19h e das 22h as 7h.
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DO SOLO | LEI DE ZONEAMENTO | PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SAO PAULO | ZONEAMENTO |

Data de Encerramento

Motivo do Encerramento

Historico de Encerramento/Reabertura-

Data do Encerramento/Reabertura Motivo

| Obrigatoriedade de SIiM
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Realizada Ambiente - URB
Audiéncia 17/04/2019 - Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Realizada Ambiente - URB
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URB/Secretaria/Relatado
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--Comissoes Designadas em: 06/06/2018 — ~——--———~

! Motivo encaminhamento: Cadastramento Inicial

! Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa - CCJ

+ Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente - URB

Comissdo de Finangas e Orgamento - FIN

f— i B — e e e o — —

: Encaminhamento (1.1)

1. Comissdo (S0

. Recebido em 13/08/2018
; 28/08/2018

+ Prazo regimental

Publicagdo Em 18/10/2018 , pagina 89, coluna 2

Votos A FAVOR

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

Ver. CELSO JATENE (PL)

Ver. CLAUDIO FONSECA (CIDADANIA)
Ver. DALTON SILVANO (DEM)

Ver. EDIR SALES (PSD)

| Ver. REIS (PT)
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J' Parecer Numero 1597 /2018, apresentado em: 17/10/2018

: Autor Ver. REIS (PT)
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| Aprovado em 1@ Discussao na 253SE (19/12/2019) da Legislatura 17-3. Votagao Nominal,

s A i g A

|

.

https.//splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Pesquisa/DetailsDetathado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=20188COD_PCSS_CMSP=239 5/7

!

Matéria DOCREC 356/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD


https://splegisconsutta.saopaulo.sp.leg.br/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PCSS_CMSP=2018&COD_PCSS_CMSP=239

autuado por ANDRE MARCON em 11/05/2022 17:42:59.

09/05/2022 08:38 Relatério Detalhado - PL 239/2018 ! fls. 47
’ Desejo receber inforrmacgdes sobre este processo *
por e-mail

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente - URB

| Encaminhamento (1.2)
| Comissdo URB
Recebido em 19/10/2018
Prazo regimental 03/11/2018
Relator Ver. TONINHO PAIVA (PL) , designado em: 25/02/2019

‘ ‘Relatdrio
Relatério  NiOmero 1639 /2019, apresentado em: 15/08/2019
Parecer Namero 1247 /2019 , apresentado em: 21/08/2019
Autor Ver. TONINHO PAIVA (PL)
Conclusdo FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE JUSTICA
Publicagdo Em 23/08/2019 , pagina 107, coluna 3

Votos A FAVOR

Ver. ARSELINO TATTO (PT)

Ver, DALTON SILVANO (DEM)

Ver. FABIO RIVA (PSDB)

Ver. RODRIGO GOULART (PSD)

Ver. SOUZA SANTOS (REPUBLICANOS)
Ver. TONINHO PAIVA (PL)

Observagdo

Liberado pela Comissdo em 23/08/2019

Comissao de Finangas e Orcamento - FIN- - : : - .

Encaminhamento (1.3) g
)

Comissdo FIN %

Recebido em 28/08/2019

Prazo regimental 12/09/2019

Relator Ver. PAULO FRANGE (PTB) , designado em: 28/08/2019

Relatério-

Relatorio  Ndmero 3068 /2019, apresentado em: 11/12/2019
Parecer Numero 2533 /2019, apresentado em: 11/12/2019

Autor Ver. OTA (PSB)

Conclusdo FAVORAVEL AQ SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE JUSTICA

‘ Votos A FAVOR

Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)
Ver. ISAC FEUIX (PL)

Ver. OTA (PSB)

Ver. RODRIGO GOULART (PSD)
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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO
DO ESTADO DE SAO PAULO AMBIENTE DA CAPITAL

'MPSP

EXCELENTiISSIMA SENHOR DOUTORA JUIZA DE DIREITODA 2 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL-SP.

TUTELA DE URGENCIA (carater antecedente

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio
de seu representante infra-assinado, com fundamento no art. 129,.11 e lli*da
Constituicdo Federal, bem como no art. 25, IV da Lei Orgéanica Federal n.
8.625/93 e no art. 103, VIil da Lei Orgénica Estadual n. 734/93, assim também
nos artigos 12, 5% e 21 da Lei Federal n. 7.347/85, propde acao civil publica, para
a defesa do meio ambiente, em relacao a Camara Municipal de Sao Paulo
e a sua Mesa Diretora, pessoas juridicas de direito piblico, sediadas no Palacio
Anchieta, Viaduto Jacarei, n. 100, Bela Vista, nesta cidade e comarca, e em
relagdo ao Municipio de Sao Paulo, pessoa juridica de direito publico, sediado
na Rua Maria Paula, n. 270, Centro, onde se localiza a sua Procuradoria-Geral,
em razdo do fato e do direito a seguir explanados. ;

Tramita na Promotoria de Justica do Meio Ambiente da
Capital o inquérito civili n. 14.0482.0000315/2016, no qual se apuram
incomodidades geradas por atividades da Sociedade Esportiva Palmeiras e da
empresa Real Arenas, cujo espago conhecido como Aliianz Parque é também
utilizado para shows. Nesse sentido, o link abaixo, que permite a leitura do
inquérito civil e as providéncias que tém sido nele adotadas, incluida medicéao de
ruidos pelo PSIU.

https://mpspbr.sharepoint.com/.f:/s/PIMAC-HomeOffice/EhDPYCpCIZNKoCoTVZwhndcB2vnnVRbFgf594X8y2Wz3A ?e=rmWyCN

Técnicos do IPT ja haviam constatado, conforme laudo
constante dos autos do inquérito, que as atividades de shows do Allianz Parque
causam incomodidades aos moradores do entorno, acima dos parametros
permitidos pela legislacdo (no caso, por se tratar de Zona Mista, estabelecem-
se os limites de 60db (A) das 7 as 19hs e 55 dB (A) das 19 as 22hs).

Documento.do, informe o processo 1018620-15.2022.8.26.0053 e codigo CBCF556.

DR RG0S BaIga B3 de s S e e oM e ro 10186201520228260053.
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A propésito, o Ministério Publico solicitou ao PSIU a'medicao
de ruidos da Real Arena para os shows do més de abril de 2022, o' que pode

resultar no reconhecimento de reitera¢ao de infracdes a Lei 16.402/2016, aptas

a implicar consequéncias previstas na prépria lei (art. 148).

Sem observancia de requisitos legais para a votacdo de
projetos referentes a politica municipal de meio ambiente, que exigem ao menos
duas audiéncias publicas precedidas~de ampla .publicidade, a E.. Camara
Municipal ira votar nesta tarde, em segunda discussao (a primeira foi aprovada
na noite de ontem, dia 05/04/2022), proposta de substitutivo apresentada na
noite anterior para alterar projeto de lei em curso, sob n. 239/2018, do Vereador
Rinaldi Digilio, incluindo o inciso ao art. 169 da Lei n. 16;402/2016, nos seguintes
termos: “No perimetro da ZOE Morumbi e Allianz Parque, no periodo entre
12 e 23hs, o limite de pressdao sonora RLAeq sera de 85 dB (A) até que
sejam regulamentados os projetos de intervencdo urbana, disposto no art.
desta lei”. O substitutivo, diferentemente do projeto de lei 239/2018, trata-se de
matéria de nitido carater ambiental (aptiddo de causar poluicdo sonora).

N&o se obteve ainda cépia do documento do substitutivo,
mas as matérias anexas demonstram claramente que isso esta se verificando,
pois sao originarias da prépria Camara Municipal (abaixo, dados sobre o projeto
239/2018).

Projeto: PL 239 06/06/2018 (verdo&ent)
Processo: 01-239/2018
Justificativa: ver documento Jpl0239-2018
' Promovente: Rinaldi Digilio
Ementa: ALTERA A REDACAO DA LEI 16.402 DE 22 DE MARGO DE 2016 INSERINDO O
INCISO IV NO ART. 66
Assunto: ALTERACAO / CONSTRUCAO / IMOVEL / LEI 16.050/2014 / LE} 16.402/2016 /
. LEI.DE USO E OCUPACAO DO SOLO/ LE! DE ZONEAMENTO/ PLANO
DIRETOR DA CIDADE DE SAQ PAULO / ZONEAMENTO ’
CONSTITUICAO, JUSTICAE LEGISLACAO PART. - CCJ
POLITICA URBANA METROPOLITANA,MEIO AMB. - URB
FINANCAS E ORCAMENTO - FIN
Pareceres: ver documento Justs1597-2018 !
ver documento URB1247-2019
ver documento FINPL0239-2018

Tramitagdo: SGP22 Recebido em

Comis. desig.:

Encaminhado em

. 15/05/2018 08/06/2018
PROC-: Recebido em Encaminhado em
CMSP 08/06/2018 13/08/2018

- CCl Recebido em Encaminhado em
13/08/2018 . 18/10/2018

URB Recebido em Encaminhado em
19/10/2018 26/08/2019

10 PR RR500 ara YRI8R B8 P B LB, S M mero 10186201520226260053.
ciaDocumento.do, informe o processo 1018620-15.2022.8.26.0053 e codigo CBCF556.
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Deliberagdo: APROVADO EM PRIMEIRA DISCUSSAQ - Sessdo EXTRAORDINARIA 253,
Legislatura 17 em 19/12/2019

PROJETO DE LEi 01-00239/2018 do Vereador Rinaldi Digilio (PRB) ""Altera a
redacdo da Lei 16.402 de 22 de marco de 2016 inserindo o inciso IV no art. 66".
A Camara Municipal de Sdo Paulo D E C R E TA: Art 1° Altera a redacdo da Lei
16.402 de 22 de marco de 2016 acrescendo inciso IV ao art 66. Art 66. (...) IV- os
imoveis construidos antes da edicdo da Lei 16050 / 2014 para as subcategorias
nR1-16, nR2-15 e nR3-7. Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrao por conta das dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario. Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicoes em contrario. Sala das Sessoes, as Comissdes competentes.”

Eis, por ora, o fato.

O art. 41 da Lei Organica do Municipio dispoe
expressamente que “A Camara Municipal, através de suas Comissdes
Permanentes, na forma regimental e mediante prévia e ampla publicidade,
convocara obrigatoriamente pelo menos 2 (duas) audiéncias puUblicas
durante a tramitacido de projetos de lei que versem sobre: VIli- politica
municipal do meio-ambiente”. J4 a Sec¢édo X, “Das audiéncias Publicas”, o art.
86, Il do Regimento Interno da Camara Municipal, nos casos previstos no art. 41
da Lei Organica do Municipio, dispde que “a Mesa obrigar-se-a a promover a
publicacdo do anuncio da audiéncia solicitada pela Comissao competente,
em pelo menos 2 (dois) jornais de grande circulacao, observando-se, o que
couber, o disposto no art. 117 da citada Lei Orgénica” (“Os editais e
publicaces oficiais da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, editados nos jornais
de grande circulacdo local, poderdo ser transcritos nos jornais de bairro onde a
matéria apresente maior interesse, na forma da Lei”).

Importante frisar que ndo se pretende com a agao sugerir
como as audiéncias publicas devem ser pautadas e realizadas pela Camara
Municipal, mas pedir que observem o propédsito legal que as concebeu, ao
encontro do principio da soberania popular, insculpido no art. 12, paragrafo Gnico
da Constituigao.

Nem se pretende pautar como devem votar o0s
parlamentares, com a prerrogativa de efetivamente rejeitar ou aprovar o projeto,
que, se sancionado for, uma vez promulgado, afastar4d a possibilidade de
questionamento jurisdicional, ressalvado futuro e hipotético controle concentrado
constitucionalidade da lei junto ao tribunal competente, acionado pelo 6rgao
ministerial legitimado.

, informe o processo 1018620-15.2022.8.26.0053 e cédigo CBCF556.
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O que se busca nesta agao € o reconhecimento de que ha
vicios na tramitagao da proposta de substitutivo ao Projeto de Lei n. 239/2018,
por ndo observar o disposto no art. 41, Vil da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, ja que nao precedida de duas audiéncias publicas ampla e previamente
divulgadas.

Dentre os principios e diretrizes do Municipio de Sao Paulo
avultam a pratica democratica, a soberania e a participacdo popular, a
transparéncia e o controle popular na agéo do governo, a defesa do meio
ambiente (art. 29, incisos 1, II, Ill e X da Lei Organica), sendo dever do Poder
Municipal assegurar os direitos a um meio ambiente humanizado, sadio e
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, para as presentes €
futuras geragoes (art. 7, | Lei Orgéanica).

O art. 32, § 2°, Vill da Lei Organica prevé como atribuicdo
das Comissbes Permanentes realizar audiéncias publicas. JA a Camara
Municipal, através de suas Comissées Permanentes, na forma regimental e
mediante prévia e ampla publicidade, convocara obrigatoriamente pelo menos 2
(duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo de projetos de lei que versem
sobre: politica municipal de meio-ambiente (art. 41, VIil). De outro lado, a politica
urbana do Municipio deve assegurar a preservagao, a prote¢do e a recuperacio
do meio ambiente (art. 148, IV da Lei Organica). O art. 182 da mesma lei prevé
que o Municipio coibird qualquer tipo de atividade que impligue em degradacéo
ambiental e quaisquer outros prejuizos globais a vida, a qualidade de vida, ao
meio ambiente. | '

A respeito do principio da publididade, insculpido no art. 37

da Constituicao, verifica-se na Enciclopédia Juridica da PUC/SP, no tomo Direito.

Administrativo e Constitucional (edicao 1, abril de 2017), que “O principio da
publicidade e uma das chaves do Direito Piblico brasileiro e se.relaciona com 0s
principios estruturantes do Estado, em especial com o principio republicano. A
publicidade configura uma dimensio da cidadania, pois permite o controle social do
Poder Publico pelos cidadaos. Apesar da possibilidade de extrair da Constitui¢io
uma conformagio ambiciosa do principio da publicidade, a prética brasileira esta
longe de preencher as suas exigéncias, com ofensa cotidiana também aos demais
principios constitucionais. Uma verdadeira Republica, informada pelo interesse
publico e com agentes publicos que merecam tal denominagdo, deve ser
absolutamente transparente e controldvel; ademais, sem controle e sem
participagido ndo ha democracia, outro principio constitucional estruturante Duas
derivacdes do principio da publicidade merecem atengio: o direito de acesso a
informagdo e sua potencialidade transformadora e o (mau) uso da publicidade
institucional”.

8 eimero 10186201520228260053.
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Em artigo publicado da revista do Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n. 11, 2007, a Professora Licia Valle Figueiredo faz a seguinte
sintese a respeito das audiéncias publicas: “A finalidade da audiéncia publica,
seguindo-se a orientagdo, hoje quase mundial, é a de transparéncia da
Administragdo, de lealdade, de flair play na conduta administrativa. Considera-se
que, se a Constituigdo prescreve uma atuagdo participativa, como afirma Gordillo,
mesmo sem a obrigatoriedade constitucional ou legal, grandes projetos ou decisdes
administrativas a serem tomadas, necessariamente deveriam ser precedidos de
audiéncia publica. Todavia, a audiéncia ptblica ndo pode ser mera formalidade, mas,
verdadeiramente, deve-se constituir no meio pelo qual decisdes vido ser tomadas,
depois de se dar oportunidade de efetivamente OUVIR (audire) os interessados. E,
certamente, se a lei impuser a audiéncia ptblica, afigura-se que sua falta, oy, entio,
sua realizacdo de forma viciada, invalida o procedimento...”.

v Em parecer formulado nos autos da Acdo Direta de
inconstitucionalidade de Lei Municipal de .Porto Alegre (processo n.
70059330061 = Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul), a Procuradoria-Geral
de Justica daquele ente federado pontuou: “O escopo da audiéncia ptblica é servir
de suporte fatico para que o Legislador Municipal possa deliberar e votar de forma
mais proxima aos anseios dos cidaddos apds a apresentagdo do Projeto de Lei
elaborado pelo Poder Executivo Municipal... A audiéncia ptblica, ao contrario de
mero convite, é instituto de participagdo administrativa aberta a individuos e a
grupos sociais, cuamprindo duas fungdes. A primeira, como instrumento destinado a
prestar informagdes, esclarecimentos, fornecer dados e documentos sobre a matéria
que serd objeto de deliberagido para a comunidade interessada e que sera atingida
pela decisdo administrativa. A segunda, refere-se aos cidaddos manifestarem suas
opinides, apresentarem suas opinides, apresentarem propostas, apontarem
solucdes e alternativas, possibilitando o conhecimento pela administragdo publica
das opinides e visdes dos cidaddos sobre o assunto que sera objeto de deliberacao.
O resultado obtido com a realizacdo da audiéncia publica, sem duavida, servira de
substrato para o desencadeamento do.processo legislativo; e, os vicios existentes no
procedimento legislativo que a antecedeu, acarretara, necessariamente, a nulidade
do direito posto, por nio refletir a manifestagdo legitima da soberania popular, e,
assim, ndo devera subsistir no mundo juridico...”.

Segundo Gustavo Henrique Justino de Oliveira, Procurador
do Estado do Parana, em artigo publicado na Revista de Informacao Legislativa
do Senado Federal (Brasilia, n. 135 jul/set. 1997), “é mediante a realizagdo dessas
audiéncias que se garante um direito fundamental dos cidadios, que é o direito de
ser ouvido, o direito de poder opinar, de modo eficaz, notadamente a respeito
daqueles assuntos que interessam a coletividade...”.

SIPEGRIL PR R2MA8, 218 YRR 88%% 5 69 8%, 80 mero 10186201520228260053.
rirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1018620-15.2022.8.26.0053 e codigo CBCF556.
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Afinal, como ressaltou Adilson de Abreu Dallari, “a
participacdo popular nos assuntos da Administragio Piblica nio é uma benesse ou
uma gentileza de determinadas autoridades, mas, sim, tem fortes raizes
constitucionais, a partir de seu primeiro artigo, o qual afirma que todo o poder
emana do povo, que o exerce através de representantes eleitos ou diretamente...”
(Tratado de Direito Municipal, Quartier Latin, 2021, p. 789/790).

Bem por isso, o E. TJSP, nos autos do agravo de
instrumento n. 0306342-71.2011.8.26.0000, em acao civil publica na qual o
Ministério Pablico pretendia que o Municipio de Sdo Paulo se abstivesse de toda
e qualquer tramitacdo administrativa e legislativa para o fim de garantir a efetiva
participagdo da populacio e associacbes em questao relacionada a projeto de
desenvolvimento urbano, manteve decisao de primeiro grau que concedera
medida liminar em favor do autor da agdo, entendendo que ‘ndo pode a
Administragdo relegar direitos dos habitantes da cidade sob o argumento do jus
imperi; ou seja, de que cabe a Administracdo Publica determinar a conduta da
coisa publica e apenas informar como e quando bem entender 0s motivos de sua
conduta. Informagdo muitas vezes prestada apds o fato consumado”.

Repare-se que a 92 Vara da Fazenda Publica da Capital, em
decisdo de 14/09/2021, no bojo de agao civil publica movida pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo em face da Fazenda Publica Estadual,
reconheceu o interesse de agir e a legitimidade do Ministério Publico de pedir
interferéncia jurisdicional na tramitacdo de projeto de lei da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, concedendo, no caso, a tutela de urgéncia
requerida na inicial para mandar cessar o regime de urgéncia indevidamente
imprimido & tramitacdo do projeto (autos 1055463-48.2021.8.26.0053), ao
encontro, portanto, do acerto da tese de que a interferéncia do Poder Judiciario
na deliberacdo de outros Poderes como o Legislativo e Executivo, ndo
caracteriza violacdo do principio da separagdo dos poderes (art. 22 da
Constituicdo) quando a inobservdncia do comando normativo em vigor der
margem a violacao do préprio interesse pulblico, em especial ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225 da
Constituicao da Republica).

_ Por fim, na ACP n. 1069752-48.2021.8.26.0053, que tramita
na 72 Vara da Fazenda Publica da Capital, em caso assemelhado ao que ora se
apresenta, o Ministério Publico obteve concessao de medida de natureza liminar
para impedir a sangao do projeto de lei n. 391/2021, da E. Camara Municipal,
ante a ndo observéancia das regras da Lei Organica acima invocadas.

, informe o processo 1018620-15.2022.8.26.0053 e codigo CBCF556.
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O Ministério Publico dispbe de elementos de convicgao no
sentido de que, na tarde de hoje, a partir das 15:00 horas, conforme informado
pela prépria Camara Municipal, ocorrera a segunda discussio do substitutivo ao
Projeto de Lei n. 239/2018 (a primeira discussao, ocorrida na noite de ontem foi
aprovada), com ampla chance de ser aprovado e encaminhado em carater de
urgéncia a sangdo do Poder Executivo, com aptiddo de danos ndo apenas
ambientais (verdadeiro retrocesso ambiental, malferindo o direito a satde e ao
bem-estar da coletividade do entorno do Allianz Parque), mas ao direito a
participacdo popular em discussoes legislativas que digam respeito a politica
mumcupal do Meio Ambiente.

Por ora, na forma do art. 303 do CPC, visa-se obter tutela
antecipada em carater antecedente, conforme pedido abaixo, indicando-se que
a tutela final consistira no pedido de nulidade do procedimento legislativo das
discussfes e aprovagao do substitutivo ao Projeto de Lei n. 239/2018, que inclui
inciso Il ao art. 169 da Lei n. 16.402/2016 (No perimetro da ZOE Morumbi e
Allianz Parque, no periodo entre 12 e 23h, o limite de pressao sonora RLAeq
serd de 85 dB(A) até que sejam regulamentados os projetos de intervengdo
urbana, disposto no art. 15 desta Lei), porque as discussbes ndo foram
precedidas de ao menos duas audiéncias publlcas prévia e amplamente
divulgadas.

| Ante o exposto, observadas as disposi¢ées do art. 303 do
CPC, sem prejuizo, portanto, de aditamentos porventura cabiveis, requer o
Ministério Publico o seguinte:

a) seja registrada e autuada a inicial; -

b) seja concedida tutela antecipada no sentido de expedir
ordem para que se suspenda a segunda discussdo marcada para hoje a tarde
na Camara Municipal do substitutivo ao Projeto de Lei n. 239/2018, consistente
em incluir o inciso Il ao art. 169 da Lei n. 16.402/2016, bem como para evitar
que, se aprovado for, seja sancionado pelo Senhor Prefeito Municipal, por for¢a
de absoluta inobservancia do disposto no art. 41, Vil Lei Organica Municipal de
Sao Paulo, tendo em vista, no mais, a plausibilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco do resultado util do processo (aprovagao e introdugao no ordenamento
juridico de lei formulada sem os requisitos da Lei Organica — e com aptidao de
causar evidente retrocesso nas normas de protecao ambiental);

) sejam os requeridos, oportunamente, citados e intimados
na forma dos artigos 238/259 do CPC, por via postal destinada a Advocacia
Publica responsavel pela representagao judicial da Fazenda Publica Municipal e

888375037 £918%9 EBb o nimero 10186201520228260053.
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duas audiéncias publicas precedidas de ampla publicidade, a E. Camara
Mumcnpal iria votar na tarde do dia 06/04, em segunda discussao (a primeira fora
aprovada na noite de 05/04/2022), grogosta de suibstitutivo apresentada na noite
de" 05/04 para alterar projeto de lei em curso, ‘sob n. 239/2018, do Vereador
Rinaldi D|g|I|o incluindo'o inciso ao art. 169 da'l'ein. 16.402/2016nos sequirites
termos: “No perimetro da ZOE Morumbi e Allianz Parque, no periodo entre
12 e 23hs, o limite de pressao sonora RLAeq sera de 85 dB (A) até que
sejam regulamentados os projetos de mtervengao urbana, disposto no art.

desta lei”. O substitutivo, diferentemente do projeto de lei 239/2018, trata-se de
matéria de:nitido:carater.ambiental;(aptidode; causar'poluigéo sonora).
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A proposta trata-se de substitutivo ao Projeto de Lei n.
239/2018, do Vereador Rinaldi Digilio, apresentado a Camara em 15/05/2018,
que visa alterar a redagao da Lei n. 16.402 de 22/03/2016, acrescentando-the o
inciso |V, nos seguintes termos:

PROJETO DE LEl 01-00239/2018 do Vereador Rinaldi Digilio (PRB) ""Altera a
redacdo da Lei 16.402 de 22 de margo de 2016 inserindo o inciso IV no art. 66".
A Camara Municipal de Sdo Paulo D E C R E TA: Art 1° Altera a redacdo da Lei
16.402 de 22 de marco de 2016 acrescendo inciso IV ao art 66. Art 66. (...) IV- os
imdveis. construidos antes da edicio da Lei 16050 / 2014 para as subcategorias
nR1-16, nR2-15 e nR3-7. Art. 2° - As despesas decorrentes da execucio desta Lei
correrao por conta das dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario. Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdoes em contrario: Sala das Sessdes, as Comissées competentes."

. A votacdo que se temia no dia 06 de abril de 2022 para
aprovar o substitutivo (cujo texto, manuscrito, foi juntado a fls. 42), que
beneficiava dois empreendimentos (Allianz Parque e Morumbi), pois se referia
as respectivas ZOES, foi mesmo retirada de pauta, tendo a E. Cdmara Municipal
resolvido realizar audiéncias plblicas para debaté-lo, bem como para estender
a ampliagdo dos decibéis para todas as Zonas de Ocupagao Especial (ZOE) da
Capital.

A audiéncia, designada para o proximo dia 28/04/2022, foi
divulgada no Diario Oficial do Municipio dos dias 20 e 21 de abril de 2022, bem
como no site da Camara dos Vereadores, sem observancia do espirito da Lei
Organica do Municipio e de encontro ao disposto no Regimento Interno da
propria Casa Legislativa, na medida em que nao constam, até a presente data,
informagdes sobre anincio do evento em pelo menos dois jornais de grande
circulacao.

A propoésito, o art. 41 da Lei Orgénica do Municipio dispoe
expressamente que “A Camara Municipal, através de suas Comissdes
Permanentes, na forma regimental e mediante prévia e ampla publicidade,
convocara obrigatoriamente pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas
durante a tramitagdao de projetos de lei que versem sobre: Vili- politica
municipal do meio-ambiente”.

Ja na Sec¢do X, “Das audiéncias Publicas’, o art. 86, il do
Regimento Interno da Camara Municipal, nos casos previstos no art. 41 da Lei
Orgénica do Municipio, dispée que “a Mesa obrigar-se-a a promover a
publicacao do anuncio da audiéncia solicitada pela Comissdao competente,
em pelo menos 2 (dois) jornais de grande circulacéo, observando-se, o que
couber, o disposto no art. 117 da citada Lei Organica” (“‘Os editais e
publicagGes oficiais da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, editados nos jornais
de grande circulagdo local, poderao ser transcritos nos jornais de bairro onde a
matéria apresente maior interesse, na forma da Lei").
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A Camara Municipal, na esteira das movimentacgdes dos dias
05 e 06 de abiril, no afa de fazer tramitar com urgéncia o substitutivo que pretende
elevar o limite de pressdo sonora para exagerados 85 decibéis a todos
estabelecimentos de ZOE, ir4 discuti-lo em audiéncia publica divulgada ha
menos de dez (10) dias, sem ampla publicidade sem anuncia-la em jornais de
grande circulagao, de encontro, portanto, a par’ncnpagao popular, o que enseja a
pronta intervengao do Poder Judiciario. :

Importante frisar que nao se pretende com a acao sugerir
como as audiéncias publicas devem ser pautadas e realizadas pela Camara
Municipal, mas pedir que observem o propésito legal que as concebeu, ao
encontro do principio da soberama popular, insculpido no art. 12, paragrafo tnico
da Constituicao.

a -

Nem se pretende pautar como devem votar os
parlamentares, com a prerrogativa de efetivamente rejeitar ou aprovar o projeto,
que, se sancionado for, uma vez promulgado, afastara a possibilidade de
questionamento junsdlcmnai ressalvado futuro e htpotetlco controle concentrado
constitucionalidade da lei junto ao tribunal competente, acionado pelo 6rgao
ministerial legitimado. '

O que se busca nesta agédo é o reconhecimento de que ha
vicios na tramitagdo da proposta de substitutivo ao Projeto de Lei n. 239/2018,
por n&o observar o disposto no art. 41, Viii da Lei Orgéanica do Municipio de Sao
Paulo, que exige, além de prévia, ampla publicidade das audiéncias publicas,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal (art. 86, Il).

Dentre os principios e diretrizes do Municipio de Sao Paulo
avultam a pratica democratica, a soberania e a participagdo popular, a
transparéncia e o controle popular na agdo do governo, a defesa do meio
ambiente (art. 2, incisos |, I, Ill e X da Lei Orgénica), sendo dever do Poder
Municipal assegurar os direitos a um meio ambiente humanizado, sadio e
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, para as presentes e
futuras geragdes (art. 7, | Lei Organica).

A respeito do principio da publicidade, insculpido no art. 37
da Constituicao, verifica-se na Enciclopédia Juridica da PUC/SP, no tomo Direito
Administrativo e Constitucional (edicdo 1, abril de 2017); que “O principio da
publicidade e uma das chaves do Direito Piiblico brasileiro e se relaciona com os
principios estruturantes do Estado, em especial com o principio republicano. A
publicidade configura uma dimensio da cidadania, pois permite o controle social do
Poder Publico pelos cidadios. Apesar da possibilidade de extrair da Constitui¢io
uma conformacio ambiciosa do principio da publicidade, a pratica brasileira esta
longe de preencher as suas exigéncias, com ofensa cotidiana também aos demais
principios constitucionais. Uma verdadeira Republica, informada pelo interesse
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publico e com agentes publicos que merecam tal denominacdo, deve ser
absolutamente transparente e controlavel; ademais, sem controle e sem
participagdo ndo ha democracia, outro principio constitucional estruturante. Duas
derivacdes do principio da publicidade merecem atencio: o direito de acesso a
informagdo e sua potencialidade transformadora e o (mau) uso da publicidade
institucional”.

Em artigo publicado da revista do Instituto Brasileiro de
Direito Puablico, n. 11, 2007, a Professora Lucia Valle Figueiredo faz a seguinte
sintese a respeito das audiéncias publicas: “A finalidade da audiéncia piblica,
seguindo-se a orientagdo, hoje quase mundial, ‘é a de transparéncia da
Administracdo, de lealdade, de flair play na conduta administrativa. Considera-se
que, se a Constituicdo prescreve uma atuagao participativa, como afirma Gordillo,
mesmo sem a obrigatoriedade constitucional ou legal, grandes projetos ou decisdes
administrativas a serem tomadas, necessariamente deveriam ser precedidos de
audiéncia publica. Todavia, a audiéncia publica ndo pode ser mera formalidade, mas,
verdadeiramente, deve-se constituir no meio pelo qual decisdes vao ser tomadas,
depois de se dar oportunidade de efetivamente OUVIR (audire) os interessados. E,
certamente, se a lei impuser a audiéncia publica, afigura-se que sua falta, ou, entéo,
sua realizagao de forma viciada, invalida o procedimento...”.

Em parecer formulado nos autos da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei Municipal de Porto Alegre (processo n.
70059330061 — Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul), a Procuradoria-Geral
de Justiga daquele ente federado pontuou: “O escopo da audiéncia publica é servir
de suporte fatico para que o Legislador Municipal possa deliberar e votar de forma
mais préxima aos anseios dos cidaddos apés a apresentacdo do Projeto de Lei
elaborado pelo Poder Executivo Municipal... A audiéncia piblica, ao contrario de
mero convite, é instituto de participagdo administrativa aberta a individuos e a
grupos sociais, cumprindo duas fungoes. A primeira, como instrumento destinado a
prestar informagoes, esclarecimentos, fornecer dados e documentos sobre a matéria
que sera objeto de deliberagdo para a comunidade interessada e que sera atingida
pela decisdo administrativa. A segunda, refere-se aos cidaddos manifestarem suas
opinides, apresentarem suas opinides, apresentarem propostas, apontarem
solugdes e alternativas, possibilitando o conhecimento pela administragdo piblica
das opinides e visdes dos cidaddos sobre o assunto que sera objeto de deliberagao.
0 resultado obtido com a realizacdo da audiéncia piblica, sem duvida, servira de
substrato para o desencadeamento do processo legislativo; e, os vicios existentes no
procedimento legislativo que a antecedeu, acarretard, necessariamente, a nulidade
do direito posto, por ndo refletir a manifestagio legitima da soberania popular, e,
assim, ndo devera subsistir no mundo juridico...”.
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Segundo Gustavo Henrique Justino de Oliveira, Procurador
do Estado do Parana, em artigo publicado na Revista de Informacédo Legislativa
do Senado Federat (Brasilia, n. 135 jul/set. 1997), “é mediante a realizacio dessas
audiéncias que se garante um direito fundamental dos cidadios, que é o direito de
ser ouvido, o direito de poder opinar, de modo eficaz, notadamente a respeito
daqueles assuntos que interessam a coletividade...”.

Afinal, como ressaltou Adilson de Abreu Dallari, “a
participacdo popular nos assuntos da Administragio Piblica ndo é uma benesse ou
uma gentileza de determinadas autoridades, mas, sim, tem fortes raizes
constitucionais, a partir de seu primeiro artigo, o qual afirma que todo o poder
emana do povo, que o exerce através de representantes eleitos ou diretamente...”
{Tratado de Direito Municipal, Quartier Latin, 2021, p. 789/790).

Bem por isso, o E. TJSP, nos autos do agravo de
instrumento n. 0306342-71.2011.8.26.0000, em acgdo civil publica na qual o
Ministério Pablico pretendia que o Municipio de Sdo Paulo se abstivesse de toda
e qualquer tramitagdo administrativa e legislativa para o fim de garantir a efetiva
participacdo da populacdo e associacdes em questao relacionada a projeto de
desenvolvimento urbano, manteve decisdao de primeiro grau que concedera
medida liminar em favor do autor da agado, entendendo que ‘ndo pode a
Administracdo relegar direitos dos habitantes da cidade sob o argumento do jus
imperi; ou seja, de que cabe a Administracdo Publica determinar a conduta da
coisa publica e apenas informar como e quando bem entender os motivos de sua
conduta. Informagdo muitas vezes prestada apés o fato consumado”.

Repare-se que a 92 Vara da Fazenda Publica da Capital, em
decisdo de 14/09/2021, no bojo de agdo civil piblica movida pelo Ministério
Puablico do Estado de Sao Paulo em face da Fazenda Publica Estadual,
reconheceu o interesse de agir e a legitimidade do Ministério Publico de pedir
interferéncia jurisdicional na tramitacdo de projeto de lei da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, concedendo, no caso, a tutela de urgéncia
requerida na inicial para mandar cessar o regime de urgéncia indevidamente
imprimido a tramitagdo do projeto (autos 1055463-48.2021.8.26.0053), ao
encontro, portanto, do acerto da tese de que a interferéncia do Poder Judiciario
na deliberacdo de outros Poderes como o Legislativo e Executivo, ndo
caracteriza violagdo do principio da separagdo dos poderes (art. 2° da
Constituicdo) quando a inobservancia do comando normativo em vigor der
margem a violagdo do préprio interesse publico, em especial ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (art. 225 da
Constituicao da Republica).
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Por fim, na ACP n. 1069752-48.2021.8.26.0053, que tramita
na 72 Vara da Fazenda Publica da Capital, em caso assemelhado ao que ora se
apresenta, o Ministério Piblico obteve concessao de medida de natureza liminar
para impedir a sancdo do projeto de lei n. 391/2021, da E. Camara Municipal,
ante a ndo observéancia das regras da Lei Organica acima invocadas.

Ha elementos de convicgdo no sentido de que se realizara
audiéncia publica na Camara Municipal para discutir projeto de suma importancia
para o Meio Ambiente no.préximo dia 28/04, as 15:00 horas, com chance de ser
aprovado e encaminhado em carater de urgéncia a san¢do do Poder Executivo,
com aptidao de danos nao apenas ambientais (verdadeiro retrocesso ambiental,
malferindo o direito a satide e ao bem-estar da coletividade de Sdo Paulo), mas
ao direito a participagao popular em discussoes legislativas que digam respeito
a politica municipal do Meio Ambiente. ' '

Por ora, na forma do art. 303 do CPC, visa-se obter tutela
antecipada em cardter antecedente, conforme pedido abaixo, indicando-se que
a tutela final consistirda no pedido’de nulidade do procedimento legislativo
inerente & aprovagao do:substitutivo ao Projeto de Lei n. 239/2018, que eleva
para 85 decibéis o limite de pressdao sonora em ZOEs, a partir da primeira
audiéncia publica, porque nao precedida de ampla publicidade.

Ante o exposto, observadas as disposicoes do art. 303 do
CPC, sem prejuizo, portanto, de aditamentos porventura cabiveis, requer o
Ministério Plblico o seguinte:

a) seja registrada e autuada a inicial;

b) seja concedida iutela_antecipada no sentido de expedir
ordem para gue se suspenda a realizagao da audiéncia publica designada para
o dia 28/04/2022, as 15 horas, que objetiva aprovar o substitutivo ao projeto de
lei n. 239/2018, consistente em incluir o inciso Ili ao art. 169 da Lei n.
16.402/2016, bem como para evitar que, se aprovado for, sem plena observancia
da participacdo popular, em ao menos duas audiéncias publicas precedidas de
prévia a ampla publicidade, na forma do Regimento Interno da Camara Municipal
e do art. 41 da Lei Organica do Municipio, seja sancionado pelo Senhor Prefeito
Municipal, tendo em vista, no mais, a plausibilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco do resultado Gtil do processo (aprovagao e introdug¢ao no ordenamento
juridico de lei formulada sem os requisitos da Lei Organica — e com aptidao de
causar evidente retrocesso nas normas de protecdo ambiental), ressalvada
demonstracao em contrario no sentido de houve ampla divulgacao conforme
previsto no Regimento da Camara.
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. c) sejam os requeridos, oportunamente, citados e intimados
na forma dos artigos 238/259 do CPC, por via postal destinada a Advocacia
Pablica responsével pela representacéo judicial da Fazenda Publica Municipal e
da Mesa da Camara Municipal, para que contestem a agdo no prazo de 15
(quinze) dias; - ) N

fis. 52 #s.82
N e
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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO
DO ESTADO DE SAO PAULO AMBIENTE DA CAPITAL

o ~ ¢) haja intimag&o pessoal do representante do Ministério
Publico, mediante vista eletrénica dos autos a Promotoria de Justica do Meio
Ambiente da Capital (5° PJ), situada na Rua Riachuelo, n. 115, 32 andar, Sala
321, Centro, em razéo do disposto no art. 236, § 22 do CPC e no art. 224, inciso
Xl da Lei n. 734/93; ' ; ‘ R ‘

d) seja oficiado a Presidéncia da Camara Municipal de Séo
Paulo, solicitando-se o envio urgente de cépias e informagdes sobre 0 Projeto
de Lei n. 239/18 e do substitutivo em foco;

e) desde ja se consigna o pedido de tutela final,-consistente
na declaracéo de nulidade dos atos legislativos da E. Camara -Municipal de Sao
Paulo referentes a tramitagdo do substitutivo ao Projeto de Lei n. 239/2018
(inclusao do inciso Ill ao art. 169 da Lei n. 16.042/2016), a partir da primeira
audiéncia publica, designada para o dia 28/04/2022, enquanto nao observados
os requisitos estabelecidos na Lei Orgénica Municipal e do proprio Regimento
da Camara Municipal de Sdo Paulo sobre tramitagdo de projetos que digam
respeito ao Meio Ambiente (prévia e ampla publicidade), ressalvada
comprovacao de que houve ampla divulgagao nos termos do Regimento Interno
da Camara Municipal.

ConferenciaDocumento.do, informe o processo 1018620-15.2022.8.26.0053 e codigo CDCASDA.
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g) no momento oportuno, o deferimento de producao das
provas admitidas no ordenamento juridico, incluidos, se necessario,
testemunhos e pericias, além de novos documentos;

ol

3
en
a

h) seja excluida a expressao segredo de justica dos autos
do processo, que cuida de assunto eminentemente publico.

tis

saj.EE jus

s

i

-

' Da-se a causa, para fins de algada, o valor de R$ 100,00

4

¢
ps:

g
th

(cem reais).

8i
R

Sao Paulo, 26 de abril de 2022.
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Jairo Edward De Luca
5 Promotor de Justica do Meio Ambiente da Capital
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Rua Riachuelo, n? 115, 32 andar, sala 319 - Centro — S3o Paulo/SP — CEP: 01007-904
Telefone: (11) 3119-9800 ~ E-mail: pjmac@mpsp.mp.br
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Promotoria de Justica de Habitacao e Urbanismo - - '
N° MP 43.0279.0000240/2022-2 (representacao)

MINISTERIO PUBLICO : L
DO ESTADO DE SAO PAULO PROMOTORIA DE JUSTIGA DE HABITAGAO E URBANISMO

1. Com copia da representacao, oficie-se ao Sr. Presidente da Camara Municipal de
Sao Paulo, requisitando-se, no prazo de 10 (dez) dias, as seguintes informacdes acerca do

projeto de lei a que se refere a documentacdo anexa:

i) se o tramite legislativo de tal projeto, cujo objetivo é alterar pontualmente a
LPUOS do Municipio de Sdo Paulo (Lei n°® 16.402/2016) atendeu aos ditames da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, no que diz respeito a divulgacdo de contetdo e
discussdo de mérito com a sociedade civil, com prazos suficien;ces para tanto e realizacdo
de audiéncias publicas com a devida divulgacdo. As informacdes deverdo ser prestadas

acompanhadas de documentagido comprobatéria.

211.419/2006 por ROBERTO LUIS DE OLIVEIRA PIMENTEL ey 0370542022 11:21.

ii) se o tramite do projeto em questdo obedeceu ao tramite estabelecido pelo
Regimento Interno desta Casa Legislativa, no que toca a sua analise pelas Comissdes

tematicas respectivas.

375526.

iii) quais as ComissOes responsaveis pela analise do projeto, solicitando-se o

encaminhamento de copias dos pareceres apresentados no ambito de cada uma delas.

2. Diante da especificidade do tema da representacdo (poluicdo sonora),

encaminhe-se copia da representacdo e desta deliberacdo a PJMAC, para conhecimento e

‘Assinade digitalmente na‘forma da |

providéncias eventualmente cabiveis, solicitando-se que se informe a esta PJHURB se
acaso ja existe procedimento tratando da questdo na esfera de atribuicbes desta

Promotoria de Justica do Meio Ambiente.

3. Com a resposta, tornem cls.

Rua Riachuelo, n® 115, 12 andar - Centro'| Sdo Paulo/SP —F: (11) 3119-9118
Pagina 1 de 2
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MINISTERIO PUBLICO ' . o
DO ESTADO DE SAO PAULO PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITAGAO E URBANISMO

- MPSP

4. Dé-se ciéncia desta deliberacdo ao autor da representagdo, como de praxe.

Sao Paulo, 03 de maio de 2022

Roberto Luis de Oliveira Pimentel
Promotor de Justica

375526.

pID _ o e _
- digitalmente na forma da lei'11.419/2006 por ROBERTO LULIS DE OLIVEIRA PIMENTEL e 03/05/2022 11:21.

Assina

. Rua Riachuelo, n® 115, 1? andar - Centro | Sao Paulo/SP — F: (11)3119-9118
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Projeto de lei da Camara de SP quer aumentar
limite de ruido nos estadios do Morumbie
Allianz

J

Empresa que administra estadio do Palmeiras disse, se
aprovada, lei vai possibilitar que cidade se consolide ainda
mais como destino de shows. Moradores do entorno
reclamam de excesso de barulho.

G1-Por SP2 — Sdo Paulo
06/04/2022 20h16 “Atualizado ha um més

A Camara Municipal de Sdo Paulo estuda ampliar o volume de barulho permitido
no entorno de dois estadios. Segundo os vereadores que se opGem a medida, o
tema s6 ndo foi votado as pressas nesta quarta-feira (6) porque eles denunciaram a
movimentagdo.

A TV Globo teve acesso a um rascunho, escrito a mao, com a proposta de lei. O
texto prevé que, no perimetro dos estadios do Morumbi e do Allianz Parque, o
limite de som seja de 85 decibéis entre as 12h e as 23h, até que sejam
regulamentados os projetos de intervencdo urbana.

O.projeto do governo iria substituir.outro ja aprovado em primeira votagdo, do
vereador Rinaldi Digilio (Unido Brasil).

O vereador, que ndo quis dar entrevista, esclareceu em nota que o projeto dele é
para regularizar recuos de templos religiosos antigos, portanto, ndo ha referéncia
sobre a questdo dos ruidos. Ele disse ainda que, se discordar do projeto do
governo sobre ruidos, retira o dele, dos recuos dos templos religiosos da pauta.
O Ministério Publico disse que ja existe um inquérito civil que apura o nivel de
ruidos no entorno do estadio do Palmeiras e que estd previsto um encontro entre
técnicos do instituto de pesquisas tecnologicas e representantes da empresa que
administra o local.

Ja a empresa que administra o Allianz Parque disse que, se a lei for aprovada vai
possibilitar que a cidade se consolide ainda mais como destino de grandes eventos.
O Sé&o Paulo, responsavel pelo estadio do Morumbi, ndo comentou o assunto.

375526.
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‘Debate na Cadmara o ‘
Em um evento na tarde desta quarta -feira (6), 0 presidente- da Camara Mllton Lelte
(Unido Brasil) negou a urgéncia em votar o projeto.

"Nés colocamos a matéria em discussdo ontem. Iniciamos o debate. Vamos
continuar o debate hoje a pleito da base governista que deseja fazer a audiéncia
publica. Nés vamos observar durante os debates de hoje, levar essas possibilidades
de audiéncias publicas. Ndo havia compromisso de votacdo hoje", defendeu.

"Ha compromisso de debate da matéria. A sociedade tem que discutir a matéria
amplamente. Ela ndo esta suficientemente debatida a ponto de voto. Entdo, se o
plenario da cdmara entender que ha necessidade de audiéncia, nés faremos. Nao
ha compromisso de votacdo imediata. A matéria esta apenas em debate", disse.

O prefeito Ricardo Nunes (MDB) disse nesta quarta-feira (6) que, para esclarecer
melhor as regras sobre o assunto, ja pediu a Camara uma regra temporaria em até
180 dias.

"Em 2016 foi votada uma lei que estabelecia a necessidade da cidade toda ter o seu
mapa de ruidos. Com o mapa de ruidos assim vocé consegue estabelecer os
decibéis. Seria de toda forma irresponsavel a gente dizer que tal local a ou b teria
que ter x nimero de decibéis. A gente precisa fazer baseado em estudos", disse
Nunes.

"Em 2019 foi feito um decreto que regulamenta essa lei e o que dizia o decreto?
Que algumas secretarias seriam responsaveis pra constituir um grupo de trabalho
pra elaborar o mapa de ruidos pra cidade. Isso ndo foi feito até agora. O que eu
pedi é que a gente pudesse ter por parte da camara municipal alguma legislacdo
temporaria pros locais onde ndo estdo estabelecidos a questdo de ruidos”,
completou.

375526.

"O importante é que a gente vai ter o mapa de ruido. Repetindo: tem a lei de 2016,
decreto de 2019 e até hoje ndo temos 0 mapa de ruido da cidade. E nés vamos
fazer, o presidente [da Cadmara] Milton Leite ta ajudando nisso, ta tendo o debate e
vai ter uma audiéncia publica pra discutir o tema", disse Nunes.

Para a oposicdo, a urgéncia do tema nao ficou expllcada

"Sdo duas questdes. A primeira é de uma urgéncia que ndo se expllcou e essa
urgéncia fez com que se utilizasse um projeto de um vereador de um outro
assunto pra tentar acelerar o processo. Entdo isso é completamente irregular e
segundo de contetdo, né? Vocé aumentar o nivel de ruido de 55 pra 85 decibéis,
ndo tem na cidade outro area com esse nivel de ruidos autorizado", disse Antdnio
Donato (PT).

Matéria DOCREC 356/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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. Reclamacgdes de moradores

Moradores do entorno dos dois estadios sdo contrarios as mudancas nos limites de
ruidos a noite. O administrador de empresas André Gabani mora ha 40 anos ao
lado do estadio do Morumbi. Ele diz que a mudanca vai afetar diretamente a vida
dele. , .
"Ninguém veio perguntar pra nés aqui, eu conheco os vizinhos também. Ninguém
veio perguntar se n6s queremos ou nd3o queremos isso. Quer dizer, é uma
interferéncia na minha vida que eu ndo pedi”, disse André.

A advogada Maria Helena Moreira mora pertinho do estadio do Palmeiras e sofre
s6 em pensar em ter de conviver com mais barulho.

"A gente fecha a janela, fecha tudo, mas é um som altissimo, possante. Isso é que
destoa um pouco da nossa boa vontade de aceitar a rua fechar e viver bem com
isso. Ndo guarda nenhum interesse pra populacdo de aumentar esse volume de
decibéis. Isso, inclusive vai contra a nossa saude”, disse.

375526.
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; Estadio do Palmeiras é notificado para
fechamento apos 3" multa por ruido acima do
permitido; jogos nio seriao suspensos |
Ultima sancéo foi dada depois do show da banda Maroon 5, que
ultrapassou limite para barulho na terca-feira (5); administradora

recorreu e obteve decisido prov1sor1a que suspende o fechamento até
o julgamento do caso.

Por Paulo Gomes, TV Globo — Sio Paulo

08/04/2022 22h27 Atualizado ha 4 semanas

375526.

Adam Levine comanda apresentacdo do Maroon 5 em S3o Paulo — Foto: Fabio
Tito/gl

O estadio do Palmeiras, Allianz Parque, recebeu notificagdo de fechamento
administrativo pela Prefeitura de Sdo Paulo. A sangao, prevista em lei,
ocorreu apos a arena mulitiuso ser multada pela terceira vez por
descumprimento da Lei do Psiu (Programa Siléncio Urbano).

A multa, de R$ 39.823, foi dada ap6s o show da banda

estadunidense Maroon 5, na ultima terca-feira (5). No dia seguinte,
vereadores tentaram votar as pressas um_projeto substitutivo que permitisse o
volume de 85 decibéis até as 23h. No rascunho do texto, escrito a mao, estéo
citados os estadios do Morumbi e o Allianz Parque, os dois que costumam
receber shows de bandas internacionais na capital paulista.

Apos serem questionados pelo SP2 sobre o tema, tanto o prefeito Ricardo
Nunes (MDB) quanto o presidente da Camara, Milton Leite (Uni&o Brasil),
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negaram a urgéncia em votar o projeto. Nunes disse que pediu 8 Camara
uma regra temporaria em até 180 dias e Leite afirmou que “néo ha '
compromisso de votacao imediata”.

O estadio ja tinha sido multado duas vezes em 2017, apds shows do cantor

Justin Bieber. Conforme o artigo 148 da Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo,

cada multa por descumprimento aumenta a puni¢do. A primeira autuacao

implica em multa e intimacédo para cessar a irregularidade. A segunda, multa

no dobro do valor e nova intimag&o. Na terceira, a muita é o triplo da primeira

e é determinado o fechamento administrativo do local.
A WTorre, empresa gestora do estadio, conseguiu na noite desta sexta uma
liminar (decisao proviséria) na Justica que suspende o fechamento
administrativo do estadio e permite a realizagdo de eventos "desde que
previamente licenciadas perante as autoridades competentes” até que o caso
seja julgado.

|

|

|

|

\

|

|

Caso o fechamento administrativo seja descumprido, é requerida a
instauragdo de inquérito policial e realizado novo fechamento, com auxilio
policial, se necessario. O texto da lei fala em “utilizacao de meios fisicos que
criem obstaculos ao acesso”, como emparedamento e defensas de concreto.
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Rascunho do projeto que tentava aumentar o limite de decibéis permitido na
regiao de dois estadios de Sdo Paulo — Foto: TV Globo
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Palmeiras podera jogar

O Palmeiras tem estreia marcada no Brasileirdo para as 21h deste sabado
(9), em seu estadio, contra o Ceara. Apesar do fechamento administrativo, os
jogos da equipe nao serdo impactados. Apds a notificacdo da prefeitura, a
empresa gestora do Allianz Parque, WTorre Entretenimento, recorreu da
punicao.

Em nota enviada a TV Globo, a WTorre afirma que os jogos de futebol ndo
estdo contemplados dentro da Lei do Psiu, e que portanto a agenda esta
confirmada. “Sobre a questao de ruidos em grandes eventos, ha um trabalho
continuo para mitigar as possiveis interferéncias na regido, buscando as
melhores praticas e implementando medidas para a boa convivéncia”,
informou a administradora.

A prefeitura, a empresa enviou pedido urgente de reabertura nesta sexta-feira
(8), em que alegou ja ter tomado medidas preventivas no passado, como a
instalacdo de janelas antirruido em apartamentos de edificio préximo ao
estadio, e que pretende adotar medidas adicionais de adequacao. A WTorre
pediu também efeito suspensivo para autorizar os shows ja programados no
Allianz Parque.

Responsavel pelo Psiu, a Secretaria das Subprefeituras sugeriu em parecer
interno que se mantivesse o fechamento administrativo, mas permitiu a
realizacao das partidas de futebol. A Procuradoria-Geral do Municipio
recomendou que fosse concedida a reabertura parcial, para manutencao do
calendario de jogos.

Paralelo as decisbes desta semana, existe um inquérito civil no Ministério
Publico sobre o nivel de ruidos no entorno do Allianz Parque. Segundo a
Promotoria, esta previsto um encontro do IPT (Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas) com os técnicos do estadio para discutir os primeiros passos
de um eventual Termo de Ajuste de Conduta (TAC).

375526.
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Sao Paulo

Vereadores de SP querem aumentar
limite de barulho perto dos estadios;
projeto revolta vizinhos

Proposta prevé elevar maximo permitido de 55 decibéis para 85; shows no Allianz Parque ja
motivaram queixas de moradores do bairro e questionamentos do Ministério Pablico

Gongalo Junior, O Estado de S.Paulo
05 de maio de 2022 | 15h15

Uma proposta de vereadores de S3o Paulo tenta aumentar o limite de barulho no entorno de estadios e
casas de shows da cidade. O texto, apresentado pela bancada governista, prevé subir de 55 decibéis para
85 0 maximo permitido, entre 12h e 23h, em eventos e shows nas chamadas Zonas de Ocupacdo
Especial (ZOEs), que incluem estadios como Allianz Parque (zona oeste) e Morumbi (sul).

A proposta revoltou associagdes de moradores de dreas vizinhas, que se mobilizam para derrubar a
mudanca. Para se ter ideia, o limite de 85 decibéis equivale a alguém ligar um liquidificador na sala

de casa, com as janelas fechadas e em um local sem muito trafego, compara Marcelo de Mello Aquilino,
pesquisador do Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT).

T 2 T o T L T T T

LEIA TAMBEM

W Carros sio furtados em falso estacionamento durante show de Maroon 5 em Sio Paulo

Conforme a lei paulistana, as ZOEs sfo areas especiais, que exigem regras especificas, como aeroportos,
centros de convencio, universidades, além de grandes areas de lazer, recreagdo e esportes. A drea do
estadio do Pacaembu, na zona oeste, ji tem regulamentagio via Projeto de Intervencao Urbana (P1U),
com limite de 50 decibéis (7h as 19h), de 45 db (19h e 22h) e 40 db (22h as 7h).

O projeto foi apresentado, em carater de urgéncia, pelo vereador Fabio Riva (PSDB), lider da gestao
Ricardo Nunes (MDB) no Legislativo. A mudanca foi encaminhada sob a forma de substitutivo ao PL
239/2018, ja aprovado em 1.2 votagio em 2018. Isso significa que ele s6 precisara passar por mais uma
votagdo para ser enviado para sangio do prefeito.

O projeto se direciona principalmente para os estadios de futebol, como Allianz Parque, Morumbi e Neo
Quimica Arena, pois nio h4 regulamentacfo especifica para o limite de decibéis das ZOEs de que fazem
parte, segundo vereadores da base governista. O PL original nio tratava de parametros de
incomedidade ou poluigio sonora, mas sim do uso e ocupagdo do solo na cidade de Sdo Paulo. Mais
especificamente, ele se refere a dispensa de recuos laterais e de fundo em locais de cultos de pequeno,
médio e grande porte.

375526.
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orgaos de fiscalizagdo. Ainda conforme a empresa, desde o inicio do projete foi criado canal de

comunicacio com a vizinhanca, acompanhado por Prefeitura e MPE. "No entanto, a adogio de algumas

dessas medidas possui restrices, pois divergem de outras questdes de seguranca implementadas, como

entrada e saida de pessoas, entrada e saida de carros oficiais, como carros do Corpo de Bombeiros”. A

estrutura do Allianz, acrescenta, é segura, os shows respeitam os horarios previstos e o impacto sonoro

¢ inferior, se comparado a eventos em outros espacos sem a mesma protecio acGstica.

Apbs as medicdes de ruido, feitas em 2019, a Real Arenas se comprometeu com o Ministério Piblico a
instalar janelas antirruido em seis apartamentos de ym prédio proximo das docas na Rua Padre
Antdnio Tomas. Para o gerente comercial Marcello De Ferrari, de 63 anos, a troca de todas as janelas do
apartamento resolveu o problema. “As janelas isolam o ambiente e 0 som realmente ndo passa”, conta.

Morador do imével hé quatros anos e fa de rock, Ferrari conta que acompanhou (com prazer) o som de
alguns shows diretamente do apartamento como os de Phil Collins e Elton John. J4 para outros ritmos,
emenda bem-humorado, afirma que mantera as janelas aciisticas lacradas.

QOutros estadios tentam limitar vazamento de ruidos

O estadio do Pacaembu, que passa por um processo de moderniza¢io apos ser concedido a iniciativa
privada, inaugurou um espaco cultural com novas solugdes de engenharia estrutural ¢ actstica, de acordo com a
concessionaria Allegra. Entre elas estio o uso de espuma aclistica nas extremidades da tenda, direcionamento
das caixas de som para o solo e instalagio de sete pontos ao redor do estadio para que que o nivel de
decibéis ndo ultrapasse o limite permitido.

Sobre o projeto de lei, o presidente da Associagiio Viva Pacaembu por Sio Paulo, Fibio Cabral, afirma
que os interesses privados ndo podem sobrepujar os interesses piblicos. O representante também
mostra preocupacio com o que chama de invers3o de papeis entre Executivo e Legislativo. .

“Quando vocé possibilita a redagdo de pardmetro de incomodidade via projeto de intervengio urbana, a
ZOE fica condicionada a uma decis3o do Executivo. Vocé tira a possibilidade de discusséo pablica ou
mesmo da discussdo entre representantes eleitos pela populagio, que sdo os vereadores. Essa
metodologia representa uma carta branca para o Executivo, de qualquer que seja 0 Governo eleito,
decida o entorno das arenas”, avalia Fabio. “No bastasse isso, abrir esse ‘precedente para 85 decibéis,
como proposto no Substitutivo, pode representar uma porteira aberta para que os préximos PIUs usem
esse parametro

375526.

Representantes Associacdo Brasileira para a Qualidade Aciistica (ProAciistica) defendem o novo limite.
"Antes, os limites de ruido da legislacio no zoneamento urbano inviabilizam qualquer tipo de evento,
pois sdo limites restritivos. Os novos limites sdo realistas. Para ser cumprida, uma legislagio precisa ser
realista”, afirma Juan Frias, coordenador do Comité Actistica Ambiental da entidade.

Representantes do estddio do Morumbi, que volta a receber shows a partir da préxima semana,
afirmam que o "Sao Paulo Futebol Clube atende todas as recomendagdes do Psiu e nunca teve de pagar
muita”.

NOTICIAS RELACIONADAS

- Carros sao furtados em falso estacionamento durante show de Maroon 5 em Sio Paulo

+ Barulho das obras da Linha 6 - Laranja do Metrd tira sona de vizinhos: 'Durmo s6 3 horas pdr noite'
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Projeto prevé limite de
barulho maior perto de
estadios em SP

Texto prevé subir de 55 para 85 decibéis 0o maximo
entre 12h e 23h, em eventos nas chamadas Zonas de
Ocupacao Especial

o SAO PAULO | por Agéncia Estado
e 06/05/2022 - 09H34 (ATUALIZADO EM 06/05/2022 - 21H55)

375526.

Projeto de lei prevé limite de barulho maior perto de estidios em Sao Paulo
EDU GARCIA/RT - 25.04.2022

Uma proposta de vereadores de Sdo Paulo tenta aumentar o limite de barulho no
entorno de estadios e casas de shows da cidade. O texto, apresentado pela bancada
governista, prevé subir de 55 para 85 decibéis o maximo entre 12h e 23h, em eventos
e shows nas chamadas ZOEs (Zonas de Ocupagdo Especial), que incluem estadios
como Allianz Parque (zona oeste) € Morumbi (sul).

A proposta revoltou associagdes de moradores. Para se ter ideia, o limite equivale a
alguém ligar um liquidificador na sala de casa, com as janelas fechadas e em um local
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A proposta revoltou associagdes de moradores. Para se ter ideia, o limite equivale a
alguém ligar um liquidificador na sala de casa, com as janelas fechadas e em um local
sem muito trafego, compara Marcelo de Mello Aquilino, pesquisador do IPT (Instituto
de Pesquisas Tecnologicas). "Nao ha como justificar", critica.

Conforme a lei paulistana, as ZOEs sdo areas especiais, que exigem regras
especificas, como aeroportos, centros de convencdo universidades, além de grandes
areas de lazer, recreacdo e esportes. A area do Estddio do Pacaembu, na zona oeste, ja
tem regulamentagio via PIU (Projeto de Intervengdo Urbana), com limite de 50
decibéis (7h as 19h), de 45 db (19h e 22h) e 40 db (22h &s 7h). ‘

O projeto foi apresentado, em carater de urgéncia, pelo vereador Fabio Riva (PSDB),
lider da gestdo Ricardo Nunes (MDB) no Legislativo. A mudanca foi encaminhada
sob a forma de substitutivo ao PL 239/2018, ja aprovado em 1° votagdo em 2018. Isso
significa que ele s6 precisara passar por mais uma votacdo para ser enviado para
sancdo do prefeito.

O projeto se direciona principalmente para os estadios de futebol, como Allianz
Parque, Morumbi e Neo Quimica Arena, pois ndo ha regulamentaco especifica para
o limite de decibéis das ZOEs de que fazem parte, segundo vereadores da base
governista. "Ha uma ligacdo com a sensacdo de inseguranca em que vivem os
empresarios do setor. De uma hora para outra, o estabelecimento pode ser interditado
(por queixas relacionadas a polui¢do sonora)", diz o vereador Jodo Jorge (PSDB)
vice-lider do governo. "O setor cultural foi o mais afetado pela pandemia. E preciso
olhar também para o empreendedor

375526.

Houve reacdo contraria de vereadores da oposigdo, associacdo de moradores ¢ do
MPE (Ministério Publico Estadual) e a proposta passou a ser debatida em audiéncias
publicas - a primeira foi no dia 28 de abril. A promotoria pede esclarecimentos sobre
a divulgacgdo desses debates para participagio da sociedade civil e também sobre a
tramitagdo interna em outras comissoes.

Riva informou que pretende aguardar a segunda audiéncia publica, que ainda nfo tem
data definida, para se posicionar. Jorge admite que o texto original pode sofrer
mudangas, como incluir recomendagdes para a melhoria do isolamento acustico das
arenas. O teto do Allianz por exemplo, ¢ aberto, o que permite a propagagdo do som.
Outra sugestdo do parlamentar é antecipar o horario dos shows. Procurada, a
prefeitura disse que caberia & Camara falar do projeto.
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CBN Sao Paulo - Entrevista

Alteracao de limite de barulho em
estadios de SP seria 'aumento brutal
de energia acustica'

Marcelo de Mello Aquilino, fisico e pesquisador do Instituto de
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Description

Uma proposta da base governista do prefeito Ricardo Nunes (MDB) na Camara
Municipal tenta aumentar o limite de barutho no entorno de estadios e casas de
shows de 530 Paulo. O texto prevé subir de 55 decibéis para 85 o volume maximo
permitido. entre 12h e 23h, em eventos e shows nas chamadas Zonas de Ocupacao
Especial (ZOEs). Em entrevista 3 Radio Eldorado, jupira Cauhy, moradora do bairro da
Agua Branca e representante dos moradores no Conselho de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével - CADES Lapa, disse que a proposta “é muito grave € vai
afetar a saude da populacao”. Ela fez um relato das negociacdes entre vizinhos e a
administracdc do Allianz Parque conduzidas desde 2016 pelo Ministério Publico.

Matéria DOCREC 356/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

375526.




autuado por ANDRE MARCON em 11/05/2022 1 7.'4é.'59.

fls. 77

: , ' . : oinic )
o kil

asrodiod eob mrdT

olusy .2 sh obnted O {soriof ofsq zebanok alee aoritel ob agin’

tusilabob m: 30 zerodiod 20 rnnid
e ‘Iiﬁa st olem 2 0

olusY of.d

x

ChateT) pines oim sl 2oy o orsy o et shete T En iy nisio e maghicget sh otisqest A
eisivaged oipsqunC ob 2snol ob phnbielzs 6 (12985 nuerde evtningse o6 wsit Gitieewuna obratas (A 2\o
ob ofionstis zonsm wmspuiam zoinalided ez sup « 2sionbbiest malels ofa eisndl pazasa s moilingts ofin (RHOS)

etngeriinadans ofim 8 (4 joiqhuinudF ob srox seno woplnup ms wrTmonns 22 sud en9up ob osilidde 1obogy
idedsh 2a\ng b smibyr eounitacs 2oblut ob cucmed ebilse & £18g vl eo obnstenomab chelunmuss eoRttnsin
stesnt gimornisd 101ugees & eho2 9b ohibio 6b cusibbon 0 11y ob ssqsani obiz msi sastailng sxigterd & (s
Eaidttiriuno antthy ob alnsib eofbrbia 2oh c.s.‘_\:xrmsb 26 0mos sicnderries sue ob 2etio ms mddaet o atizoup

sh gmeran ob eestd een eosimil 1avsla sb 1asih ofn :mo 03 €7 ;5hsbh el egorb adnmoiib Mo s1ones obniving 40q
uazinlstod cizonqoxry 8 ol b olsforg obiisiys O Seiddiseb a8 risq avods 2obssiiess ofe sbine soibitss
aise TRsimintm L2aq oblrnitne aelonef chagaclon &se HEn H .mobasleb 6 9up eviobestsv 20b favieaogeoni
sinsmtfimsmsid shuliis 93ixo aup s10002 050G omos osnuzzs mun £oildiqg esirifog S19t wiusd ofd cup eptisto
F10n0z oiinlor 91t cnibdo mod tiy ogmed mw silng: ofusY Obd auf) eousdeilirog 2anildig »e1shog eed sieogo

s ordiyted 2is1

SulsW eotbun® best

1d mesdon Sdulany

375526.

olup9g ofie

obilqu?

1183 2vod2 whruedg umu 3 woda 9b ageso o'eoibates s omixoiq ofluted ob stimil 0 15teemsrs Sveig sup otofoig O
erstoovdaz ab oriawde oew 0 ozef azesized ofa Af 92 omoo 9 2iddibsh efem 107 leoiesm sbsbilsup s abiuibedin
ctuameined 0 fzengsniy e1wt1os 9b eotnomutani 29229 T0q obsaovory soz O oism sbnis obviliaue ¢ g0t

82 2010009197 20 .2igdmi 20b purtunes sleq 636q0Iq 92 anpiog ohiumites sleas] upionn sh ouflal o

of'n o zovonogi eism extimil soqog mshiaveb ofpslnqog sh intes-ted o 9 9hinz & rmon gobsquavsig stusinisy
2£h einis £ tignits sb eilaesh o esteitis eos 29toowdie ob cewr o sinsmseoroni 16tiniil sb mals Fiavixaf aism
09211 0 611 9 LooRzag

Matéria DOCREC 356/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

ol gysenot gb oD olsla

ahmevenidecaotenien

e _ olus9 cia

e s Py e e S

et AL b L ] R st



ar.fr

: autuado por ANDRE MARCON em 11/05/2022 17:42:59.

fls. 78

A Revista da Associacdo Paulista deMumc:ptas ‘

Ano Xl « Nimero 84

Reforma
Tributéria:

Pandeimitas— —
As novas regras para

Abor’g‘gem inovadora e
as eleicdes de 2020 responsabilidade dos gestores
‘e - L

[ 1D
15
g
11
a
o
[0
=)
2
c
@
£
=]
-]
5 Q
=
£
5 <
8 @
£
K
I
5 =
g
b 2
b o
2
o
4
B O
2 3
o
i ©
©
b @
©
b =
>
@
c
o
o
2
=
o2
o
o
=
)
-3
k=
K=

o,
El
©
=
‘O
P
©
=




n EspacorrTr
Conforto acustico e poluicao
sonora pos-Pandemia

Para falar do assunto actstica
pds-pandemia, ¢ importante lem-
brar que a pandemia € uma ocorrén-
cia epidemiolégica. Uma defini¢éo
modema de epidemiologia dada por
Porta (2008) é: “O estudo da ocor-
réncia e distribuigdo de estados e
eventos relacionados 3 saide em
populagdes especificas, incluindo o
estudo de determinantes que influ-
enciam estes estados e a aplicagdo
deste conhecimento no controle dos
problemas de satde”. A epidemio-
logia ¢ importante tanto na pande-
mia como na questdo acustica. A
Organizagdo Mundial da Saide -
OMS apresenta estudos epidemio-
légicos, que associam o ruido a
diversas morbidades, como doen-
¢as cardiovasculares, diabetes,
hipertensdo, problemas renais, den-
tre outras. O excesso de ruido estd
associado também a baixa produti-
vidade de trabalhadores e estudan-
tes, além de poder provocar proble-
mas psicologicos e perda auditiva
aos expostos. No caso de ruido,
dada a defini¢do de epidemiologia,
¢é importante saber os seus determi-
nantes e como controla-los.

A Politica Nacional do Meio
Ambiente no Brasil ¢ estabelecida
pelalei 6.938 de 1981. Esta lei defi-
ne como poluigdo a degradagdo da
qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indireta-
mente prejudiquem a saide, a segu-
ranga ¢ o bem estar da populagéo,
além de criar condigdes adversas as
atividades sociais € econdmicas. A
mesma lei também define quem € o
poluidor, isto €, a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou pri-
vado, responsével, direta ou indire-
tamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental.

Para a avaliacdo da poluigdo
sonora, temos a Resolugdo

CONAMA n° 1, de 1990, que cita
duas normas técnicas da Associa-
¢do Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT, sendo a norma NBR
10.151 que estabelece os niveis de
pressdo sonora aceitdveis para are-
as habitadas ¢ a norma NBR
10.152, que estabelece os niveis de
pressdo sonora aceitaveis dentro de
residéncias e edificios, conforme o
tipo de utilizagdo. Além dessas nor-
mas, 0os municipios tém sua propria
legislacdo sobre os niveis de pres-
sdo sonora permitidos, conforme o
zoneamento das cidades.

Leis e normas existem, tanto no
ambito Federal, Estadual e Munici-
pal, porém a pergunta que se faz ¢é
como avaliar o ruido, de forma a
caracterizar a polui¢do sonora?
Esta questio é importante pois polu-
icdo sonora ndo esta relacionada
somente ao nivel do ruido, estabe-
lecido nas leis e normas, mas tam-
bém a incomodidade que o ruido
provoca aos habitantes. A incomo-
didade pode existir mesmo quando
os niveis de ruido estejam dentro

- dos pardmetros que as normas e leis
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Por Marcelo de Mello Aquilino
Fisico e pesquisador do IPT

S3o diversos os fatores pelos
quais as cidades de todo o mundo
vém apresentando problemas de
poluigdo sonora. Dentre esses fato-
res, pode-se citar como principais,
o crescimento desordenado das
cidades; o ruido causado pelo trafe-
go de veiculos em ruas, avenidas e
estradas que cortam bairros e muni-
cipios; o ruido aeroviario; a
implantacdo de empreendimentos
que impactam negativamente em
seu entorno (impacto de vizinhan-
¢a). Outras questdes importantes
para a geracdo de poluigdo sonora
s30: 0o ndo cumprimento das leis e 0
desrespeito aos bons costumes.

O IPT, que trabalha com avalia-
¢des de ruido ambiental ha mais de
35 anos, vem constatando casos de
poluigdo sonora onde os niveis de
ruido excedem os estabelecidos
pelas normas ¢ leis, porém, tam-
bém, constatam-se muitos casos
em que o nivel de ruido atende aos
niveis estabelecidos, porém o ruido
causa incomodidade aos usuérios
de edificagdes ou espagos urbanos.

28 | Revista Municipios de Sao Paulo
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Figura 2: “Barulhémetro” desenvolvido pelo IPT

mesmo com os niveis de ruido esta-
belecidos por normas e leis estarem
sendo atendidos. Essa perturbagéo
¢ poluigdo sonora que, em muitos
casos, afeta o psicologico podendo
desencadear também, a longo pra-
z0, problemas fisicos.

Cabe aqui uma breve explicagéo
sobre alguns conceitos importantes
para o entendimento do assunto. O
nivel de pressdo sonora, expresso em
dB (decibels) ¢é a grandeza que esta-
belece a quantidade de ruido que se
escuta, porém ele ndo traz uma infor-
magdo sobre a qualidade do som e
sim somente da quantidade do som.

A incomodidade pode ocorrer,
quando o som ultrapassa os niveis
de pressdo sonora residual do local,
passando a ser percebido e em, mui-
tos casos, entendido. Quando 0 som
intrusivo traz uma mensagem inte-
ligivel, ele causa mais incémodo do
que um som, com a mesma intensi-
dade, em que a mensagem ndo seja
entendida.

Durante a quarentena, devido a
pandemia provocada pelo virus
COVID-19, muitas pessoas experi-
mentaram, em seus ambientes, 0
siléncio ou o barulho e outras ndo
sentiram diferenca. Sabemos que,
nas cidades, uma das principais cau-
sas de ruido é o transito de veiculos.

Para as pessoas que experimen-
taram o siléncio, no inicio do dis-

tanciamento social, a reducio de
ruido foi proporcionada principal-
mente devido a redugio do ruido de
trafego de veiculos, que € conside-
rado um dos maiores geradores de
ruido nas cidades, além da redugdo
de circulagdo de pessoas. Aredugio
de ruido ambiental, proporcionou a
percepgdo de muitos ruidos que ja
existiam, mas estavam mascarados
pelo ruido continuo existente; des-
sa forma, comegou-se a ouvir mais
os passaros, latidos de cachorros,
ruido de obras, ruido e vozes de vizi-
nhos. Isto ocorre pois quando uma
fonte de ruido ¢ silenciada, como
aconteceu no periodo de distancia-
mento social, outras fontes passam
aserpercebidas.

Para os que experimentaram o
barultho, pode-se citar locais onde,
devido ao fechamento das ativida-
des na cidade, moradores comega-
ram a promover eventos geradores
de ruido, como tocar muisicas com
auxilio de equipamento de amplifi-
cagdo de som, “pancaddes” etc.

Para os que ndo sentiram dife-
renga, pode-se citar moradores
onde o fluxo de veiculos ndo dimi-
nuiu, como em grandes corredores
de trafego ou para aqueles que ja
habitavam locais silenciosos nas
cidades.

Considerando-se que a pande-
mia trouxe mudangas no cotidiano,

que provavelmente serdo incorpo-

radas no “novo normal”, como o
trabalho em casa e o ensino a dis-
tincia, ¢ cada vez mais importante
a adequacgdo acustica dos ambien-
tes internos das residéncias para
promover o conforto aos seus usua-
rios. Porém, o conforto dos usuari-
os ndo é obtido somente com para-
metros da edificag@o, pois o entor-

no do edificio pode ser um gerador -

potencial de ruido e deve ter aten:
¢do das autoridades, dos empreen-
dedores da construgdo civil e dos
ocupantes destes espagos.

A poluigdo sonora, tanto externa
como interna, deve ser mitigada e
para isso ¢ necessario a realizagdo
de diagnésticos através de estudos
consistentes de impactos de vizi-
nhanca, avaliagdes de ruido por
meio de sensores de captagdo con-
tinua de ruido como o “Barulhéme-
tro” desenvolvido pelo IPT e o
mapeamento da propagacgdo de rui-
do, conforme previsto na Lei Muni-
cipal n°16.499/16 da cidade de Sao
Paulo que estabelece 0 mapeamen-
to de ruido da cidade. O mapea-
mento é uma ferramenta que forne-
cera o diagnostico de como o ruido
esta, hoje, nacidade e, de posse des-
sa informagdo, quais sdo as agdes
que devem ser tomadas para projetar
o futuro da cidade. Para o futuro,
sem polui¢do sonora, uma tinica fer-
ramenta nio sera suficiente, serdo
necessarios zoneamentos bem ela-
borados, fiscalizagdo eficiente,
planejamento, projetos inteligentes,
conscientiza¢do e educagio.

No ano de 2021, o Plano Dirctor
Estratégico da Cidade de S3o Paulo
sera revisto. Oportunidade impar
para reforgar, junto aos poderes
Executivo e Legislativo, a impor-
tancia darealizagdo do Mapa de Rui-
do da Cidade de Sao Paulo, previsto
na legislagdo, e que fornecerd subsi-
dios para a ocupagdo inteligente do
territorio da cidade, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida
da populagdo paulistana.
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