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AS COMISSOES DE:
Constituicao e Justica (04)
Politica Urbana,Metropolita—
na e Meio Ambiente; (03/ froibe cobrgnca de estaciona-—-
;f“‘“‘ o - ( I“v mento de veiculos na area fron-—
L4DANCAS € VECAMeIITO 0&, teira a unidades habitacionais
S Em garagem ou . sem numero
7;5 suficiente de vagas.
‘/%/
/  PRESIDENTE
// A CAMARA MUNICIFAL DE SAOD0 FAULD decreta:
tdrt. 1o. — E proibida a cabranca, a qual-

quer titulo, particular ou oficialmente, de estacionamento de
veiculos, na area fronteira a predio multifamiliar ou unidade
residencial que nao disponha de local proprio para essa
finalidade ou com insuficiencia de vagas a respeito.

Faragrafo 1o. — Considera—-se suficiente o
numero de vagas desde gue na correspondencia de uma, pAra cada
unidade habitacional.

Faragrafo 2o. — A presente lei refere—se
somente a veiculos de uso particular. :

Art. 2o. — Esta lei entrara em vigor na
data da sua publicacao revogadas as disposicoes em contrario.
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JUSTIFICATIWVA

Com (u] desenvolvimento da industiria
automobilistica brasileira, o numero de wveiculpos licenciados
aumentou de forma consideravel, trazendo, em consequencia, o

grave problema de estacionamento de veiculo particular.

No Municipio de Sao Faulo existem inumeras
predios construidos sem gardgem ol com numero insuficiente de

vagas para estacionamento de veiculos.

HSao predios projietados em epoca em gue nao
havia no Codigo de Obras dispositivo determinando existencia de
no minimo uma vaga para cada uwnidade habitacional, como &

atualmente exigido nos principais bairros da cidade.

A proibicao de cobrancas de estacionamento de
veiculos na area fronteira a predios nas condicoes acima
expostas, e umé forma de nao penalizar os seus movadores em razao
da imprevidencia da Legislacao Municipal da epoca em que foram

licenciacos os projetos de construcao.
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DT.7/Leg.’ OFTCIO N.20@iL?asT

Senhora Prefeita.

Em aten¢fo ao requerido pela Douta Comis-
580 de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Melo Ambiente, € nos
termos do art. 48 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Ex-—
celéncia copia do Projeto de Lel nQ 509/94 de autoria do Ve-
reador Osvaldo Sanches - que proibe a cobranga de estaciona-
mento de veiculos na drea fronteira a unidades habitacionals
sem garagem ou sem numero suficiente de wvagas, solicitando-
lhe se digne determinar providéncias no sentido de que nos
envie subsidios para que a referida ComissRo possa emitir Pa-
recer a respeito.

Valho-me da oportunidade para apresentar
a Vossa Exceléncia o% meus protestos de elevado apre¢o e dis~
tinta consideracSo..

PAULO KOBAYASHI
Presidente

finexos Cdpia xerografica do P.L. n9 509/9%1 e do despacho da
Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Am-
biente

fi Sua Exceléncia a Senhora
Professora Luiza Erundina de Sousa
Dignissima Prefelta do Municipio de S%o Paulo.

SLF .
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MEMORANDO
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Reaebt Offofo DT.7/Legd3 n® 300190/92, de
24-06-92, solicitando & Senhora Prefeita informagdoes so-
bre o Projeto de Lei né 509/91, requeridas pela Comissao

de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente.

Anexo: Copia xerografioa do P.L. nt 509/91 e do despacho
da comiesao solicitante.,
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GABINETE DO PREFEITO
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S3o Paulo, [(O de\P OO de 1992
o 316, =

i i - OFICIO
— * [
Processo no. 10-004. 605-92%51 L 10~ @Rv4/9q 6
.Senhor _Presidente
{ RECERIDO NA A, T. il
E &Em Jé’ /. 0-‘}6— /?Z
Eas. m¥ 5“3.W~“5 Em atengZ@o a0 requerido pela D. ComissZo

de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, no oficio
no. DT.7/Leg.3/300190/92, dessa Egrégia Céamara, tenho a
honra de encaninhar a Vossa Exceléncia, cépias das
informagdes prestadas pelas Unidades competentes desta
Prefeitura, relativa ao Projeto de Lei no. 509/91, de
autoria do DNobre Vereador Osvaldo Sanches, que proibe a
cobranca de estacionamento de veiculos na area fronteira a
unidades habitacionais sem garagem ou sem nimero suficiente

de vagas.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragZo.

o

Anexos: coOpias xerogréaficas de fls. 7/1lvo. do processo
10-004.605-9251. :

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi

Dignissimo Presidente da C&mara Municipal de S&o Paulo
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SZA - Sr. Superintendente

Solicitamos manifestar-se com a urgéncia que o

casoO requer.

Sao Paulo, 06 de julho de 1992
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DSV/AJ - Dr. Ricardo Daniel Lot .

Com referéncia aos quesitos' formulados as fls. 4 pela Comissd@o de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, temos a informar:

1. Qual a receita prevista, a grosso modo, que deixard de ser auferida pela
Prefeitura se o Projeto de Lei em questdo for aprovado?
No que se refere a receita especifica do Sistema de Estacionamento Rotati-
Vo Regulamentado Pago "Zona Azul" ndo € possivel avaliar a receita que
deixard de ser auferida, pois, dos veiculos estacionados nas vagas do Sis-
tema ndo foram reallzados estudos que determinem a proporgdo de usuarios
moradores.

2. Quais os inconvenientes que o Executivo cré que existam ao se proibir es-
tacionamento pago nas 4reas indicadas ma propositura aludida?
A propositura em questdo é fator gerador, ndo sé, de grande incoeréncia
para a politica de estacionamento implantada no Municipio, como também de
impasses para sua efetivagdo, pelo a seguir exposto:
O desenvolvimento e crescimento da Cidade de S&do Paulo ndo foi calcado em
regras de planejamento urbano. Ao contrario, seu crescimento desordenado
gerou problemas de dificil solugd@o para seus municipes e principalmente
para o Poder Pdblico. Entre tantos outros, a cidade enfrenta problema de
ndo possuir areas residencias e comerciais claramente definidas. O uso do
solo urbano caracteriza-se por uma misceldnia de atividades, as mais variad
das, que se transformam no mesmo ritmo acelerado da cidade que n3o pode,
ndo quer ou n3o consegue parar. Uma rdpida verificagdo da cidade comprova
esta indefinigd@o. A regifo da Rua Teodoro Sampaio € residencial ou comer-
cial? E a regido da Av. Paulista? A da Av. Brasil? A do Mercado da Lapa?
A da Rua Augusta? A do Largo 13, ou Santo Amaro? A da Voluntdrios da P&-
tria? A da Jodo Cachoeira? A da José Paulino? A da Rua Oriente? A da Joa-
Nabuco?
Frente a esta realidade, como seria implementada a prop051tura em quest3do?
Com certeza ndo sera pela predominancia da excegao a regra, pois, no caso
especifico de estacionamento "Zona Azul", via de regra, sua implantagdo é
realizada em areas predomlnantementecomer01a15 e de servigos.

3. A Companhia de Engenharia de Trédfego - CET, tem possibilidade de delimitar
estas dreas em toda a Cidade de Sdo Paulo?
Face ao exposto no quesito anterior, entendemos ser de dificil consecugio
a dellmltagao pretendida, a menos que esta delimitagdo diga respeito so-
mente a dreas de caracteristicas estritamente residenciais. Caso contrério,
a questdo requererd um aprofundado estudo do uso do solo urbano, tarefa
esta de competéncia da Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA.

4, Subsidios a respeito do assunto.
Ao avaliar a propositura em questdo verifica-se que alguns aspectos impor-
tantes ndo foram considerados e que, entendemos, é necessario ressaltar,
de modo a subsidiar as possiveis decisBes a serem tomadas. A criagdo do
Sistema de Estacionamento Rotativo Regulamentado "Zona Azul", em 1975,
veio de encontro a necessidade crescente de espago no 51stema vidrio para
o estacionamento de veiculos, A exemplo de experiéncias bem sucedidas em
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paises do 12 mundo, optou-se pela 1nstalagao do sistema objetivando multi-
plicar em até 6 vezes o espaco vidrio disponivel vidvel ao atendimento da
demanda por estacionamento.

Para se ter uma idéia da fungdo que o sistema desempenha no contexto do
sistema vidrio da cidade (principalmente por que este Gltimo n3o sofre am-
pliacdo significativa desde muito tempo), basta verificar o crescimento da
taxa de motorizacdo, aspecto primordial quando se pensa em intervencdes no
sistema viario. ,

Os dados abaixo demonstram o vertiginoso crescimento da frota de veiculos |
em S3o Paulo nos Ultimos 50 anos. |

Ano Frota
1940 46.576
. 1950 118.274
he 1960 286.325
1970 731.728
1980 1.585.986
1990 3.421.059
1992 4.500.000 (valor aproximado)

Todavia, o crescimento acelerado da frota de veiculos n3o é exclusividade

das grandes cidades brasileiras ou, em caso especifico, de S3o Paulo.

Desde algum tempc, paises mais desenvolvidos vém tomando medidas de carater

mais efetivo no sentido de manter sob controle as consequéncias decorrentes

do crescimento de suas frotas, de modo que o Poder PiUblico ndo se transfor-
- me no Unico responsdvelro enfrentamento de problemas que aos poucos se tor-
nam insoldveis.

No caso especifico do Jap3o, um cidad3o sé recebe autorizac3io para adquirir

um veiculo se antecipadamente _comprovar possuir local apropriado para man-

té-lo guardado. Assim é, que € necessdrio possuir garagem para poder ter

veiculo, caso contrarlo as vias todas estariam tomadas por veiculos, trans-

ferindo-se entdo a solucdo do problema ao Poder Pdblico, quando, em verda-
P de, a priori, esta responsabilidade é do proprietario.

- No caso de S3@o Paulo, é notdria a preocupacdio da drea de construgdo civil
de prover novas construgdes com areas maiores de estacionamento interno, de
modo a suprir as necessidades crescentes dos moradores. Por outro lado, va-
le lembrar que edificagdes sem espago de garagens sdo construgdes de, no
mlnlmo, 15 ou 20 anos e estao, via de regra, em zonas mistas com comércio e
servicos, fato que gera impasse, pois, tem alta demanda por estacionamento
e, quando possivel, possuem érea de estacionamento rotativo.

: Outro aspecto importante a ressaltar é que o fato de liberar vias para o
. estacionamento para longa permanéncia, préximo a edificagBes que n3o possu-

: em garagem, ndo garante, por principio, vaga para o morador estacionar,

i pois estando localizadas nas imediagGes de pdlos geradores de trafego (lo-
B Jjas, escolas, consultdrios, casas comerciais, “hospitais, 'supermercados, shoppings
centers, restaurantes, etc.), a tendéncia serd na maioria das vezes, ndo
encontrar vaga para estacionar, gratuita ou paga.

i A CET vem estudando a questdo das pessoas que residem em dreas onde esto
R instaladas Zona Azuis e ndo possuem garagens ha quase 3 anos. Varias suges-
2 tdes foram avaliadas e todas, sem excecdo, solucionariam a questdo -especi-
fica, mas ao mesmo tempo criariam outras de carater geral. No final de

1991, expediu-se portaria através da SMT, objetivando minimizar o problema




dos moradores. A portaria em referéncia é a de n2 179/91 a qual anexamos
‘para conhecimento. :

Superint-—ientelie'Zona Azul
10 de julho de 1992

D.S.V. - 401
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Y TRANSPORTES

Secretdrio: LUCIO GREGORI

Av. das Nagoes, 7123 — PABX: 814-3944

GABINETE 00 SECRETARIO

PORTARIA EXPEDIDA PELD SECRETARIO

Port. 176/91-SMT.GAB. 0 SECRETARID MUNICIPAL DE TRANSPDR-
TES, usando das atribuigoes que lhe sao conferidas por Lei
e, CONSIOERANOO o disposto no art. 59 do Dec. 11.661/74 ,
com a nova redacdo que lhe fol dada pelo Dec. 22.230/86 ,
CONSIDERANDD ainda, a necessidade de se adequar o estacio
namento continuo em dreas de Zona_Azul a usuarios residen
tes nas imediacdes das referidas 3reas, RESOLVE: I - Fica
autorizado, no perfodo compreendido entre 18:00 horas até
ds 9:00 horas do dia posterior, o estacionamento contfnuo
em areas de Zona Azul, criadas pelo Departamento de Opera
Gao do Sistema Vidrio - OSY, com sinalizacao especifica T
IT - Para utilizacao do perfodo de estacionamento conti -
nuo, de conformidade com o estabelecido no Ttem I, devera
ser usado 1 cartio de Zona Azul com validade de 2 horas .
II1_- Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publi
cagao, revogadas as disposicoes em contrario.

o’

.
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40 Processo .. 10-004.605-92%*51 ' m 10,03 N2 @

DSV.GAB. - Sr. Diretor

Trata-se o presente processo de projeto de lei . tendente '
a proibir a cobranga de estacionamento de veiculos em area frontei-
ra a unidades habitacionais sem garagem ou sem numero suficiente de
vagas. .

Pela manifestagao da Superintendéncia de Zona Azul, veri-

fica-se inviavel a aprovagao do referido projeto de lei, em virtude
de dificuldades na identificagao das areas: se comerciais ou resi-'
denciais.
Com o crescimento urbano desordenado e sem planejamento '
do Municipio de Sao Paulo, uma area que 15 ou 20 anos atrds era con
siderada exclusivamente residencial, hoje se confunde em meio a tan
tas outras edificaQSes de cardter eminentemente comercial, tendo a
necessidade de tornar o estacionamento, nestas areas, rotativo.

A propria Secretaria Municipal de Transportes - SMT, pro-
curando solucionar o problema dos moradores dessas regioes, e que
n3o possuem garagem para seus veiculos, no final de 1991 expediu a
Portaria n. 176/91, para permitir o estacionamento, em areas de Zo-
na Azul, no periodo compreendido entre 18 horas atd &s 9 horas do
dia seguinte, :

Acrescente-se, ainda, o fato de que nessas reas os pré-'
dios possuem, em média,‘4 andares com 4 apartamentos por andar, (o}
que, pelo referido projeto de lei, deveriamos reservar 16 vagas. Pe
las normas técnicas, cada vaga deve ter 5 metros, o que ocuparia
80 metros lineares da via:

~ Em conclusdo, somos pelo veto do presente projeto de lei,
porque traria mais maleficios do que beneficios ao sistema viario.

E o que nos compete informar.

Sao Paulo, 10 de julho de 1992.

RICARDO E;EEEL LOT

ASSISTENCIA JURIDICA
DSV

RDL.

SV-A

MO - 014 - DGM
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SMT - Chefia de Gabinete

Restituimos o presente com o parecer supra.

RDL.

- OIDE
n.g cn 12289 l DSV-

MO - 014 - DGM
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Sra. Assessora Chefe

Em devolucdo, com a manifestacdao do Departamento

de Operagidao do Sistema Viario - DSV, em cota de
fls. 10.

SP.14/07/92

Leccacos
ZENAIDE FRA BUENO

Chefe de Gabinete Subt®

Juntado.......... , nesta data,................ , documento...... e folha de
informacdo, rubricado. . SOD N.°. ... .. ... . e

Em...... /oo, l......
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Recebido na Comissio de Do Urbana,
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Senkor Fraesidents da Comissdo de Folitice Urbana, Meltropoli-

tana @ Medo Ambiliante

Tonvlo am wista a necessicdacds ode maiorass aoasbo-

dos da matédria, solicito ode V.EBExa a prorrogacdo de prazo pa-
ra smissdao ode parecer cdesta Comissdo, conformse  disposto no

art. 63 "caput', do Bagimento Interno.

Fm, O’-{/OZ/‘?)A~
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‘_Ml \ .
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Ver. AntoniM Bamplaio

Frogsidents da CoF.UnM.Mei
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- 0 funcionario

PARECER N@ /92 DA COMISSXO DE POLiTICA URBANA, METROPOLITA
E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N2 509/91

Visa o Projeto de Lei nB 509, de 01 de outubro de 1991, de autoria
do Nobre Vereador Osvaldo Sanches, proibir cobranga de estaciona-
mento de veiculos na area fronteira a unidades habitacionais sem
garagem ou sem numero suficiente de vagas.

Segundo a propositura, nao poderdo ser cobrados os estacionamentos
em frente a preédio multifamiliar ou unidade residencial, gue nao
disponha de local praprio para abrigar todos os veiculos das resi-
déncias, considerando uma vaga para cada unidade habitacional,
quer particular quer oficialmente.

Consultado o Executivo a respeito da matéria, ele, em bem funda-
mentada informacao, fez as seguintes ponderagies, com as guais es—
ta Comissan concorda, gquais sejam:

a) Nao existem, via de regra, na cidade de S3o Paulo, areas re-
sidenclals e comerciais claramente definidas. O uso do solo
urbano caracteriza-se por uma misceladnia de atividades, as
mais variadas, que se transformam rapidamente, sem possibi-
lidade de contencao;

b)Y Em geral, face ao exposto no item anterior, o estacionamento
Zona Azul & implantado em areas predominantemente comerciais
e de servigos;

c) Em razdo disto a delimitagao de estacionamentos pretendida
no Projeto de Lei & de dificil consecugao, a menos que fosse
em areas estritamente residenciais (Zona Z1);

d) Em vista do aumento vertiginoso da frota de veiculos e o nao
aumento do sistema viario, o problema do estacionamento se
agrava de muito, e a proposigdao em pauta 6 tende a piorar a
situagao;

g) 0O fato de se liberar vias para o estacionamento de longa
permanéncia, proximo a edificagbes que ndo possSuam garagem,
nao garante, por principio, vaga para o morador - estacionar,
pois estando localizadas nas imediagies de polos geradores
de trafegon, a tendéncia sera, na maioria das vezes, que este




INo §O9

ndo encontre vagas para estacionar, gratuita ou paga;

f) A CET vem estudando o problema em gquestao, poreém nao tem en-
contrado solugdes que resolvam o problema especifico sem
criar outros de carater geral; ’

g) A fim de minimizar o problema dos moradores dessas areas, a
CET, no final de 1991, expediu a Portaria nB 174/%2i, que au-
toriza, em areas com sinalizacdo especifica, o estacionamen-
to continuo entre 18:00 h & ?:00 h do dia posterior, utili-
zando—-se apenas um cartdo de Zona Azul.

Cremos que as informacdes do Executivo esgotam o assunto, restando
a Comiss3o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente ape-
nas se posicionar contrariamente ao Projeto de Lei.

Sala da Comiss3do de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambien-

te. em 90/63/92

Presidente : Relator
- N poly
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Luis Fernando B. de Aravjo: -
Reg. 10840
Recebldo - na Comisséo: de - —_

Finangas e Orgamento

Em /'%3@4 as /f’w h,

40 nobre Vereador %q__dc(b%aizb‘_:\

para relatar.

Sala da Comissdo de Finangas e Crgamentc

6y 0B s92
/scsidentc x

CAMARA MUNICIPAL D= S40 PAULO
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/ DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO &OBRE QO

e 5 . 7

PROJETO DE LEI N2 509/91

Iniciativa do nobre Vereador 0Osvaldo Sanches, visa a
propositura em tramitagdoc proibir a cobranga de estacionamento de
veiculos na area fronteira a unidades habitacionais sem garagem ou
sem numero suficiente de vagas, considerando-se assim suficiente a
quantidade de vagas que corresponda a uma para cada unidade habi-
tacional.

Contudo, em que pesem as meritdrias intengbes do legis-
"lador ora proponente, preccupadno que se apresenta com a disponibi-
lidade de vagas de estacionamento para os moradores dos prédios em
condominio contruidos anteriomente a norma gue regulou este pro-
blema, entende esta Comiss3o que o pProjeto ndo pode pProsperar,
pPOis que:

1. a existéncia de estacionamentos pagos, do tipo Zona
AzZul, mais predomina em zonas comerciais, pouco se verificando nas
areas gque ora se pretende isentar;

2. ainda que estacionamentos pagos existam nas regites
visadas, nada garante que a libera¢do de seu uso, sem cobranga de
tarifas, beneficiard exatamente os moradores dos prédios limitro-
fes e ndo outros eventuais usuarios;

3. finalmente, decorrera da liberagdo proposta uma perda

no volume da receita carreada avus cofres municipais.
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Assim, em vista de tudo relevado, contrario resulta este
parecer.
Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em 24 de agos-—

to de 1992.

Presidente -

Relator - A&r~/‘_”
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Szq Paulo, 72 de %[Y"@ ~ de 19 T A

MEMORANDO n0 /5¢/ JJ —ATM

Ao nobre Ver. /Zo uc,_go/co é%%%

0 PL9%9/91, de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de pareceres CONTRARIOS de todas as Comis-
soes de Mérito, cabendo, entretanto, RECURSO A0 PLENARIO, no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 80 do 7TRegi

mento Interno.

Atenciosamente

V,,z’m/ée a2 pf oo

“LUIZ ARKIAS DE CARVALIIO
Assessor Técnico Leg.. Chete-
AT.M

CcOD. 0853

Imprauso ho wervigo grilico as CMSP. S B C .-
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para Informagdo, rubricado como folha n.* ”‘;é -

do processo n.° e ,6‘09“ 19 9 ﬂ / /. (a) %‘é@o\/\ \

\ |
Conforme o disposto np art. 80 do Regimento Interno, o presente

\ - . ‘ '
processo foi considerado REJEITADO pela ausencia de recurso do

autor, devendo o0 mesmo ser arquivado.

(o1l s 5¢

Ao 'DT.94 - Sra. Chefe:

De acordo com a ordem do Sr. Presidente,

arquivar o presente processo.

1) 11,92
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