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Art. 79 - As campanhas de interesse piblico, de esclarecimentos, de sal
de pﬁbl;ca e de educacao, que nao comportem a contratacao de empresas ou instituicoes,
ou visem preservar os interesses difusos dos cidadaos, serdo custeadas com verbas pre
vistas no orgamento para estes fins e que nao poderao ultrapassar 0,5% (meio por cento)
do valor orcado para a despesa com cada projeto especifico.

Paragrafo Unico - Nos casos previstos neste artigo poderdo

ser utilizados mecanismos de permuta com veiculos e agéncias de comunicac3o.

Art. 89 - Toda a publicidade e propaganda da Prefeitura do Municipio de

S30 Paulo deverd indicar claramente ao publico a sua condicdo de informe publicitario.

Art. 99 - O disposto nesta }K€i nao se aplica a publicacaoc legal e obri-
gatoria de atas, editais e avisos e d divulgacdo, por quaisquer meios, de idéias, teo

rias e principios com fins politico .- partidarios e eleitorais.

Art. 10 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revoga-

das as disposicoes em contrario.

Sﬂa&mS%%%rar{Z/%/ﬁ/

JUAREZ SOARE
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JUSTIFICATIVA

v As Constituicoes Federal e Estadual, nos seus artigos 37 §19, e 115
§10, respectivamente e,de forma mais detalhada,a Lei Organica  do MunicIpio de S3o
Paulo, em seu artigo 85, disciplinam a publicidade do Setor Piblico, quanto a seus
aspectos eticos e a impessoalidade e moralidade, estipulando que:.

. "A publicidade dos atos, atividades, programas, cbras, servigos e
campanhas da administracdo direta, indireta, fundacional e Grgdo controlado pelo Po-
der Municipal, independentemente da fonte financiadora, devera ter cardter educativo,
informativo ou de orientacao social, dela n;a'o podendo constar nomes, simbolos ou ima-
gens Que caracterizem propaganda partidgria, ou promocao pessoal de autoridades ou
servidores piblicos."

No entanto, nos éspectos que compreendem a realizacao e a implementa- -
cio cotidiana dessa publicidade,tem sido sempre polémica a definicio quantitativa e a
destinacdo de verbas publicitirias governamentais, especialmente por carencia de cri-
térios reguladores e definidores , ou de pardmetros de quantificacdo, tanto no ambito
do mmicipio, quanto do estado e da unido.

i A dis‘tr’ibuic;éo e o montante de tais verbas tem sido motivo, nao raro,
de malversacio,de aplicacdes equivocadas, de exageros, de favorecimentos através da
pratica de ndo realizacdo de licitacGes, o que & agravado pela inexisténcia de regras
que disciplinem esta atividade no setor piblico - que sequer estd submetido ao Codigo’
de Autoregulamentacdo Publicitdria - e por consequeéncia, dificultam extremangnte a cor
. reta fiscalizacao desses gastos, permitindo, por outro lado, o surgimento de algumas
interpretacoes equivocadas na avaliacao das contas publicas.

¢ Tudo isso € lamentavel e acaba por atingir indiscriminadamente a to-
das as administracOes, mesmo aquelas que, como a atual gestdo da Prefeitura de Sao Pau-
lo, adotam o principio da realizacdo de concorréncias publicas para a lisura total dos
contratos e, inequivocamente seguem os preceitos constitucionais vigentes. ‘

Aprofundando estudos sobre o assunto, com o apoio de pfofissionais e
especialistas da area, em todas as esferas da administracdo piblica brasileira, pode-
mos . ressaltar alguns pontos J'mportantes a serem considerados, quais sejam:

a. Hi, de fato, em muitos casos, uma distribuicdo pouco criteriosa das
verbas publicitirias, no setor piblico;

b. Nao poucas vezes essa distribuicdo segue critérios eminentemente po-
1Tticos, contemplando os veiculos e aglneias mais afinados cdom as respectivas adminis-
tragoes ou ocupantes de cargos executivos, com maicres porcentagens de verbas publici-
tarias;

c. Via de regra, existe desperdicio e "superposicac de mensagens a um

mesmo piblico", por caréncia de técnica no planejamento e de rigor na escolha dos meios

Impresso no servigo gritico da GMSP,
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de diwvulgacao;

d. Normalmente as Administracdes nio seé utilizam de seu proprio poten-
cial de commnicacao, representado pela infra-estrutura ja existente no governo, a fim
de maximizar seus esfor¢os nesta area.

' _ Por outro lado, entendemos que para atender aos requisitos para a rea-
lizacdo de gestOes democraticas da cidade, e da consequente necessidade da mais ampla-
transparencia da administracdo publica, inclusive para permitir um maior incentivo ao
exercicio da democracia direta instaurada pela novas constituicoes, a publicidade e a
propaganda do setor publico, disciplinadas eticamente, devem ser institucionalizadas
e regulamentadas na sua operacionalizacao, a partir do seu entendimento como 1nstrumen
tos privilegiados para o exercicio da transparen01a e sao, por esta Otica, 1ndlspensa
vels, no processo de commica¢ao entre cidadao e governo, especialmente em cidades do
porte de Sao Paulo. Nesse sentido o governo municipal necessita se comunicar, infor-~
mar, esclarecer, expor-se a critica € a avaliacao do publico e esforgar-se por tornar
conhecidos da populacao as suas obras, atividades e realizacdes.

# Assim, constatando que no mindo atual a atividade publicitiria - en-:
quanto forma de tornar pﬁblica a ‘administracio e ndo o administrador - & hoje indis-
pensavel ao governo, cabe a nos legisladores, oferecer uma sclucao para sua realiza-
cao, mais compativel com a austeridade e objetividade com que os dinheiros publicos
devem ser tratados, institucionalizando através da legislacao formas mais criteriosas
para seu manejo pelo governo.

Este projeto de lei tem por objétivo basico oferecer a Administracio
da cidade de S3o Paulo mecanismos que praticamente zerem seus custos publicitarios,
aliviando consideravelmente a destinaciao de verbas ofcamentébias especificas.

| 0s meios mais eficientes para a realizacao da atividade publicitaria,
porque mais abrangentes, s3o os veiculos de commicacio de massa, sejam os eletronicos,
compreendendo o radio e a TV, sejam os impfessos, englobando jornal, out-door nas suas
diversas formas, revistas e mala direta. Para o uso destes meios este projeto preve
que toda a publicidade de governo, além de indicar este seu carater, refira-se a obras:
e servicos reais. e aue o custeio dessa divulgacdo seja feito pelas préppias empresas
ou instituicdes contratadas: para os empreendimentos especificos, destinandb - sem ones
rar o seu préco final e o valor‘orgado;eo 5% do valor todal de cada empreendimento pa-
ra sua especifica diwulgacdo, entvando a publicidade, portanto, como um dos elementos
constitutivos das propostas apresentadas nas lloltacoes.

Assim, de forma simples, transparente, explicita e institucionalizada,
seria definida a verba publicitaria, obtendo-se uma quantlflcacao cientifica papa es—
sas despesas, adotando-se analoglmamente para o setor publico, a mesma pratica adotada

para a quantificagao desses recursos na iniciativa privada, onde toda a verba para pu-
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blicidade & definida a partir de um objetivo de venda ou de uma especifica meta ins-
titucional e dentro do orcamento de cada produto ou empreéndimento. No éaso governa-
mental o produto ou o empreendimento sao a obra e o servigo publicos. Dessa forma o
projeto de lei ora proposto normaliza, em bases sélidas e mais equanimes, a politica
governamental de verbas publicitarias. |

Cabe ressaltar ainda que, na linha dos avangos da cidadania e da de-
mocracia obtidos com o Codigo de Defesa do Consumidor e para . tornar mais claras
as relacdes entre poder piblico e iniciativa privada, o projeto preve por um lado o
direito de diwulgacao das empresas e instituicOes contratadas para suas realizacoes,

atraves da garéntia da assinatura das diversas pegas publicitarias elaboradas, e,
por outro lado, permite a efetivacdo da co-responsabilidade piblica pelo nivel de qua-
lidade das obras e servigos diwvulgados. A populacao sabera que determinada obra ou ser
vico piblicos, foi construida ou @restado por determinada empresa ou instituicao e po-
derd aquilatar, na pratica do seu uso, a sua qualidade.

Para a publicidade a céu aberto, diferentemente dos meios eletronicos
e face a sua especificidade,o projeto prevé que a sensivel diminuicdo de custos, ou o
custo zero de veiculacdo, sera obtido pela via da maximizacao dos recursos da prdﬁria
Prefeitura ou de propriedade da cidade, destinando seja muros e terrenos de proprios
mmicipais, seja 5% dos espagos destinados a cartazes de rua, para veiculacao, mensal-
mente da publicidade de governo, ja que estes espacos sao usados pela iniciativa pri—
vada através da concessdo do Poder Piblico.

' Para efeito de estimativa do significado destes recursos, podemos con-
sultar qualquer Diretor de Midia das dez madores agencias de publicidade de S3o Paulo
e com certeza saberemos que,nenhuma empresa, nem mesmo multinacionais que se utilizam
de enormes verbas publicitarias, consegue manter esse espaéo de veiculagao mensalmente,
ja que em cada local de.exibicao as mensagens sao renovadas quinzenalmente.

Assim, com uma dindmica miito grande, extremamente atraente do ponto
de vista do interesse publicifério, a Administracao Mhnicipal, s6 com esta medida pre-
vista pelo projeto para publicidade a céu aberto, terd a sua disposicao um enorme es-
paco publicitirio, suficiente para comunicar todas as suas realizacOes, de uma forma
econOmica e sem nenhuma alocagao extra ou especial de verbas.

} Num mundo onde os meios de comunicacao e a publicidade acabam por re-
presentar de fato um quarto poder, institucionalizar a sua execucdo pelo setor publi-
co, de forma transparente e dempcréfica, e uma necessidade urgente, pois seguir impe-

dindo o poder piblico de se comunicar & n3o vislumbrar a realidade, ou trabalhar para

 que essa comunicacac se faga ao largo das regras institucionais da impessocalidade, mo-

ralidade e legalidade necessarias.

A aproVacéo deste projeto de lei que propotho e para o qual éspero o)
voto favoravel dos Nobres Vereadores paulistanos, serd uma conquista que, ao lado do
aspecto de economia para os cofres publlCOS trard um mecanismo disciplinador indispen

savel, ao estabelecer mecanismos tecnicos e profissionais para deflnlr e controlar os
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gastos com publicidade e propaganda do governo e permitir, na outra ponta, que nao

s6 o cidadio avalie a administracio da cidade, mas os proprios vereadores terham

parametros menos subjetivos para avaliar estas despesas.

cod. 0561
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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A Comissao de Constituicao e Justiga
Sobre o assunto nada consta.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informago, rubricado como folha n% QQL

do processo n°.9l-k32a de 19 Q. Cf L [ Q L 9-' (€:)) : @l

Senhor Presidente da Comissao de Constituigao e Justiga

Tendo em vista a necessidade de maiores estu-
dos da matéria, solicito a V.Exa. a prorrogacao de prazo pa
ra emissao de parecer desta Comissao, conforme disposto no

artigo 63, '"caput", do Regimento Interno.

Em, OQ}JO)gi

Ver.

Relator

DEFERIDO

Ver. HENRIQUE PACHECO
Presidente da C.C.J.
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PARECER N /91 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N2 496/91.

Projeto de 1lei, de iniciativa do nobre

Vereador Juarez Soares, pretende disciplinar a publicidade e

é

propaganda da Administragzo Publica do Municipio de Sao Pau-

lo.

A proposta conceitua publicidade e pro-
paganda, prevé as regras para sua veiculagao, os valores ma-
ximos a serem despendidos e a forma de divulgagao das obras

e servigos publicos.

A matéria encontra amparo no artigo 13,

inciso I da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
Pela legalidade.

Sala da Comissao de Cosntituigao e Jus-

tica, em 45)40/)9d.

G5 TNy
srifitiig

~ Presidente
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A D.Comissao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente.
Em. 05.novembro.1991.

INGELA BQRDIN
Oficial Legislativo
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VOTO VENCIDO

v Visa o presente Projelo de Lei n@ 496, de 1B de se-
tembro de 1991, de autoria do Nobre Vereador Juarez Soares,
dispor sobre a publicidade e a propaganda da Administracido
Piblica do Municipio de S3c Paulo e dar outras providéncias.

A propositura prevé dxspos1t1vos para a conlrata-
sado, producfo, veiculacio e custeio de publicidade e propa-
ganda de atos, feitos, obras e servi¢os da Administragdo Pua-
blica Municipal. : '

Segundo o Projeto de Lei a publicidade e a propa-
ganda s& poder3o ser feitas para obras e servigos publicos ja
contratados, prestes a serem iniciados, em andamento, Jja con-
cluidos e entregues ou disponiveis & populag8o, por periodos

‘de tempo que estdo estipulados no Art. 28 da propositura.

. A despesa total da produclo e veiculagldo da publi-
cidade e propaganda serid paga pelas empresas ou instituicses
contratadas, no valor de 0,5%¥ do valor proposto para a reali-
zagdo da obra ou servigo piblico; e estas firmas poder3oc as-
sinar as mensagens veiculadas. 0 Paragrafo 12 do Art. 32 diz
que os custos das propagandas e publicidades n8o poder3o one-
rar o valor real orcado e previsto para cada obra ou servigo
piblico nem os seus custos finais.

Estabelece também que a Prefeitura Municipal pode-
r&, nas publicidade e propaganda a ceéu aberto utilizar 3% dos
“"outdoor' e veiculos de propaganda em transportes coletivos,
e btambém usar muros de terrenos de proprios municipais.

A destinag8o de verbas para a publicidade e propa-
ganda sera sempre relacionada a um objeto ou projeto especi-
fico, dentro do orsamento de cada empreendimento, e estas se-
r30 sempre contratadas de forma centralizada.

As campanhas de interesse publico, gque n8oc dizem
respeito a contratasoes de empresas, ser8o cusieadas com ver-—
bas previstas no or¢amento municipal e nio deverio ultrapas-
sar 0,5% do valor orcado para cada projeto especifico.

i

Ainda de acordo com o Projeto de Lei toda a publi-

cidade e propaganda devera indicar claramente a sua condigdo

n'_29 32  de 194l
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de informe publicitario.

A Comiss8o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente analisando o mérito da proposigiao é de parecer que
cabe a cada governo disciplinar o seu gasto com publicidade e
propaganda. Mais ainda, cabe & Cimara Municipal de S8c Paulo,
no orsamento municipal, verificar, e eventualmente emendar, a
quantificasc3o de tais gastos.

A publicidade e propaganda das obras realizadas &
redundante, pois as proprias obras si3o a melhor propaganda
que se pode fazer do governo.

‘Para se ter idéia dos montantes envolvidos, tlemos
que no orcamento municipal estd previsto, para o ano de 1992,
em valores médios de 1992, o dispéndio de valor acima de Cr%
1 %rilh8o0 para obras, instalagsces e servigos. 0,5% desta ci-
fra representa valor acima de Cr% 5 bilhoes, o que é um valor
extremamente elevado e que oneraria as cofres pablicos, au-
mentando-se os presos das obras e servig¢os. 0 fato de no Pa-
ragrafo 12 do Artigo 32 dizer que este custo nio pode ser re-—
passado para o preso final da obra nio evita o encarecimento
da mesma, pois sempre se podera embuti-lo, nas vproposta e
contratos, por oulros meios. Como o empresarioc Jjamais dimi-
nuird sua margem de lucro, acabara a Prefeitura arcando com o
‘custo, indiretamente.

Parodiando a famosa frase do economista americano
Milton Friedman, '"'n3o existe o almoa¢o gratis', pode-se dizer
que "'nioc existe a propaganda gratis'. Mesmo que o custo d=a
publicidade e propaganda n3oc fosse repassado para as obras,
as firmas contratantes estariam pagando estes gastas, gquan-
tias estas que seriam absorvidas pelas firmas de propaganda e
de veicula¢3o0 das mensagens; fato este que nio cremos ser de
Justica.

A grande parte da propaganda e publicidade, em fun-’
¢80 dos valores dos contratos, passaria a ser em apresentacdo
de obras, situagio que nioc estaria enquadrada no Art. 85 da
Lei Orgadnica do Municipio que diz que a publicidade deve ter
carater educativo e de orientasao social. Ao invés distao te-
riamos uma carga macisa de propaganda - de obras e empresas
canstirutoras.

Na Justificativa da propositura é apontado que a
malversac¢8o, as aplica¢does equivocadas, os favorecimentos, e
outras mazelas, das verbas publicitdrias, Jjustificaria a
apresentasdo do Projeto de Lei em pauta. MNas os problemas
apresentados s8o de gestlo e dizem respeito & Administragido
Municipal e aos seus controles. A eventual n3oc aprovacdo do
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Projeto nio diminuira a exigéncia de transparéncia e disci-
plina ética na veiculagsio das publicidades e propagandas fei-
tas pelo Executivo, mas apenas o controle devera ser feito
rOor outros meios.

Em vista do acima exposto esta Comissdo & de pare-
cer contrario ao presente Projeto de Lei.

Sala da Comissio de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente, em 18 de novembro de - 1991.




Folha n'_ /4 do proe,
* 2432  de 19 zf
0 funcionario

2 /ééé

PARECER N° 3§ 60 @1 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E METIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N 496/91

VOTO EM SEPARADO

A presente proposigéio, de autoria do nobre Vereador Juarez Soa-
res, dispoe sobre a publicidade e propaganda da Administragao Piblica do Muni-
cipio de Sao Paulo, atraves do estabelecimento de normas para a  contratagao,
produgéo, veiculagéo e custeio das pegas publicitérias, referentes a servigos
e obras pﬁblicas realizadas pela Prefeitura, elaboradas para rédio, televisao,
imprensa e cartazes de rua. 7

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.
concorda com o mérito da proposigao, por entender que o disciplinamento para
a publicidade a ceu aberto, previsto em seu artigo 49, é medida de  utilidade
pﬁblica e que atende aos dispositivos previstos para o ordenamento visual | da
cidade. |

Favoravel € o parecer.

Sala da COMISSAO, em

ey

COd . 056 l Impresso no servigo gréfico da CMSP,
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Sala da Comissao de Admaigt§cao Publica
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PARECER nd 89 %1 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGKO PUBLICA SOBRE

O PROJETO DE LEI N2 496/91.

O Projeto de lei n? 496/91, do Vereador Juarez Soares,
dispSe sobre a publicidade e a propaganda da Administracgao Publica

do Municipio de Sao Paulo.

A justificativa esclarece que, embora a atual gestaq'
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo se pauta pelo principio da
realizacao de licitagoes, buscando imprimir a administragéo'munici
pal conduta transparente e moralizadora, a distribuigao e o montan
te das verbas destinadas a publicidade publica neste pais tém sido
motivo de malversagao, favorecimentcs e irregularidades. Issovtam -
bem em fungao da inexisténcia de regras claras que nao se submetem
ao Cédigo de Autoregulamentagao Publicitéria, dificultando a fisca

lizagao adequada dos gastos no setor publico.

Quanto ao mérito, o projeto qQuer preencher esta lacu-
na por entender a importancia da informagao das atividades publi -

cas Jjunto a populagéo, enquanto prestagéo de servigos.

Favoravel, portanto, o nosso parecer.

Sala da Comissao de Administragao Publica

6/ 12/9/-

~ PRESIDENTE

- RELATOR

éﬂﬁa’ﬁ/@
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Farva além do mérito da p]ﬁ sente propositurs do nobye
Yeveador Juarez  Soaves, mas sem nenhuma dntencio de
diminui-lo &, nop minimo, estranhivel que wma proposigio
com o conteudo do FL 494791,  tinha chegado 2o sew  atuanl
sebtdgio de framitagio. MNEo pelo Fato de  fery  veosbido
parecerss  favoravels com maiovia Teriticas’” nas Comissdes
de  Justiga e de Politica Urbana. Afinal, maiovis £
maioyis, mesno que com o vobo de um a0 vereador a indicar
faltae de actmuls de wm consenso desedivel em ose tratandn
te matéria de 80 alta relevincia.

0 estranhamento que gqueremos deixay registrado & em
primeiro  lugar & sobretudo com a Falts de  scuidsde  da
propria Dass no cumpyimento do seu Regimento Intevnog,
Fato B8 SR [ mbaﬁrvﬁdn oom fregquénoia

: # oindicar : ; de s dmplantar  as
1y £ mudangas ve amentes snlicitadas  pov
gate & oubros Veresadores no sentido de sodernizagido dos
gsietemas de  btyamitacHo, ocontrole e acompanhamento  das
proposibiuvas, além de oubras questdes velacionadas com a2
feforma administrativae do Legislativo sobye as quais  ndo
cabs  agul se estendsry nas quails avulita a necessidade  do
aprimovamsnts  dos reoursos humanos pavrs colocny a Camara
Municipal e SEo Faowlo A altura e G
vesponsabilidades .
Efetivamente em 3 de sebtewmbro de 1994, o Exmo.  5Sr.
Fresidente, Ver. Arnaldo Madeiva, promulgow a Lel 14,679
instituindg o "Boletim do Poder Mundcipal” que em  fase
anterior rvecshera veto total de sya. Frefeita. EBEste novo
inastituto contavae, dnclusive, com verbas sspecificaments
consignadas  em vubyica propryis no oroamento do presente
gxercioio.  ( 2]

cabda an Executivo, no cumpriasnto da

pediv o ato de regulamenbagi

fodR mESMA, N0 PYAazo maximo
de trintn dias, Ova, no dis {8 de seteambvo, foil lido o PL
4967958, que & luz do artigo 2482, inciso IV, do Regimenbto
Intevann, deveria ter sido v ituidn ao seyw  aubov,  RPOT
contey aspectos paroiais do mesmo Peor da el n, 11 @7,
gue  nagquela alturs aguardava regulamentacio por pavie do
Erxeoutivo

Fwm vevdade z propositurs do nobre Vereadov o Jusves
Spares  poderia bter sido oferscida como substitutiveo em
tempo Rabdl,  auando  da ftramitagio  do Pl 434790,
apresentado sm 18 de dezembro de 1999, & que gevouw a Leid
4. @fu, dispondo sobve o "Boletim do Podev Municipal'. O
fabo & que nio o foi. Assim sendo, & considevando gque os
nove  primsivos avbtigos da propositura sm anélia@, pala
HLLR nabureszs, assenslham-s8 Mg ®Lm bexbo de
vegulanpentacdo pavoial da Led 41,975, sevia mailsz adeguado
gque o mesmo fosse oferecido ao Poder Execubive pava que
%@ cumprisse o disposto no aybtian 6%, # 3. da el
Drgfnica do Municipio. até o presents momento o Execubivo
pEo cumprin com sus obvigecio regulamentadora ao avrveapio
da leil, sujsitando-~se, inclusive, ao que dispde o aviigo
7, inciso IV, debrva UFT, da omesma led rebtvo oidadsa.

"t

Folha no do Proc.

O Funcionario_

Secretaria



Folha no |7 o Proc.
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0 artigo 49 da propositurvs oferecids pelo  nobMEs
Vereador, pretends ainda  vevogar az  disposicdes  em
contraric, o gque poderis numsa ledturs superficinl, wns .

2w Fundamento legal,  ser entendida como subsbitubiva da
Led 44079 0 que de fato n¥o poderia oocovye nos Tevmos
do da citado artigo do Regimento Interno da Dasa.

FPavra fFinalizar, este Veveador sespera que ndEo tenha
que  apelar  an  Poder Judicidrio pavas ques 2 Cmars ‘ gosmnod
THMunicipsl  de  S5o Paulo cumpra o seu prépviq. Regimento .-
Intevrno & que o Poder Executbivo compra a Lei.  Mas, ocomo
pumn democracia representabiva,  num vegins vepublicano,

0% Podeves s8o dnstituddos no pressuposto da vealizesolo
da Justig assim/ bter-se-d que  procedey como Gltdimo
TECUY S0,

Sala ada ComlsAd Saministvacio Pablica,

LUTZ CARLODS MOURS -~ Presidente
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Sanhor Fresidente

Hecessitando de maiores estndos ‘quanto

solicito a Vossa Excel®ncia, a prorrogasio do prazo
do parecer.

Em 12.02.199%.

Ver. FAUSTO ) t LINA

DEFIRO.

12.02.92.

N‘{ﬂ%

Fresidents

[Foha n'_/8__do prec.

do 1941

a matsria,

para emissao
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Senhor FPresidents da CMSF

Face a publica¢do da composicdo das ComissOes
Fermanentas, na qualidadse ode  ex-Praesidente da  Comissdo de
Atividads Economica, a qual ndo mais pertenco, bem como o no~
bre Versador designado para relatar, snuvio os autos a Vossa
Exceléncia, solicitando que seja encaminkado ao nouo Freasi-
dente daquala Comissdo, sugerindo, S.meij., 0 reinicio do pra-
zo regimental para emissdo do parecer, a fim de que seus mem-—
bros ndo sajam prejudicados. :

S.F. 14.02.1992.

S MEMIOOMGCA

N

A
Comissao de Atividade Economica

Senhor Presidente

Nos termos do solicitado pelo ex-Presidente desta
douta Comissao, encaminho o presente projeto, acolhendo, ex-
cepcionalmente, o sugerido quanto ao reinicio do prazo regi-
mental para emissao do parecer.

SP. 19/02/92
Ver. PAULO KOBAYASHI

Presidente
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ATIVIDADE ECONGMICA,

Devido a necessidade de se efetuar estudas
complementares sobre a matéria, pedimos &4 V. Exa., provi-

. ’ déncias com o0 objetivo de prorrogar g prazo deste processo

por mais oito dias, conforme artigo 63 do Regimento Inter-—

no.

25 ,03/92.

DEFIRGO, M 05/03/92.

VEREADOR EDER JEFRE

PRESIDENTE.

Ao
%<Q¥lg
j’l/(;
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PARECER T _
Q217792 IDQ COMISSAO DE ATIVIDADE ECONGMICA SOBRE O PRO-

JETO DE LEI N2 496/91

Dispde o Projeto de Lei ora em pauta, de autoria do no-
bre Vereador Juarez Soares, sobre a publicidade e propaganda dos
" . . atos da Administracdo Publica Municipal de S3oc Paulo, direta, in-

direta e fundacional, para efeitos de contratag¢do, producdo, vei-
cula¢ao e custeio. |

Para tal {fim, clasesifica a atividade emn questdo em dois

S grupos, no que sugere, entdon, dispositivos especificos para cada
um deles, conforme abaixo sumariado:

1. Para o casa de obras e servigos publicos a cargo de
fornecedores, fica disposto no art. 22 do presente projeto que a
publicidade e propaganda sé poderdo ser feitas quando “ja4 contra-
tados, prestes a serem iniciados, em andamento, ja concluidos, en-
tregues ou disponiveis a popula¢ao", fixando para cada das situa-
;Ees regras de veiculagdo segundo tempo maximo permitido para ex-
posicdo na midia. Ji as despesas de produgd3o & veiculagdo dai de-
correntes, dispie entio o art. 32, serdo custeadas pelas proprias
empresas ou instituicdes fornecedoras, vencedoras das 1iEitaGHEB.
especificas, péra o. que ficam obrigadas a aplicar 0,5% do wvalor
total do bem‘éu servigo fornecido em tal Ffinalidade, facultando- .
lhes ent3o o direito & assinatura no final das mensagens publici-
tarias.

2.04 sendo o caso as atividades de publicidade ¢ propa-—- .

ganda desenvolvidas pela prépria Prefeitura Municipal em regime de



“céu aberta", ficam fixadas para tal finalidade, agora dispondo o
art. 48, as cotas de 5%, em cada total, dos locais destinados e
concedidos a exibicgo de cartazes de rua no Municipio e dos carta-
zesvveinculadus em transportes coletivos, exceto metroviario e
ferrovidrio, e a totalidade dos muros e terrenos de Qréprios muni-
cipais.

Finalmente, relevamos do que dispie o restante dos arti-
-gos a obrigatoriedade de contratagcdo centralizada de toda a publi-
cidade e propaganda da Administracdo Municipal, guando cada campa-
nha nio poderad superar 0,5% do total da dotag3oc do projeto ou ati-
vidade ao qual esta vinculada e mais que devera trazer em destaque
sua condi¢do de informe publicitdrio.

No que tange aos aspectos atinentes a essa Comissdo, es-
tamos que a medida proposta trard maior disciplina, racionalidade
¢ transparéncia as atividades de propaganda e publicidade desen-—
valvidas pela Prefeitura, conforme no seguir buscamos demonstrar.

Disciplina congquanto cuida de especificar a exata natu-
reza dos objetos de publicidade, permitindo de modo objetivo gque
as atividédes de divulga¢lo desenvolvam—-se ao largo de decisdes
discricionarias ao tempo em que fixa regras claras para cada das‘
categoriés estabelecidas e o montante maximo destinado para tal
fim ~ limitagdo ja relevante quando o financiamento das atividades
em tela fica a cargo dos proprios fornecedores dos bens e servigos
alvos da divulgagdo, na hipdtese do art. QQ, e crucial gquando a
onus de dotacbes proprias do Municipio,'em ocorvendo o previsto ala]
art. 42. | |

Racionalidade quando, nos casos de divulgagdo financiada

pelos proprios fornecedores, fixa os periodos maximos de veicula-



Folhz n D2 do pree,
n'__ 2432, 4619 9

QO {uncionario

cao conforme estagio de glaboracdo encontram-se os bens e servigos

s

em fornecimento, enguanto Que, em ocorrendo o 6nus sobre o Tesouro
Municipal, impfe a contratag¢do centra1i2§da d; publicidade dasen—
valvida no dmbito de toda a administracdo do Municipio, seja dire-
ta, indireta e fundacional, e isso na medida mesmo do permitir
maiar controle e menor acorréncia de duplicidades & superposicles
gue de uma administracdo descentralizada daguelas ativi&ades soem
‘ resultar.

Finalmente, transparéncia. na medi&gt meemo da prépria
definigado “ex ante" da exata dimensda e fonte dos recursos aplica-
dos na atividade ora em reguiamentacﬁo e do que obriga especiticar
claramente ao publico sua condicldon de informe publicitario, e, ndo
obstante apenas facultando, indicar ao final das mensagens a em—
presa.responsével pelos bens ou servigcos alvos da publicidade.

Qutrossim, em vista do tudo exposto, favoravel resulta
ettt
T

nosso parecey .

Sala da Comissd3o de Atividade Ecdinomica, em 9

. de 1992.

Presidente -
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DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SO0~

BRE O PROJETO DE LEI N2 494/%91

RELAT@R&O;

0 presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Juarez Soares, visa dispor sobre a publicidade e a propaganda da
Administracdo Pdblica do Municipio de S8p Paulo.

Inicialmente, define o projeto como publicidade a acgdo
de tornar publico, por gualguer meio, atous, feitos, agies, servi-
tos e obras, com fins comerciais ou politicos, e propaganda o ato
de divulgar, por gqualguer meio, idéias, teorias e principios com
fing politicos e institucionais.

Determina a propositura que a publicidade e propaganda
s0 poderdo ser feitas para obras e servigos publicos ja contrata-
dos, prestes a serem iniciados, em andamento, ja concluidos e en-
tregues ou disponiveis a populagdo.

fidemais, estabelece o projeto gue a despesa  total de
produﬁgm e veiculagdo de publicidade & propaganda sera custeada
pelas empresas ou instituigfes contratadas, vencedoras das licita-
¢ips especificas, determinando-se, entre outras normas, que 0,3%
o valar proposto para a realizagdo da obra ou servico pdbliﬁo sSa—
ria destinado pela empresa ou instituigdo contratada, hara‘a res—
pectiva divulgacdo ou publicidade.

0 art. 42 da propositura estabelece que a Prefeitura Mu-
nicipal poderia fazer uso, para publicidade e propaéanda_'a ceu
aberto, de 5%, a cada més, da‘total de locais destinad@é'e cbhce~
didos & exibicdo de cartazes de rua, aAssim como os muros e terre-

nos de proprios municipais e 9% dos cartazes veiculados em trang-
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portes coletivos, exceto metroviario e ferroviario.

Por sua vez, o art. 79 determina gue as campanhas de in-
teresse publico, de esclarecimentos, de saddebpdblica e de educa-
gdo que ndo comportem a contratacio de empresas ou instituictes,
ou visem preservar os interesses difusos dos cidadios, serao  cus-
teadas com dotacbes orgamentdrias para essas +inalidades e n3o po-
derdo ultrapassar 0,5% do valor org¢ado para a despesa com cada
projeto especifico.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, ehtende*
mos que os limites impastaos, mormente os  referentes aos percen—.
tuais citados, poderdo implicar em dificuldades para a Administra-
¢30 Municipal, tendo em vista as especiticidades inerentes a cada
obra e servigo piblicos. Também & importante citar que o disposi—
tive referente ao custeio da publicidade e propaganda pelas empre-
cas ou instituigies contratadas em nada reduz as despesas para o
Poder Piblico, podenda, em determinados casos, até aumenta~la.

Contrario, portanto, @ 0 nosso parecer.

Sala da Comissdn de Finangas e Orgamento, em 30 de margo

de 1992.

Presidente

e

e
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO

do processo N%......ras &L/SQ ..... de 1QQI1MIOIIQ3(a) ...............................

Ao D.T.-94 Senhora Chefe:

Arquivar,nos termos do artigo 275, da Resolugao n¢ 02,

de 26/04/91(Regimento Interné).

¢ ’ 06/01/93.

PAULO
o
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U ean
05 DQ(}UMENIAC
S-CAQ -;Eux‘\,’;

20 ¢ INFCRMATICA
L"A DE A(‘TQU;VO




		2012-03-06T17:20:31-0300
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




