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Art; 12 - As compras de produtos alimentares,
nao sujeitos a controle de pregos, pela STMAB - Secretaria Municipal
de Abastecimento por processo L1crbatorro, convitey ou outra modali=

- dade de concorrencia se dara nos teérmos desta lei, obedecidas as dispo

sigoes gerals constantes na législagao federal propriaw -
—

Art. 22 - As licitagoOes ou outra modalidade
de concorrencia deveré conter em suas disposigoes a periodicidade do
fornecimento do produto, guardando relagao com a sazonalidade da ofer
ta destes produtos. Q

Papagralo 1® - Nao se firmara contrato de for
necimento de produto por mais %é 120 (cento e vinte) diaswy

- : _ Eﬁzégg@fd 2® _ 0 produto deverd ser pormenori

zadamente descrito; no que respeita a sua classificagao, eéspecie; qua-

lidade e tamanho<

Art. 32 - A Classificadgac dos produtos pela
SEMAB dévera se dar juntamente com o responsavel pelo fornecimentojquan
do da entrega do produto, devendo ser lavrado termo conjunto com as es
pecificagoes técnicas do produtos .

¢
j; T : : FEE&EEQ&@ 12 - Cabe recurso do fornecedor que
K |
l

teve 'séu produto desclassificado pelos orgaos técnicos da SEMAB.

AT c, |
- ;_, o 22 - 0 recurso devera ser instruido

com[laudo per1c1al de orgao competente na materia.

— 3 _ o _
oy e Art. 42 - Nos contratos de fornecimento com

N

;ﬁPGQSElfixados na entrega, seré'Sﬁg;ﬁ%ﬁg@%@mgsmg%ngxﬁpéﬁﬁiagaquela que

] %

B 4 . . . . ) ! )
-obtiver o maior indice percentual de descon®d.d bolsa de pregos da
seg¢i~» Técnica do Protocolo

DSG 02

oAt 039, 9L Pro2 LY LY 9t

L

STMAd na forma do artigo 5¢%.
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Art; 52 - A bolsa de pregos da SEMAB serd o re
sultado de pesquisa com métodos cientfificos para aferigio dos pregos /

' praticados no mercado de hortifrutigranjeiros a saber:

I - sadoISés do trabalhador;

IT - feiras livres;

III- dtacadistas do Céagesp;

IV - cooperativds de produtores hortifrutigran
jeiros;

V - supermercados

VI - Bolsa de Ceéreais de Sao Paulo;

VII- produtores de hortifrutigranjeiros;

®__

Paragrafo Onico - O dispostc no “caput" deste
artigo devera ser publicado semanalmente no Diario Oficial do Municif-
pio a saber:

(a) resultado da bolsa de pregos;

(b) o método empregado na pesquisas

Arts 62 - Sera responsabilizado diretamente o
funcilonario que por agao ou omissao, obtiver resultado que constitua
fraude na bolsa de prégos; incluindo indenizagao do prejuizo que deu
causa.

.’ Arts 72 - O Executivo regulamentara a presen-
te lei em 30-(trinta) dias; a contar da data de sua publicagao.

Art. 8® - Esta léi entrara em vigor na data

de sua publicagao; revogadas as disposigoes em contrario.

)

Sala das Sessoes, ¥7 de setembro de 1991.

AN

WALT FELDMAN

Cod . 056 l Imprezso no sarvico grifico da CMSP,
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JUSTIFICATIVA

Realizamos, uma profunda investigagao no sis-

tema de compras da SEMAB - Secretaria Municipal de Abastecimentos

Resultou desta investigacao denuncia que foi
objeto de materia dos jornais de Sao Paulo e culminou com abertura

de inquerito no Deconj; a vista de irregularidades encontradass
A propositura; entao, tem a finalidade de tor

nar transparente € moralizar o sistema de compras da SEMAB € com

isto proteger definitivamente o erario publicos

cod. 0561 ) Impresso no ssrvio grilico ds CMSP,
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Papel para Inlormago, rubricado como folha nf,
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cKdelima Cilcone

A Comissao de Constituicao e Justiga
Sobre o assunto nada consta.

NS L

“hefe de Sec Téenien '

Recelxtdo na tomissao de

Counstituigdo e Justicgs
. Em 9A




N Tueg,

Ao Nobre Vereador (/VM%M//;V%%W

para relalar.
Sals a: . - sas 4 Coaslituicao e Justica
em &Fde__ 27

b
Presidcnie

— —_ / —_

S E GUE.TS Juntado nesta data,

e

sob tolha ne

Em o9 / 40 Vi ﬁ'

ANGELA & ..
O0ficial Legislative
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Papel para Informagfo, rubricado como folha ne,

I
\

AU
o

doproceason‘al'aq | de19.al’; 04/ . A0 [ Al (a)vl /44/‘-

Senhor Presidente da Comissao de Constituigéo'e'Justiga

Tendo em vista a necessidade de maiores estu-
dos da materia, solicito a V.Exa. a prorrogagao de prazo pa
ra emissao de parecer desta Comissao, conforme disposto no

‘ : artigo 63, '"caput", do Regimento Interno.

Em, 04)10]9)

Ver.

DEFERIDO

Ver. HENRIQUE PAQHECO

Presidente da C.C.J.
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PARECER &94 8 8 /91 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI 490/91

De autoria do nobre Vereador Walter Feldman
visa a presente propositura dispor sobre as compras de produ
tos alimentares, pela SEMAB, nao sujeitos a controle de pre-

gos.

A materia de peculiar interesse do munici-

pio tem em vista estabelecer criterios de transparéncia as

compras efetuadas pela SEMAB.

Mais do que nunca, nao se pqde remediar si-
tuagaes, antes ha que preveni—las através de mecanismos efi-
cazes de controle da agao do Executivo. Eis o papel do legis
lativo. Nesse sentido esta propositura e pertinente e tem
o seu embasamento legal nos precisos termos do art. 13, I, da

Lei Organica do Municipio.

Pela legalidade.

Sala da Comissao de Constituigao e Justiga,

em 15 de outubro de 1991.
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PARECER N© DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E -JUSTIGA

SOBRE 0O PROJETO DE LEI N2 490/91

JoTo  cont RBRIO

Projeto de lei, de iniciativa do Nobre Verea-
dor Walter Feldman, pretende dispor sobre as compras de
produtos alimentares, pelas SEMAE, ndo sujeitos a controle
de pregos.

A matéria invade esfera de competéncia do
Executivo, razdo pela gual naoc pode prosperar.

0 artigo 37, paragrafo 29, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, estabelece a iniciativa exclusiva
da Senhora Prefeita nos projetos de lef due disponham. so-

bre organiza¢io administrativa da Prefeitura. Da . mesma

’ "
forma o artigo 69, inciso XVI, da mesma fegisla;ﬁo, resey—
va ao Executivo a apresentas¢d3no de projetos de lei sobre
criagdo, alteragdo das Secretarias Hunicirais, inclusive
sobrelsugs estrutufas‘e‘atfibuiqﬁes.‘ Finalmente o artigo
73, inciso X1V, daiLei‘Drgéniqg‘do Municipio, comete ao
Executivo as disﬁosi;ﬁes sobre e%ﬁrutura, organizac¢ao e
funcionamento da administra¢do municipal.

Pela ilegalidade.

Sala da Comissfo de Constituigido e Justiga, em Pslqolﬂl

Presidente
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Froc. n® 2424/91 - 2S/714./914 £18

Sr. Presidente da Comissio de Administraglo fidblica:

Tendo em vista a necessidade de maiores
gstudos da mategria, solicito de V. Exa. a prorrogacio de pra-—
zo para a elaboraciio de rvelatorio sobre a presente propositu-

ra, conforme 0 disposto no art. 63 do Regimento Interno.

Em 14/11/914

DEFERTID

Ver. Luiz Carlos Moura
Presidente da Comissio de Adninistracio Puablica.

Em 14711791
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'F'ARECER%S—; 73/31 DA COMISSAD DE ADMINISTRACED PuEILICA
SOBRE DO PL. 490/91.

Projeto de lei, de autoria do nobre'VereadDr Walter

Feldman, pretende disciplinar o processo de compra de produ-

tos alimentares pelas Secretaria Municipal de Abastecimento.

A matéria &, sem divida, opPortuna e meritoria na
medida em que pPretende dar transparéncias e moralidade aos
procedimentos adotados pela SEMAB e trara, como consequéncia,
economia aos cofres municipais. S :

Ressal te—se, ainda, a Dportunidade da pProposta,
quando a opinido publica testemunha grandes desperdicios com
a merenda escolar, seja pela escolha inadequada dos alimen-
tos, seja Pela gquantidade excessiva e com prazos de . validade
vencidos. .
Esta auséncia de parametros nos processos de compra
acabam por atingir fundamentalmente a moralidade do servigo
pPublico.

A aprovagido da proposta vira somar estes inconve-

nientes e beneficiar, sobremaneira, a Administragdo Munici-—

pal.

Favoravel, pois, o nosso parecer.

Sala da Comissdao de Adgini
Presidente -

Relator -
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Senhor Presidente da Comissio de Atividade Econdmica.

_ Nos termos regimentais, solicito a Vossa Exce-
18ncia a prorrogagfo do prazo para emissfio do parecer, tendo em
vista a necessidade de maiores estudos da matéria.

Em 16/712/91.

. iy

Relator

Deferido.

Ver . COS5 MENDONGA ’

Presidente
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PARECER N© /91 DA COMISSAD DE ATIVIDADE ECONGMICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N2 490/91.

Projeto de autoria do nobre Vereador Walter Feldman
objetiva dispor sobre o sistema de compras pela Secretaria Munici-
pal de Abastecimento, no que se refere a produtos alimentares nzo
sujeitos a controle de pregcos, estabelecendo procedimentos preli-
minares a0 processo licitatdrio.

A propositura nasceu de levantamentos no sistema de
compras daquela Secretaria € constatag8o de irregularidades, tendo
por finalidade atender aos principios da Administragio Piudblica,
principalmente & moralidade e transparéncia preconi=ada no artigo
89 da Lei Organica do Municipio.

- Nao resta didvida quanto a oportunidade da matéria,
que regulamentada pela Lei n? 10.544, de 31 de maio de 1988,
acrescenta normas e critérios que facilitam a fiscalizagao pelo
Legislativo ¢ pelos municipes, € para melhor adequagl’o, oferecemos
0o seguinte substltutivos

SUBSTITUTIVO NO A0 PROJETO DE LEI N2 4%90/9%i.

Dispoe sobre o sistema de com—
pras pela Secretaria Municipal
de Abastecimento - SEMAB e da
outras providéncias.

A CAmara Municipal de S3o0 Paulo decretas

art. 12 - A Secretaria Municipal de Abastecimento -
SEMAB nas compras de produtos alimentares nfo sujeitos a controle
de pregos, sujeitar—-se as normas gerais das licitagoes estabeleci-
das na Lei n9 10.544, de 31 de maio de 1988 e suas alteracdoes Pos-
teriores, & aos procedimentos estabelecidos nesta lei.

Art. 22 — 0s editais para aquisicao de produtos
alimentares dever8o descrevé~los parmenor izadamente no que respei-—
ta a sua classificagio, espécie, qualidade e tamanho, aleém de con-
siderar a periodicidade do fornecimento dos mesmos, guardando re-
lagSo com a sazonalidade de sua oferta.

Pardgrafo unmico - 0s contratos de fornecimento
desses produtos nio poderio ser superiores a 12@¢ (cento e wvinte)
dias.

Art. 32 - Apos a adjudicagio, quando da entrega do.

produto, a SEMAB juntamente com o responsidavel pelo fornecimento,
lavrara termos convalidando as especificagoes técnicas mencionadas
no artigo 29.

Paragrafo unico - Ocorrendo a desclassificagio ou




%Wa@%w%a/ A

rejeigio de produto pelos orgios técnicos da SEMAB, cabera recurso
do fornecedor que devera ser instruido com laudo pericial de orgdo
competente na matéria. : MR :

Art. 42 — A SEMAB instituira uma bolsa de pregos
resultante de pesquisa com métodos cientificos para aferigao dos
pregos praticados no mercado de hortifrutigranjeiros, constituido
des

T -~ produtores hortifrutigranjeiross

II ~ atacadistas do Ceagespy ‘

III - cooperativas de produtores hortifrutigran-
Jeiross

IV - Bolsa de Cereais de S80 Paulo;

v - sacnloes do trabalhadory

VI - mercados municipaiss;

VII - supermercadosy

VIII - feiras livres.

Pardgrafo dnico -=°0 resultado da. bolsa. de Pregos

deverda ser publicado semanalmente no Diario Oficial do Municipio,
explicitando. o método empregado na pesquisa. ' -

_Art. 52 - Para julgamento das propostas, além dos
fatores fiwados no artigo 58 da Lei 10.544, de 31 de maio de 1988,
sera considerada como melhor oferta, aquela que abtiver o maior
indice percentual de desconto da bolsa de.-pregos da SEMAB, insti-
tuida no artigo anterior.

Art. 692 - Sera responsabilizado diretamente o fun-
cionario que por aglio ou omissdo obtiver resultado que constitua
fraude na bolsa de poregos, incluindo indenizaglo do prejuizo a
que deu causa, apurado em processo. '

- Art. 72 - 0 Executivo regulamentara a presente lei
em 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicacdo.

Art. B2 - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala da Comissio de Atividade Econémica, emoJ de
dezembro de 1991i. ,

Relator
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Nada a necessidade de eastu-—-
dos mais aprofundados sobre a matéria em +t=la, autorizo,
nos termos regimentais, a prorrogacdo do prazo para sua
analise.

Sala da Comissao de Financas
= Orcam=nto, }L/ o qg _
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Scnhor Prezidente da Comissdo de Finangas e Orgamento:

Solicitc de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de gque

o Executlivo resronda aos seguintes gquesitos:

12) Qual o impacto financeiro da implementasio da proro-
situra?
. 22) De gue maneira o Projetoc, se aprovado, viria a aju-

dar na fiscaliza¢lo dos gastos a ele relativos?

Devanir Ribeiro, em 1?.02.92

de Finangaz & Orzamentoc

P

o CUWisT3So

de Finangas e Orszamento



A AT.1 - Senhora'Assessora Chefe

- Para as devidas Providencias. -~ _--. -s-% -5 o=

21.02.92
. MARGARETEU@i=s DA SiLvA .
'\:_:?; cedo a0 T Otlclal Yoglatative - - - B - S

25 02 92 N s T .‘»,4 . N R N v SN ORI *‘ ' b4

PAULO Kowmsm - t R ”
Srta. Antonieta, -

\\'T'Oflclar ao Executivo atendendo a sollcltagao’da Comissao

de Flnangas e Orgamento.

27/02/92 ' .

Sra. Chefe,

Ofiéiédo conforme a solicitgééot ;o
27/02/
Mana Nzionics

Oficla!

SEGUE-7m., .. Juntado

documento » o

R R /

..... 7& .+ Nesla data

/ ;3/
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Sao Paulo,”Y de fevereiro de 1992,

D.T.7/Leg.3 i;?%"LEGS

|

OFICIO N.300eei8/92 |

—

Senhora Prefeita.

Em atengao ao requerido pela Douta Comis-
s@o de Finangas 8 Orgamento & nos tarmes do art. 68 do Re-
gimento Interno, encaminho a Voasa Exceleéncia copia éoutdns
picho da referida Comissao, refersnte do Projeto de Lei nt.
490/21, de autoria do Vereador Walter Feldman - que dignoe
sobre ¢ z2istema de compras psla SEMAB - Becretarla Munici-

pal do Abastacimento, e da outras providencias, solicitan-

do-1lhe se digne determinar ppovidencies n0'sentido de gue
nes envie subsidios para que a referida Comissao possa emi
tir Parecer a reapeito.

Valho-me da oportunldede pera apreaentar
& Yossa Excalencia 08 meus protestos de elavado ap2ego €
distinta conaldersgec.

PAULO ROBAYASHI
Presldente

Anexos: cople xerografica do P.L; n? 490/91 e do despacho
da Comissao solicitante.

A Sua Excelencia 2 Senhora
Professora Luiza Erundine de Souse
Dignissina Prefeita do Municipio de S0 Paulo.



-

v N -
ommir - ' | OFILIO N.300018/92

- COd.

'i%ﬂﬁ. - (: FD [:ljouﬁlﬂl

ey ki ot e it m e -
AT "
v % . A ar .
. A WZM
P

I =D O HOJg,

\.: pvoc

0IGITH 5 Tl [

f\S CLanmadies [\r QET ,99‘ o . o1 - FL
4 PROJETO DE LET_
Constltulgao e Ju5t1§a_ T » © 01~ 0490/9i|

........... n

R o3 ~
‘lAdmlnlstragao -Publica; -----—--'.--n-‘Dispoe ‘sobré o sistema de compras. pela SWAB
lAt1v1dade Economlca '

Secretaria Municipal de Abautecimento, e ,da

N

.{outras providéncias.

 la"¢Amara MUNTCTPAL: DE-SAO PAULO D E C R % T A:

7 o ATt 1! - As conpras de produuos allmentares,
nao su]el;os a controle de pregos, nelﬁ S“%AB - Secreturla ‘Municipal
de AbaSue01nento por processo I1c atorlo; conv1te;-ou outra modali-=

,,dade de concorrenc1a se dara nos termos. desta lel, obedecidas as dlspo
551goes gerals constantes na leglslacao federal proprla.

» Art. 2! - As 1icitagoes ou outra modalldade:.

de concorrencia devera conter em suas dlsp051goes a perlodrc1dade - do

fo;neclmento do produto, guardando relagao com a sazonalldade da ofer

ta destes produtos. _ Q

Féiﬁgfﬁiﬁ ¥® - Nao sé‘firmaré contrato de fogi
nec1mento de produto por mais de 120 (cento e v1nte) dlas..
' Paragrafo 22 - O produto devera ser pormenorl’
-zadamente déscritd; no que respeita a sua crassificagao, especle, qua- -
\lidade‘e tamanhO?" : ' |
Art. 32 - A cldssificagao dos produtos pela
SEMAB devera se dar Juntamente com o] responsavel pelo fornec1mento;nwm

do da entrega do produto, devendo ser Iavrado terno conJunuo conm as es

pecrflcagoes tecnicas do produto.‘ .
;j I !i ' I F““rafb 1® - Cabe recurso do forheéedof due'
teve 'seu produto descla551ficado pelos orgaos teécnicos da SEWAB.
'ti)_;w?  ,." ¥ o PE?&ET;IO 22 - 0 recurso deve;a ser 1nstru1do‘.
-com! laudo perlcial de orgao compe ente na matéria- o | ' '
;;5 ,25: ‘ , . e Art. 42 - Nos conuratos de forneclmen 0 com

gregogaflnados na entrega, sera'Sppsideradp aomq}Qop ogqpta aqucTa que .
3

Aa) ] . ‘_'."ff
:wobtivgé o mailor indice percenuu l de descontd.dh bolsa de prego ‘ da
] (| v" R [EPRREIUURRE SR "Oyu ".,.rn,g,a, (‘0 Protoco! Q ] ;
SFMAB ‘na- forma do artigo 59, ) o 5SG 02
Tt e dtaay |
r056-]. . e R - '"'v'\.'_"'A.,'_ff:w‘v_-.vhi:’,f,—.'x' \.‘ DO JUHFN] Ub_ J l' LLHA b ‘d___ I - "lﬂlnrntan-....mf-l'-lllnuculrﬂ‘.
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: , _ . Art 5*‘- A boIsa de pregos ‘da SEMAB sera o re ;}
“_sultado de pesquisa com metodos 01entrficos para aferigao dos P cos -/ f
ﬂpraticados no- mercado de hortlfrutigranJeiros a sabe* olha N.o . /?? ddjﬁd';“é

| | E . }No quda : *f
I - sacoloes do trabarhadoy) funcionafio g
II - feiras llvres, SR  5, )/: :

. III— dtacadistas do-Ceagesp, - - |

, "+ IV < cooperativas de orodutores hortlfrutlgran
‘jeiros; .

. - - ) Vf‘—hsupermercados o . jffff.
‘ : » . VI - Bolsa de Céreais de S3o Paulo:

‘VII-_produtores de hortlfrutlgranJelros;

Paragrafo Onico - O dlsposto no "caput" deste

artlgo devera ser publlcado semanalmente no Diario Of1c1a1 do Municii-
7*pio a saber: '
(a) resultado da bolsa de pregos;
(b) o me todo empregado na -pesquisa.
Art. 69 - Sera responsablllzado dlretamente 0

funcionarlo que por agao ou om;ssao, obtiver resultado que constitua

fraude na boIsa‘de pregos, incluindo indenizagao do preJulzo que deu

. causa.

Art.;WQ - 0 Executivo regulamentara a presen-'

- ('

'te lei em 30 (trinta) d1as a contar da data de sua publlcagao.

Art. 8! - Esta lei entrara em v1gor na data
" de sua publlcagao, revogadas as disp051goes em contrarlo.

Sara.daé SéssSés, 17 de se embro de 1991.
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" Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que

o Executivo responda aocs seguintes quesitcs:"

‘e
- e ! R ! ‘ . .T.". - . : . » '-- ~
.0 0-.1@) Qual o impacto financziro da Impléementasic d= ProvFo-
situra?
3 - e = - - = - - - - - am - . S oee = - - Yee
L.—/ 292) De gue haneira o :u.,_,z?.-x_, Ze SIFEToavVaICo, Viilia L. 3449
. .
‘ dar na fiscalizasdc Jdos gastos = =2le relzativez?
.
, .
de Tinanszszs e Trsamsants
r~ —1 ™ .o - - — .
Senhor Presidente:
[
|
i
. . a .
: Encaninho-lhe para zz devidas grovidanciz:z.
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CAMARA MUNI'CIPA.‘_L;.;DE" SAO PAULO

' Sza Paulo, 27 - de fevereiro

‘ MEMORANDO

de 27/02/92, encaminhando a SHa. Prefeita copia de despia'xo da
Comissgo de Finangas e Orgamento refatduwseaco PiL., n? 490/92.

Anexos: copia xerogréﬂca do P.L. n? 490/91 e do despacho da
Comiss@o solicltante, |

—

Chefe de 5620 ~

E W/% |



~

A Comissao de Finangas e Orgamento,

Para as providencias cabiveis.

of/03/92

Stnia M o
Chafe [Cecia Téconica ”/
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GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ'cio ./4 3 o[, n.o 9C /92 .

—_—_— B

" Processo n® 10-~-001.537-92%97 10 - OFICIO o

10-0045/90-8

Senhor Presidente

RECEBIDO NA A. T. M.

as/(e?/()bnoras

- Em atencdo ao requerido pela D. Comissac de Fi
. nancgas evOrgamentQ; no oficio n® DT;?/Leg}§/§00018/92; degsa
Egrégia Camara, tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelén—_
cia, copias das infqrmag@es prestadas pelas Unidades competen
. tes desta‘Prefeitura;.relativas ao Projeto de Lei n9 490/91 ,
de autoria do Vereador Walter Feldman; que dispée sobre o sis
tema de compras pela“SEMAB-—-Secretaria Municipal de Abasteci
'mento, e da outras providéncias.

_Aproveito-a'opbrtunidade para reiterar a Vossa

Anexas: cOpias xerograficas de fls. 7/23V° do processo n? ...
10-001. 537 92*97.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal de Sao Paulo

SPF/fsc
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{5} PREFEITURA DO MUNICIPO DE SO PAULD 27

ﬁ%‘é‘éﬁ 0% ’ /} |
Folha de informacdo n® : . (

4_Processo . n,o 10-001.537-92 * 97 em 06 ;03 92()J/

FY

Asxlifar do Qulrinc '../ M/ATY

lmgi;

Int.: Camara Municipal
Ass.: informagSes sobre o PL 490/91 - Ver. Walter Feldman
Dispoe sobre o sistema de compras pela SEMAB

SEMAB . URGENTE

Senhor Secretario

Solicitando atender o0 requerido pela

Comissao de Flnangas e Orgamento - fls. 05.

- Por se tratar de pedldo de informa —

¢oes, com prazo legal para resposta, pego devolugao até o

proximo dia 13 de marco.

Em 06 de marco de 1 992

SUELLY PENHARRUBRIA FAGUNDES
Assessora Chefe - A.T.L.
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SECRETARIA DO GOUERNO HUNICIPQL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA - §.G.M. — A.T.L.

U '—r_'

| —————my,

Memorando A.T.L. n. 0'2‘,2_){/ Em 27/12/91

SEMAEB

Senhor Secretadrio

I] - Pedimos a V.Sa. determinar seja
exarado pronunciamento conclusivo sobre o Substitutivo =o
Projeto de Lei n. 490/91i, anexo por cdépia Herografica, de
autoria do Legislativo..a fim de gue a Senhora Prefeita, no
momento oportuno, possa deliberar sobre a san¢lo ou veto do

que a Camara Municipal venha a aprovar.

IJI - Esclarecemos que, em expediente

aut 6nomo,ja estad sendo colhida manifestacao.
ITT - Dada a natureza do assunto.

solicitamos devolugio até o proximo dia 14/01/%92.

Atenciosamente,

, ) .;9— ’A%
NITZa M. DO (AMARAL GURGEL
Assessora — SOGM/ATL

E/Q.
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PARECER 1099 /91 DA COMISSRO DE ATIVIDADE ECONOMICA 8O-
BRE © PROJETO DE LEI Av0/7%4.

Projeto @0 sutoria €0 nobre Veroador Walter Feldman
obJet lva dispor sobra © sistema de coapras pele Secreta-
tecimento, mo aue 8o pro-
dutos slisentarss nlio sujeitos B controle de pragos, en-
tebelecendo procedimentos preliminares a0 processo lici-
tatério.

A prorositura nasceu @ levantasentos no sistems de
compras dsqueln Decretaris @ constataglio de irrepuleri-
dades, tendo por finalidedes ntender nos principlios @
Aduinistraclo PUblice, principaleente & woralidede @

' transpardncie preconizada no srtigpo B89 ¢n Lel Orpinice

do Municiplo.

Nio rests alvids auanto u orortunidade @a metdris,
que repulementads pele Lel nB 10,344, de J1 8¢ mni0 de
1988, scrascenta norsas @ critérios que faclilitan a fis-
cal lzachc
Thor adeaquacBo, oferscemcs © sepuinte substitutiver .

A0 PROJETO DE LE1 NR 470/91.

SUBSTITUTIVO NR

Disp¥e sobre © wistems de compran
pele Secretaris Municipal de Abmste-

- cimento ~ SENAD @ ¢d outras provi-

dincias.
A Cimurd Municips) de BBo Paulo decretat

Art. 1B ~ A Decratarin’'Municipal de Abastecisento - BE-
MAP nas compras de produtos allmentares nfo sujeitos a
controle de precos, sujeitur-se bs normas gperais das )i~
stadbelecidas na Lol nR 10,344, de 31 ds mio
ostaerioras, ® mos procedimen-
tos estabelecidos nesta lei. - -
Art. 20 ~ Os sditals para nquisicio de produteos alisen~
tares deverfo descrevi-los - porsenorizademente no aue
ta a sus clessificacBo, espécie, aunlidade ¢ tama-
1én de considerar 8 periodiclidacde do PCornecimento
dos wessos, puardendo relaclo con n lltonllldnul de sus

oferts. —_

Pardgrafo dnmico - Os .contrautos de fornecimento desses
produtos nfio_poderBo ser superioras a 120 (cento & vin-
te) dlas.
Art. 30 - Apés u adJudicacBo, quando da entresa do sro-
duto, & BEMAB Juntamente com © responsdével pelo fornecl-
mento. lavrerd tersos convalidande wus especificagies
técnices menclionsdas no artipo 28.
Pardprafo Unico - Ocorrendo a desclassificaclo ou rejei-
¢6o de produto pelos érglos tdcnicos dn BEMAB, caberd
recurso do fornecedor aue deverd sar Instruldo cos laudo
pericia)l de “drgfo competenta na msatéria.
Art. 42 - A SEMAB Institulrd ums bolen d¢ precos resul-
tante de pesauiss cos miétodos ciantificos para afericho
dos precos praticados no mercndo de hortifrutiprenjel~
ros, constitulda det - :

~ srodutores hortifrutisranljeliros)

11 -~ wtacadistas do Cempesp)

111 -~ coorerativas de produtores her!lfru!l.r.nJclronl
IV~ Bolse de Cerenis de 860 Pauloy

v ~ sacolies do trabalhador)

vl ~ mercados suniclpais)

V11 - supersercados ., .

V1l - falras livres. :

Pardgrafo Unlco ~ O resultado da bolsa de precos devers
ser publicado semanalmente no Didrio OFicinl do Municli-
pio, explicitande o método eBpregudo na pesauisa,

Art. S8 ~ Para Julpamento das propostes, alda dos fato-
res fiwxados no artipo 36 cs Lyl 10.544, de J1 de muio O¢
1986, sard conslderads como palhor oferta, sauela que
obtiver o malor Indice percantynl .de desconto da .bolss
de pracos da BEMAR, instituida no artigo unterior.

Art. 40 - Bard responsablilizade diretasente o funciond-
rlo que por uclic ou osisslo obtiver resultado sue cons-
titua fraude na bolss de porecos, iIncluindo indenizaclo
do prajuizo m que deu causha, BPUradc €8 Processo.

Art, 78 ~ © Executivo repulas rd m presente lzi ea X0
(!rlnlu) dins a cpntar da date de sum publijcaclio.

Art. - Esta lei entrard em vigor s duta de sus Pu-
bll:uclo. revopsdas as disposicdes an contridrio.’

Bals da Coaissfo de Atividade Econdanice. em?) de  dezen-
bro de 1991, ..

Marcos Mendonca - Presidente -

Armelincdo Passoni ~ com reatrigoea

Geralde Blota - Relator

fauro Ailton Puerre

"OFEdm, Ceial |
SEMAS-G

Fls. 2
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SUZARA MERGIH
""ﬂgd- 19_?L. I
———
ASSUNTO : Substitutivo ao PL 490/91 que dispoé sobre compras
pela SEMAB.
SEMAB.G

Sra. Assessora Parlamentar

Em atendimento 3 solicitacdo do Sr. Chefe de Gabinete Substituto
e com escusas pelo tempo decorrido, tenho a considerar prelimi-

narmente?

1. Trata-se de Substitutivo relativo ao projeto sobre o quallha-
viamos manifestado desfavoravelmente através da resposta ao Memo

rando SGM/ATL 1614/91 de 24.09.91.

2. O parecer 1.899/91 da Comissao de Atividade EconOmica sobre o
referido PL volta a mencionar que a propositura nasceu de "levan
tamentos " no sistema de compras da SEMAB e "constatacdo de irre

gularidades " , o que nao possui qualquer fundamentacdo.
Quanto as alteracOes feitas , tenho a considerar:
1. O substitutivo passa a vincular o PL as normas gerais estabe-

lecidas pela Lei Municipal 10.544/88 . Cumpre-nos , porém obser-

var que o preambulo do parecer, afirma que a matéria sera "requ-

MO - 014 - DGM
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elaborados e industrializados . Estes produtos representam |,
de longe , o maior volume fisico e de recursos destinados pela

SEMAB.

As especificagdes de alimentos devem obedecer além do Decreto
citado , as normas Tecnicas Especiais relativas a alimentos e
bebidas previstas no Decreto Estadual 12.486/78 e respectivas

alteracoes.

5. Como observado anteriormente , a pretensao de se obter uma
relagao entre fornecimento e a sazonalidade de sua oferta,nao
necessariamente atende aos objetivos preconizados . Praticas
e técnicas agricolas e industriais modernas tém minimizado
significativamente o efeito da sazonalidade climatica sobre
a oferta de produtos , principalmente aéueles semi-elaborados
e industrializados . Em se tratando de géneros baSicos "in na
tura" de consumo continuado , por exemplo , nao & plausivel
admitir que ele seja comprado somente nos periodos onde even

-

.Por ou

tualmente se pode caracterizar como sendo de "safra
tro lado , torna-se desnecessario alongarmos em consideracgoes
a respeito de fatores extra-climaticos que no seu conjunto

definem a melhor época de aguisicgao.

Da mesma forma, € de facil entendimento que numa economia com
plexa, nem sempre a uma elevacao da oferta corresponde um de-

créscimo nos pre¢os e vice-versa.

MO . 014 - DCM
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periodicidade pretendida para os mercados de todos os horti-
granjeiros que adgquirimos . N3o tem fundamentacao técnica a
pretensao de utilizar pregos de médalidades de comercializa-
¢ao tao distintos como os propostos. E de simples verifica-
¢3o gque nao possui qualquer similaridade o preg¢o de um pro-
duto adquirido em grande escala para a finalidade iﬁstitucig
nal , com aquele adquirido em pequenas quantidades e a granel
numa feira ou reembalados num supermercado; também nao pos-
suli qualquer similaridade com a aquisi¢ao de um produto num
Sacolao , que trabalha com precgo unico por quilo para um
conjunto de produtos , alguns deles sequer adquiridos pela
SEMAB. Da mesma forma, por exemplo , nao sao similares as
condi¢oes de pagamento entre produtores e atacadistas ou en-
tre varejistas e consumidores e as condig¢bes de negociacoes
a prazo do Municipio. Além disso , produtores, cooperativas,
feirantes e permissionarios possuem critérios e padroes de
classificacdo distintos , dificilmente detectaveis com pre

cisao por uma pesquisa com a abrangéncia pretendida.

11. O paragrafo 32 do Art. 21 do Decreto-Lei 2300/86 e o De-
creto Municipal 26.950/88 prevém a aquisicdo de géneros ali-
menticios pereciveis com base no preco do dia fornecido por
Centro de Abastecimento . Como se sabe, devido a caracteris-
tica deste mercado pouco desenvolvido e sujeito a acdes espe
culativas , seus prec¢os variam diariamente , podendo ocorrer
oscilac¢cdes significativas. A fixacao mwgggi de pregos pode

eventualmente acarretar prejuizo a Administracgao , tanto

MO - 014 - DGM
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SECRETRARIAR DD GOVERND MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLRATIVA - 6.6.M. - R.T.L.

Memorando ALT.L. Ny Jé'lq Lnn 24/0%/91
Folha no__ &) DO
ﬂﬁ:no e

"""""" ———————

SLMAHE

:umﬁ

G\g al de Adm. Geral
SEMAB-G

Senbhor Secretdrio

] - Fecdimos & V.S%a. determninar se)a  exerad
pronunciamento conclusivo secbre o Frojeto de Lei n. 490/%91, anexo PO
cbpia xerogr&fica, de: auvtoria do Legislativo, a fim de que a Senhor
Prefeita. no nmcomaento oportuno, posca delibierar sobre a sangdo ou uet
Joe que & Camara Municipal wvenha & aprouar.

Il - Esclerecemos que, em expedisnte autbnono,)

ecstd sondo colhida manifecstacSo COMSULT.

I1l] - liads a noetursza do acssunto, csolicitame

devolugén et o préxime dia 14710793,

fitenciocam=nts,

H\r/&ﬁ H 10 .HKIF AL hUF\hl:L

Acce=scsora —-SGM/ATL

E/D.
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PROJETD BE LED 01-0490/93-4
Dierbs scbre o sistons Se Concras pels BIARD ~ Bo- ' b
crolaris Municisel de Mbasteciasnto, o §4 sutres provi-

..
A Clssra Runiciss] ge BBo Peulo decrets:
Art A0 =~ fe comeras e Produlos alsesnteres. nlo
SuIRites & canirels Ge preces. Pole BEMAD = Becroteria
Municiral @0 Abastecisenta, Per sroctesse licitatérie.
Convite, Bu suilre sovalidede Be concorrdncia o8 Gard nos —r
tersos Sests lel, obedec) o disronicbes porate cone- -
tentes no loplslaclc federal préeris.
Art B9 = fs Jicitechos o Bulra socalissss g con-
corrdncis Geverd conler ge suas Glerosigles o porfjodicy~
dade So dernecisenic o Produto. pusrdendc raleclo ces o
salonalidads e aferte gestes produtos.
9 80 - 3o we (iraerd contrate ge fornecimenin de
Predutc por mals ds LPO (conto @ vinte) dias
S B8 - D prosutc @everd eer porasnorizsdaments
Soscrito, ac aue rosreite 8 Bus clessidicacle. ospdcile,
Suslivade o tasanho .
Ort B0 - A clossificaclc Sos produtos eela BOWMS
Geverd se dor juntsasnts cos © ressonpbve) palc fornecs- : ‘*
Sonto, ausntc ds Bnireps §0 Produtc, Gevendo ser Javrade
:orn conjunto cos o5 serecificascBes técnices Go pregu-
.. t -
9 88 - Cabe recursc 9o fornecedor mus teve seu
Produto desclassificade pelos érplios técnicos se BEMAD. i
S B - D recursc Severd ser  instruise ces Jeudo \
poricial se érplo competonie na aatiérija.

Art 40 - N contralos Se fornecimenic coms Precos
4inpdon N Bnirepa, nerd coneiderads o melhor oferls
dausla aue @bliver © malor indite percentusl @e desconto
@ bolss ®9 procos 68 BERMAR ne foree oo artipo B8,

AryL . B8 = A boles 6o precos 0o BEMAS sord © resul-
tadc @s Pose 132 con adtosos ciontificos para aldericlo
@03 Pracos Praticedos o asrcado ds hortifrutipranjeiros
& saber,

1 = gacelles go trabalhador,
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Referente ao Projeto de Lei 01-0490/91-4, do nobre Verea
dor Walter Feldman, gue dispOe sobre o sistema de coampras
pela SEMAB e da outras providéncias, temos a considerar:

I - Os artigos 10 e 20 utilizam de forma imprecisao termo
"licitagao", visto que & legislacao propria define como
modalidades de licitagao: a concorréncia, o convite e ou-
tros.

1I- O artigo 10 nao faz referéncia aos procedimentos re-
lativos as aquisi¢Oes onde € dispensavel a licitagao e
exclui os produtos gue eventualmente estejam sujeitos a
controle de pre¢os. -

11I-0 artigo 2¢ pretende uma relacao entre a periodicida
de do fornecimento do produto e a sazonalidade da sua
oferta. Em se tratando de géneros basicos de consumo per

onde se pode caracterizar como safra. Diversos
estudos realizados por especialistas da a&rea de economiga,
revelam gque nem sempre a elevacao da oferta corresponde

a um decréscimo nos pre¢os e vice-versa.

IV~ Praticas e técnicas agricolas e industriais modernas
tem minimizado o efeito da sazonalidade climatica "in na
tura" ou semi-elaborados num Estado como Sao Paulo, que
nao € auto-suficiente, depende, evidentemente de fatores
extra-climaticos, que no seu conjunto definem a melhor €
poca de aguisigao.

V - Os editais publicados pela SEMAB prevém, no caso es-
pecifico de hortigranjeiros, uma série de clausulas gque
visam caracterizar a interferéencia de safras nas aquisi-
coes.

Folhano & DO
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Vi- O paragrafo 19, do artigo 2¢, sugere a oﬁtfbatorledade de
fornecimento de produtos por prazoe inferiores a 120 (cento e
vinte) dias. Isto implica na realizacado de licitacdo de um
grande numero de itens a cada 2-3 meses, O Que resulta em aumen
to desnecessadrio de custos processuais, além de aumentar (e}
risco de desaﬁastecimento.

VII-A alternancia de fornecedores e a avaliacdo permanente dos
precos praticados mediante dispositivo legal ja existe e uti-
lizado pela SEMAB, permite a adjudicacg&o de um mesmo o©Objeto
a varias empresas, com possibilidade de alteracao da ordem de
classificacao (e acordo com maiores descontos) no decorrer
do prazo estipulado para a vigeéncia do Registro de Preco de-
corrente de concorrencia.

VI11I-Em 89, foram homologadas diversas concorréncias com pra-
zo de 6 (seis) meses,sem que se tenha verificado vantagens
significativas em termos de precos para a Administracao.

IX- O paragrafo 20 do artigo 20 assemelha-se a Lei Municipal
10.544/88 sobre licitagdes. Os itens descritos ndo se aplicam
tecnicamente & todos os produtos adquiridos por esta Pasta,
principalmente os semi-elaborados e industrializados.

X - As normas técnicas estaduais e federais para alimentos,em
especial o Codigo Sanitario, sao infinitamente mais precisas
gque as propostas. Além disso, a SEMAB, através do seu Departa
mento de Vigilancia Sanitaria, tem proposto normas adicionais

aguelas, sendo reconhecida, inclusive pelo seu rigor técnico.

XI- Este 6rgao possui, através de Portaria interna, uma Comis
sido de Objetos para Licitacdo de Alimentos, que reune especia
listas de diversas areas de conhecimento e lotados em diferen
tes setores, gue tem como atribuig¢ao principal o estudo e o]
aperfeicoamento da caracterizag¢ao técnica dos materiais a se-
rem adquiridos como subsidio as Comissoes de Licitagao.
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XII-O0 artigo 3¢ e seus paragrafos prevem a classificacao
dos produtos. Da mesma forma, a legislacao estadual e fe
deral & rica em normas de fiscalizacdo, colheita de amos
tras e anadlise fiscal de alimentos a contempla a possibi
lidade de defesa escrita e/ou requisicdo de pericia de
contra prova de laudo analitico, o gue certamente possui
maior definic@ao gue o proposto.

XI11-Os editais publicados pela SEMAB com fundamento na
atual legislacSo ja prevéem a avaliacao de lotes por oca-
sifo da sua entrega por tecnicos credenciados parea fins
de classifica¢ao e padronizacao, especialmente no caso
de hortigranjeiros. Estes editais contemplam a realiza-
cao de analises fiscais em 6rgao oficial, obedecendo a
planos de amostragem, procedimentos realizados rotineira
mente.

XIV-0 artigo 4© considera a melhor oferta aquela que abti
ver maior indice percentual de desconto sobre um determi
nado referencial, alem de ja estar contemplada na atual
legislacao municipal, poderia ser modificada. Esta Secre
taria prevé, em seus editais para aquisicado de hortigran
jeiros, a repactuagao de prec¢os no decorrer do contrato
para descontos maiores que os da época da licitacao.
Segundo as atuais condic¢Oes e com fundamento na atuzl le
gislacao, os descontos iniciais passam a ser descontos
minimos e nao descontos fixos ("maximos").

XV- O artigo 50 nao faz referéncia a aferigcao dos pregos
praticados no mercado de produtos semi-elaborados e in-
dustrializados, que correspondem aos maiores volumes fi-
sicos e de recursos utilizados por esta Pasta.

Foleno ANO DO



—.

—— T A

1 Folha ns

XVi-Nenhum Orgaoc Publico ou Privado no Brasil realiza pesqguisa
com métodos cientificos com o objetivo citado para os mercados
de todos os hortigranjeiros Que adguirimos, muito menos com a
periodicidade semanal e especificidade das fontes mencionadas

XVII-A elaboracao de normas para uniformizacado de critérios e
atualizacao dos pre¢os praticados em ambito municipal e a rea-
lizacdo de procedimentos homogéneos para sua consecu¢do deve
ser objetivo permanente da Administracdo e consta da "Proposta
de Reorganizacdo da Comissao Municipal de Controle de Precos
de Materiais e Servigos - COMPREMS", Orgaos de atribuigao espe
cifica, intersecretarial e vinculado & Secretaria Municipal de
Administragao.

XVIII-O estabelecimento de precos de referéncia para aquisigoes
publicas e eguipamentos de abastecimento vinculados aos diver-
so0s mercados de produtos alimenticios nao deve caracterizar de
forma alguma uma "Bolsa" nos moldes da iniciativa privada.

XIX-Segundo o Documento "Politicas e Diretrizes para o Abaste-
cimento Alimentar do Municipio de Sao Paulo - SEMAB, maio/9%1",
a Secretaria deve acompanhar e interpretar os determinantes eg
truturais e conjunturais que interferem na economia do abaste-
cimento alimentar com o objetivo de informar e orientar a popu

lacdao, democratizar as informacbes de mercado e auxiliar o pla

nejamento de atividades piblicas e privadas visando dar maior
transparéncia ao mercado.

XX-A constituicdo de um Conselho ou Comiss3o de carater consul
tivo e composto por Orgaos municipais, estaduais e federais,
por entidades representativas de produtores agricolas, indus-
triais, comerciantes, trabalhadores assalariados urbanos, orga
nismos nao governamentais de defesa do consumidor entre outros
com o objetivo de estabelecer nao s0 referenciais de precos pa
ra aquisigOes municipais de alimentos, mas para estabelecer re
ferenciais de preco para todo 0 mercado de alimentos & propos-
ta a ser analisada e desenvolvida.

X 30
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XXI - A SEMAB inaugurou o projeto “Pedra Livre" que ira diminuir aL cotaceo

de precos dos produtos atraves da negociacao direta entre feirantes e pe-

quenos produtores. £ um projeto que nao pretende concorrer com o CEAGESP,

mas sera uma alternativa para reducao dos precos.

XX11-A administracao, através de seus orgaos competentes, tem responsabili-
zado os funcionarios que causem danos a Administracao e a terceiros. Relacio
nado a area de abastecimento a Excelentissima Prefeita baixou o Decreto n? i

692, 23/04/91.

XXI1I11-Salvo melhor juizo,manifestamo-nos desfavoravelmente ao Projeto de

Lei nQ 01-0490/91-4, cabendo, todavia, a apreciacao final a Senhora Prefeita.

S.P., 15.10.91.

@ jP=
Maria Amalia b.6.N.Candido

Assist.Tecnico
SEMAB .G

VPMAN./MAGGNC.

Folha n.o J 30
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Senhora Assessora
Estamos encaminhando o presente expediente para as demais providencias,
pois fomos informado que 0 nosso parecer nao foi apreciado por esta as-
sessoria.
o S.P.,09.12.9]

" l
) M2 Amalia G’?ﬁﬂ.cindido

Assessora Tecnica

MAGGNC/rs.
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Sra. Assessora

Referente ao Substitutivo ao PL 490/91 , que dispoé sobre o
sistema de compras pela SEMAB e da outras providéncias, enca-
minhamos © nosso parecer técnico das fls.03 a 05ve , como tam

bém a coépia do parecer ao PL 01-0490/91-4.

Manifestamo-nos desfavoravelmente ao Substitutivo, cabendo ,
todavia , a apreciacao final a Senhora Prefeita.
S.P., 10.03.92.

i 7/7 f )
ot ¥Aa"% &,/L'f’b
M2 AMALIA GUED { DAS NEVES CANDIDO

Assessora Tecnico
SEMAB.G

MAGGNC/smo*
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Sra.Assessora Chefe

ASSUNTO: Solicitacao da Comissio de Financas e Orcamento da Camara Municipal
PL 490/91 que dispoe sobre o sistema de compras pela SEMAB.

Em atendimento a sua solicitacao, tenho considerar preliminarmente:

1. Trata-se de requisicao de informacao relativa ao PL citado sobre o qual ja.
.hav7amos manifestado desfavoravelmente assim como a0 seu substitutivo, atraves
das respostas aos memorandos SGM/ATL 1614(24.09.91) e 2274 (27.12.91) cujas
copias seguem juntadas as fls. 08 a 21.

2. Tanto a justificativa do Projeto, quanto ao Parecer 1899/91 da Comissao de
Atividade Economica que inclui o Substitutivo, mencionam que a propositura
nasceu de "profunda investigacao" e "levantamentos" no sistema de comprés da
SEMAB e da "constatacao de irregularidades", o que, reitero, nao possui qual
quer fundamentacao e comprovacao.

Sao duas as questoes formuladas atraves da Comissao de Financas e Orcamento:
I. Qual o impacto.finahceiro da implementacao da propositura?
II, De que maneira o projeto, se aprovado, viria a ajudar na fiscalizacao
dos gastos a ele realtivos? '

Inicialmente, sao necessarias cons1deracoes de ordem gera], ja abordadas nas
informacoes anteriores:
a. 0 PL, ao se referir de forma imprecisa e incorreta a legislacao propria
que ele mesmo cita, particulariza "involuntariamente" a sua abrangencia
a apenas uma modalidade de licitacao, ou seja, a concorrencia objetivan-
do o Registro de Precos (fls. 10 verso e 15). Observada a intencao do
§ubstitutivo em procurar a vinculacao com a Lei Municipal 10.544/88(que
~ dispoe sobre licitacdes, contratacoes e compras de toda a Administracdo
Direta e Autarquias), veﬁiTica-se facilmente a sua 1imitacao.
b. Da mesma forma, os artigos 20 (paragrafo 20), 40 e 50 do PL e os artigos
20 e 50 do Subétitutivo, resiringem po} forca das Normas Tecnicas e Te-
‘gais, a aplicacao da Lei a,produtoé hortifrutigranjeiros (ou hortigran-

jéiros). Isto significa que, dos 84 produtos ou grupos de produtos pro-

MO - O14 - DGM



gramados para aquisicao pela SEMAB no corrente ano, por exemplo, 81% nao se.
enquadram nesta propositura. Sao produtos industrializados e semi-e]abokados,
como por exemplo, arroz, feijao, leite em po, macarrao, carne bovina, frango,
biscoitos,pao, extrato de tomate, sobremesas, etc. Tais produtos respondem por
aproximadamente mais de dois tercos dos gastos totais anuais previstos. A este
respeito, solicitamos a leitura das fls.10-verso (item 4), 11-verso (tem 9),
16 (item IX), 17 (item XV). '

Estas duas consideracoes, por si s¢ prejudicam uma analise rigorosa sobre o
seu eventual impacto e contribuicao na fiscalizacao dos gastos. A elas, porem
gostariamos de acrescentar:

a. A falta de mencao a caracteristicas essenciais dos produtos (peso, por exem
plo) e a omissao frente a legislacao existente sobre as normas tecnicas e le-
gais de produtos, (bem como as normas de colheita de amostras, analise fiscal .
e pericia de contra-prova), e a tentativa de estipular outras infinitamente
menos rigorosas, implicara certamente dificuldades para o estabelecimento de

relacoes adequadas de preco e qualidade, com evidente prejuizo para a sua fis

calizacao. Como se sabe, entre as principais dificuldades para a transparencia
da formacao de precos dos produtos hortigranjeiros, encontra-se o desrespeito
as normas de classificacao.e embalagem em vigor. 0 que leva, entre outros fa-
tores, a movimentos especulativos do mercado. A este respeito, ler f1.10verso
(item 4), f1.11 e 11-verso. | S '

b. Nenhum orgao publico possui estrutura ou realiza pesquisa com metodos cien-
tificos com objetivo e periodicidade pretendida para os mercados de todos os

hortigranjeiros que adquirimos e da forma que adquirimos , muito menos com as
especificacoes das fontes mencionadas.Metodo]ogiag consagradas como a da Fun- ’
dacao GetGlio Vargas, por exemplo, mantem uma clara definicao conceitual e de
objetivos ao estabelecer, separadamente, 0 seus indicadores de Pre¢os no Ata-

cado (IPA) e Precos ao Consumidor (IPC) para apuracao do IGP-DI. O Instituto [

de Economia Agricola(IEA) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Es-
tado de Sao Paulo, tambem estabelece uma clara separacao nao casual, entre as
pesquisas de precos recebidos pelos agricultores, precos nos mercados atacadis
ta e no varejista. Querer estabelecer similaridade e simultaneidade entre pre-
cos apurados em mercados tao distintos, qualquer que seja a sua amostragem,

Juntado............... , nesta data,.._.... ... ,<documento_ ... ... e folha de
informagao, rubricado........ sob n.o,
Em. . ... S T
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ponderacao ou modelo estatistico, & no minimo, desconhecer principios e]ementa

res da dinamica da economia. A esse respeito, recomenda-se a leitura das f1s.12,

A contratacao de orgao especializado para realizacao de coleta de dados que

mais se aproxime das condicoes do mercado relativa as aquisicoes municipais

e desejavel, porem pode implicar em elevado despendio de recursos.

c. 0 paragrafo 32 do Art.21 do Decreto-Lei 2300/86, que dispoe a nivel federal
sobre licitacoes e contratacoes, e o Decreto Municipal 26.950/88 prevem a aqui
sicio de genéros alimenticios pereciveis com base no preco do dia fornecido por
‘Centro de Abastecimento, como por exemplo, o Entreposto Terminal Jaquare da
CEAGESP. Como se sabe, devido a caracteristica deste mercado, predominantemen-
te competitivo, seus precos variam diariamente, podendo ocorrer oscilacoes
éignificativas a curto e medio prazo, Alem disso, estudos do Departamento de
Economia da referida empresa tem procurado demonstrar, por metodos estatisti-
cos a influencia maior, ou menor, da variacao dos precos em relacao ~a sua
oferta. Trata-se, evidentemente, de uma relacao .nao-linear, ou seja, nem sem-
pre a uma elevacao da oferta corresponde. um_decrescimo correspondente e propor
c1ona1 nos precos e vice-versa .0s precos apurados no ET-CEAGESP, sao divulgados diaria-
’ jmente e publicados pela grande imprensa, possuindo 1mportanc1a a nivel nacio-
nal, inclusive para apuracao dos 1nd1ces ‘da FGV, dos precos recebidos por agri
cultores e cooperativas, dos feirantes, do Sacolao do Trabalhador e outros. A
fixacao semanal de precos, como preve o PL nEo.garante necessariamente a Admi-
nistracao menores custos, podendo ocorrer o contrario. Procedimentos relativos
aos hortigranjeiros ja rea]izados'pela SEMAB estao descritos sumariamente nas
f1s. 17 (item XIV).

0 estabelecimento de precos de referencia para aquisicoes publicas, bem como o
acompanhamento e interpretacio dos determinantes estruturais e conjunturais
que interferem na economia do abastecimento alimentar, bem como a democratiza- -
cao das informacoes de mercado e objetivo e proposta a ser analisada e desen-
volvida permanentemente. Sendo assim considero que:

/| a. A publicacao de metodos e resultados de pesquisas de precos, assim como di-
I | vulgado por diversos orgaos (DIEESE,FIPE,IEA,FGV etc) e condicao necessar1a, po
, rem nao suficiente a f1sca11zacao dos gastos relativos as aqu1s1coes

b. A SEMAB, assim como diversos outros orgaos da Administracao, tem publicado
regularmente: a integra das suas Atas de RP; - extratos de contratos, com res-
£ect1vos valores; - precos unitarios Ju]gados e homo]ogados, inclusive nos ca-




sos de dispensa de licitacao; - precos unitarios e quantidades relativas (esti
madas) a autorizacao de utilizacao de Atas de RP; - relatorios mensais de aqui
sicoes, nos termos da L.0.M.;- criterios e reajustes de precos (atraves da COM-

PREMS) . /25\\\
7

N
Salvo interpretacao em contrario, sao estes os daqp% fundamentais para divulga

cao. Diversos indices e precos, utilizados para finalidade de calculo, sao pre
ferencialmente aqueles divulgados pela grande imprensa (CEAGESP, Bolsa de Ce-
reais, IEA, FIPE, DIEESE), justamente com o objetivo de possuirem facil acesso.

0 PL, ao se omitir dos casos onde a legislacao faculta a dispensa de licitacao,
aos casos onde ocorre o0 controle de precos e aos produtos industrializados e
semi-elaborados, demonstra nao so 0 seu desconhecimento em relacao as compras

da SEMAB, como tambem coloca num patamar inferior os procedimentos hoje rea]i ’

zados de forma rotineira e em estrita concordancia como os principios preconi-

zados na L.0.M.
l PREF. cAD
-
Eﬁﬁg . I P Y
ARMENIO MARQUES ~ -

Assitente Tecnico \\t-\o R 01-0

Atenciosamente,

(g Y

SEV - 4Ty
% 17 mree i
RECESILG

d

Juntado........ ..., nesta date, ... T ... ,documento.... 7. e folha de

informacgdo, rubricado..... sob ne .37
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nobre

Q.

" A presente proposigéo, 1a do

Vereador Walter Feldman, objetiva alterar sistema de compras
de produtos alimenticios, in natura e dustrializados, reali

zados pela Secretaria Municipal de Abastecimento.

“ No aépecto estritamente financeiro,a propo-
sigéo nao observa que o procedimento de compra .- dos produtos
in natura, alem de ter de se amoldar as disposicoes da Lei
10.544/88, deve levar em consideracao fatores de comercializa

cao inerentes a condigcao de produto.

A proposigéo inviabiliza a compra de varios
produtos in-natura, em especial os hortigranjeiros, que estao
sujeitos as regras de comercializagéo impostas pelo livre mer
cado. Regras que a presente proposiggo nao tem o condao de al

terar.

' Contrario, portanto, e o nosso parecer.

Sala da Comissao de Financas e Orcamento

em 533-05'%7-

% _ Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para Informagho, rubricado coaio lotha nf....... 9 .. C ...........................

Ao D.T.-94 Senhora Chefe:

Arquivar,nos termos do artigo 275, da Resolucido n9 02,

' I ae 26/04/91 (Regimento Interné).

D BB 06/01/93.
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