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S3do Paulo, 04 de maio de 2022.

Oficio COMAS-SP n2 44/2022

Ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Setor de Promotoria de Direitos Humanos e Inclusdo Social

Excelentissima 12 Promotora de Justica de Diretos Humanos
Sra. Dra. Anna Trotta Yaryd

Considerando que o contelido da propositura do Projeto de Lei n2 135/2022, autoria
do Vereador Marcelo Messias, que dispde sobre a criagdao do Fundo de Assisténcia Social e
Solidariedade da Cidade de Sao Paulo — FASSP, ja apresentado na integra em 2021 pelo
Projeto de Lei n2 413/2021, o qual este Conselho se posicionou, na ocasido, contrario pelos
mesmos motivos apresentados a seguir e vetado em 04/11/2021 pelo excelentissimo Senhor
Ricardo Luis Reis Nunes, prefeito da cidade de Sdo Paulo.

Considerando a necessidade de defesa da consolidacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS na cidade de Sdo Paulo e a garantia da sua operacao articulada por
comando Unico, em cada ente federativo conforme determina a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS de 2004 por meio de uma racionalidade administrativa
manifestamos, novamente, nosso repudio e perplexidade ao conteddo da propositura do

Projeto de Lei n? 135/2022 de autoria do Vereador Marcelo Messias.
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O SUAS prevé a existéncia de um Fundo para cada ente federativo participante —um
Fundo Nacional, para a Unido; os fundos estaduais, para cada Estado; os fundos municipais
e o Fundo do Distrito Federal. O municipio de S3do Paulo possui o Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS, criado pela Lei n? 12.524, de 12 de dezembro de 1997,
regulamentado pelo Decreto de n° 40.531 de 7 maio 2001 e vinculado a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS. O FMAS tem a finalidade de proporcionar
os meios financeiros para o desenvolvimento Politica Municipal de Assisténcia Social, bem
como para o exercicio das competéncias do Conselho Municipal da Assisténcia Social —

COMAS-SP, que fiscaliza e orienta o uso dos recursos deste fundo.
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O Projeto de Lei n? 135 /2022 retrocede nos avancos institucionais alcangados pelo
SUAS na Cidade ao propor a criagdao de uma organiza¢gao administrativa no Gabinete do
Prefeito paralela a da SMADS, além de retornar ao primeiro damismo. Outra marca de
refluxo aos tempos do prefeito Adhemar de Barros que ha setenta anos instalou a Comissao
e Assisténcia Social do Municipio — CASMU, face a inexisténcia de um érgao municipal gestor
dessa drea.

A condicdo atual é outra pois a Prefeitura conta com uma Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, um Conselho Municipal de Assisténcia Social, um Fundo Municipal de
Assisténcia Social e clama pela regulamentagdo em lei do Sistema Unico de Assisténcia Social
de S3o Paulo, ja implantado em multiplas cidades e capitais brasileiras. Tal configuracdo
afirma o l6cus de Politica Publica de Assisténcia Social, com dispositivos legais definidos para
o seu funcionamento e responsavel para garantir as segurancas sociais de acolhida, de
convivio, de renda e sobrevivéncia, de reducao de danos e prevengdo da incidéncia de riscos
sociais.

A possivel san¢do do Projeto de Lei n? 135/2022 constituird um grave equivoco
administrativo e financeiro de gestdo, considerando o disposto na regulacdo nacional - Lei
federal n2 12.435/11, além de impactar na execuc¢do do Plano Decenal de Assisténcia Social
da cidade, também confronta com o disposto em lei onde a Assisténcia Social preconiza o
direito de cidadania e dever de Estado.

Esta proposta apresenta potencial dano a implementacao da politica de Assisténcia
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Social e a defesa dos direitos sociais ao fragilizar o FMAS ao criar uma gestao municipal bifida
na protecdo social na cidade de S3ao Paulo, afetando a efetivacao da unidade de gestao do
SUAS estabelecida em seus marcos legais.

A existéncia de dois Fundos na gestdao da Assisténcia Social acarreta o
comprometimento com o principio da transferéncia e do controle social dos recursos
publicos, uma vez que o direcionamento das verbas ndo sera submetido ao COMAS.
Importante indagar: ha fundo de solidariedade na pasta da Salude, da Educacdo, da
Habitacdo? Qual impacto para cofinanciamento previsto pelo SUAS, ja tdo reduzido nos

ultimos anos?
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A propositura do Projeto de Lei n2 135/2022 esta deslocada dos avangos do SUAS nas
concepgdes de profissionalizagdao do atendimento a populagao nas a¢bes universalizantes,
igualitarias e democraticas, com ofertas de servicos e beneficios tipificados e continuados,
incorporando a especificidade do trabalho social em relagdo ao vinculo estabelecido entre
profissionais e usuarios propulsores de mudancas e transformacdes.

E sempre bom reafirmar que a institucionalizagdo do SUAS foi um marco de ruptura
com o clientelismo e com a légica do favor entre a populagdo e os agentes e gestores publicos
no interior do Estado. Sua construcdo percorre um trajeto no qual cabe ao Estado assumir o
papel garantidor da protecdo social, isto é, nem compensatdéria, nem residual, nem
caritativa, muito menos assistencialista.

Este Conselho se manifesta contrario a nova apresentacdo do Projeto de Lei n?
135/2022, ja vetado pelo prefeito e defende a primazia estatal na condugdo da politica
publica conforme estabelecido pela LOAS, com o objetivo de consolidar os critérios de
partilhas de recursos entre os entes federados e afirmar o comando Unico da Politica de
Assisténcia Social.

Por fim e ndo menos importante, submetemos ao MP para andlise tendo em vista o

que rege a LOAS e o SUAS.

No momento, era o que tinhamos a informar.
Ao ensejo, encaminhamos a V.S.2 nossos cordiais saudagodes.
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Gustavo Felitio Ferreira Pinto
Presidente
COMAS/SP

Excelentissima 12 Promotora de Justica de Diretos Humanos
Sra. Dra. Anna Trotta Yaryd
Setor de Promotoria de Direitos Humanos e Inclusdo Social
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Rua Riachuelo, n2115, 12 D.H. - Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01007-904
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De: COMASSP

Enviado em: quarta-feira, 4 de maio de 2022 15:37

Para: 'inclusaosocial'

Cc: Gessiane Sayuri Nogueira Kudo; Marcela Luchetta Bressani; Max
Nicola Gongalves Lucio

Assunto: COMAS - Manifestagdo a PL 135/2022

Anexos: Oficio COMAS 44 2022 - MP - Manifestacdo COMAS - PL.

135_2022.pdf; PL_135-2022.pdf; PL_0413_21.pdf; Razdes de
Veto 2021.pdf
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Excelentissima 12 Promotora de Justi¢a de Diretos Humanos
Sra. Dra. Anna Trotta Yaryd

Promotoria de Direitos Humanos e Inclusdo Social

O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO PAULO- COMAS/SP, em
conformidade com suas atribuicdes, vem, por meio do Conselho Diretor Ampliado — CDA,
apresentar manifestacdo contraria ao Projeto de Lei de n° PL 135/2022 que dispde sobre a
criacdo do “Fundo de Assisténcia Social e Solidariedade da Cidade de Sdo Paulo — FASSP e da
outras providéncias, submetendo a analise do MP porquanto fere a Politica de Assisténcia Social,
conforme as razdes expostas no Oficio COMAS 44/2022 e a referida PL, bem como, a Projeto de
Lei de n° PL 413/2021 apresentada o ano passado sobre o mesmo assunto e o veto do Gabinete
do Prefeito pelo SEI n? 6024.2021/0009792-4.

Atenciosamente,
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Marcia de Souza Gongalves
Secretaria executiva em exercicio
SMADS/COMAS

(11) 3101-2546
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n® de ! ! 1) SRR

Ref.. COMAS - SP — Conselho Municipal de Sao Paulo.
Oficio COMAS-SP n° 44/2022.
Ass.: Projeto de Lei 135/2022 - Manifestacao
EMAIL

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
autuado como “documento recebido — DOCREC".

Apds o cadastramento e autuacdo, encaminhe-se a Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Sao Paulo, 06 de maio de 2022.

Raimun
Secretario Geral

7,

Batista
lamentar Adjunto
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