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URGENTE
Oficio SSG-GAB 7194/2022

Protocolo e-TCM 006201/2022

Assunto Oficio SGP12 n°® 127/2022 - Camara Municipal de Sao Paulo - Pedido de
Informacdes sobre o Projeto de Resolugdo 10/2017

Referéncia  Oficio SGP12 n® 127/2022

Encaminha Copia do(s) documento(s) 10 do protocolo supra.

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 04 de maio de 2022.
Prezados Senhores,

Na qualidade de Presidente desta Corte de Contas, quanto ao
solicitado no oficio em referéncia, encaminho a documentacdo supracitada para
conhecimento.

Atenciosamente.

Joao Antonio
Presidente

1

A

Comissao de Financas e Orcamento
Céamara Municipal de Sao Paulo

financas(@saopaulo.sp.leg.br
/dy
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ETCM/006201/2022

Senhor Presidente

O presente foi constituido com a finalidade de
atender solicitacao formulada pela Comissao de Financas e Orcamento da
Camara Municipal de Sdo Paulo (CFO/CMSP), pretendendo informacdes
para subsidio do relatério concernente ao Projeto de Resolugdo
n° 10/2017, que objetiva alterar disposicoes do Regimento Interno
daquela prépria Edilidade, para o fim de criar e regulamentar as atribuicoes

da “Comissao de Fiscalizacao e Controle”.

As questoes formuladas pelo eminente Vereador
Atilio Francisco — Relator do Projeto de Resolucao, foram analisadas, no
ambito de suas competéncias, pela Assessoria Juridica de Controle Externo
- AJCE (1° e 29 quesitos) e pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle

- SFC (3° quesito) e as conclusdes, consolidadas, como segue:

373700.

Quesito

1) Qual o entendimento a respeito do disposto no inciso
X, do art. 48 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, como

ocorre a comunicacao nele prevista e qual foi a mais recente?

Resposta

O inciso X do art. 48 da LOMSP deve ser interpretado em

conformidade com as disposicoes do inciso IX e do §1° do mesmo
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dispositivo:

Art. 48 O controle externo, a cargo da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de

Contas do Municipio de Sdo Paulo, ao qual compete:

(...)

IX - assinalar prazo para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sob pena de incidir nas sangoes

legais cabiveis pela desobediéncia.

X - sustar, se nao atendido, a execugao do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Camara
Municipal, em prazo ndao superior a 15 (quinze) dias,

ressalvado o disposto no § 19, deste artigo;

(..0)

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacao serd
adotado diretamente pela Camara Municipal que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as

medidas cabiveis.

A referéncia ao §1° delimita tematica que nao esta sujeita a

sustacao direta e unilateral pelo Tribunal de Contas, que sao os contratos

373700.

administrativos.

Em razao disso, o Tribunal de Contas somente pode determinar
a sustacao unilateral de atos administrativos, nos termos do inciso X do
art. 48.

Ocorre que o inciso IX estabelece requisito a ser, em regra,
verificado pelo TCM/SP previamente a determinacao da sustacdo do ato
administrativo eivado de irregularidades: a prévia assinalacao de prazo

para que o 0Orgao ou para que a entidade jurisdicionada adote as
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providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

Embora exista esse requisito, €& pacifica a admissao da
implementacao direta da competéncia de sustacdo prevista no inciso X em
situacdes de urgéncia, com fundamento no poder geral de cautela,

conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.!

A matéria das comunicagoes para a suspensdo de atos é tratada

no art. 195 do Regimento Interno do TCM/SP, que estabelece:

Art. 195 - Verificada a ilegalidade ou irregularidade de
qualquer despesa, o Tribunal assinalara prazo para
gue a reparticdo de origem adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei e a

regularizacao do ato ou contrato impugnado.

§ 19 - No caso de ato administrativo, o Tribunal, se

nao atendido:
I - sustara a execucdo do ato impugnado;

IT - comunicard a decisao a Camara Municipal de Sao

Paulo, no prazo de 15 (quinze) dias;

373700.

1 E sempre apresentado como leading case o MS n° 24510, Rel. Min. Elle Gracie, julgado em 19/11/2003,
com a seguinte ementa: PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitagdo tém
direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
Jjudicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal
de Contas da Uniao tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspenséo
cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitacdo publicados e, nos
termos do artigo 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares
para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisbes). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislagao aplicavel. 4-
Violagao ao contraditério e falta de instrugdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem.
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Quesito

2) A respeito do § 1° do mesmo art. 48 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, qual o entendimento a respeito, como
ocorre a comunicacao do Tribunal de Contas e qual foi a mais

recente?

Resposta

Como mencionado, o §1° do art. 48 da LOMSP trata da sustacao

de contratos administrativos, na hipdtese de a fiscalizacdo deste TCM/SP

ter detectado irregularidades que nao foram sanadas pela autoridade
responsavel, apds |Ihe ter sido assinalado prazo para tanto - também nos

termos do inciso IX do art. 48.

A distincdo fundamental em relacdo a suspensao dos atos

administrativos, objeto do questionamento anterior, é quanto a

competéncia para a adocao da medida, que, no caso dos contratos

administrativos, é expressamente da CMSP, podendo o TCM/SP atuar de

forma subsididria. A distincdo fundamental em relacdo a suspensao dos
atos administrativos, objeto do questionamento anterior, € quanto a

competéncia para a adogao da medida, que, no caso dos contratos

373700.

administrativos, é expressamente da CMSP, podendo o TCM/SP atuar de

forma subsidiaria.

A respeito da matéria, o referido art. 195 do RITCM estabelece

que:

Art. 195 - Verificada a ilegalidade ou irregularidade de
qualquer despesa, o Tribunal assinalara prazo para
gue a reparticdo de origem adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei e a

regularizacdao do ato ou contrato impugnado.
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(...)

§ 39 - Persistindo a conclusdao de ilegalidade ou
irregularidade apurada em contrato e nao atendida a
determinagdo para a sua regularizagdo, o Tribunal
comunicara o fato a Camara Municipal de Sado Paulo,
a quem compete adotar o ato de sustagdo e suscitar

as medidas cabiveis a cargo do Executivo Municipal.

§ 49 - Se a Camara Municipal de Sao Paulo ou o Poder
Executivo Municipal, no prazo de noventa dias, nao
executar as medidas previstas no paragrafo anterior,

o Tribunal decidird a respeito da sustacdo do contrato.

§ 59 - Decidindo-se pela sustacao do contrato,
verificada a hipétese do paragrafo anterior, o Tribunal

tomara as seguintes providéncias:

I - determinard ao responsavel que, no prazo de
quinze dias, adote as medidas necessarias ao

cumprimento da decisao;
IT - aplicara a multa prevista neste Regimento;

III - comunicara o decidido a Camara Municipal de Séo

Paulo.

373700.

Extrai-se dos dispositivos acima relacionados que a legitimidade
para o exercicio do poder geral de cautela é distinta, a depender se o
objeto em apreciacao € ato ou contrato. Haveria, portanto, um
deslocamento para o Poder Legislativo, quanto ao exercicio do poder geral

de cautela em relagao aos contratos administrativos.

Isso nao obstante, a iniciativa, em ambos os casos (atos e
contratos), é do Tribunal de Contas, que, apds assinalar prazo para que o

6rgdo ou a entidade adote as providéncias necessarias ao exato
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cumprimento da lei, se verificada ilegalidade, pode (a) agir de oficio, em
relacdo a suspensdo cautelar de atos; ou (b) provocar o Poder Legislativo
para que exerca o poder geral de cautela, no ambito da sustacdo da

execucao de contratos e demais instrumentos congéneres.

Somente no caso de omissao do Poder Legislativo — entendida
como a auséncia de deliberacao relacionada ao exercicio do poder geral de
cautela, mas nao quanto a existéncia de deliberacdo que ndo acolha a
provocacdo do Tribunal de Contas - é conferida legitimidade aos Orgéos
de Controle Externo para decidirem a respeito da suspensao cautelar do

contrato.

Nessa perspectiva, o deslocamento ao Tribunal de Contas para
o exercicio cautelar em matéria de contratos &, a rigor, condicionado a
necessidade de verificacdo de omissdao do Poder Legislativo em adotar

providéncias no prazo maximo de noventa dias.

Quesito

3) O art. 47, “caput”, da Lei Organica Municipal menciona
“economicidade” no tocante a fiscalizacdao. Em suas atividades, o

Tribunal de Contas analisa a economicidade das acoes municipais?

373700.

Em caso afirmativo, quais as metodologias empregadas e quantos

servidores realizam essa funcao?

Resposta

De acordo com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizacao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),

economicidade pode ser conceituada como a minimizagao dos custos dos
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recursos utilizados na consecucao de uma atividade, sem

comprometimento dos padrdoes de qualidade e indica a capacidade de a

organizacao publica gerir adequadamente seus recursos financeiros.

A economicidade é um critério comumente avaliado nas
auditorias operacionais, nos termos das Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP), Nivel 3, Requisitos Mandatérios para Auditorias

do Setor Publico:

17. A auditoria operacional realizada pelas Entidades
Fiscalizadoras Superiores é o exame independente,
objetivo e confidvel que analisa se empreendimentos,
sistemas, operagdes, programas, atividades ou
organizagoes do governo estao funcionando de acordo

com os principios de economicidade, eficiéncia e

efetividade e se hd espaco para aperfeicoamento.

(grifo nosso)

Embora possua caracteristicas mais aderentes as auditorias
operacionais, a economicidade também pode ser avaliada no ambito das
auditorias de conformidade ou combinadas, como, por exemplo, nos

acompanhamentos de editais.

373700.

A economicidade é um dos possiveis atributos avaliados no
escopo de uma auditoria, ou mesmo de outros produtos de fiscalizagao.
Todos os agentes de fiscalizacdao estao aptos a realizar essa funcao e a
metodologia empregada depende das caracteristicas do objeto e do tipo

de fiscalizagao.
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Submeto, assim, para ciéncia e deliberacdo, as
respostas elaboradas, a partir das manifestacdes da AJCE e da SFC, com
proposta de encaminhamento, por Oficio, ao Presidente da E. Camara

Municipal de Sdo Paulo e a Comissao de Financas e Orcamento daquela

Casa.
Sao Paulo, 2 de maio de 2022.
Ricardo E. L. O. Panato
Secretario-Geral
RMK
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