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governo com base nos resultados alcangados.

Conselheiro  Roberto Braguim

Instancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sdo Paulo, 2 de maio de 2022.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acorddo na Sessdo Extraordinaria
n°® 3.184 em 24/11/2021, cuja ata foi publicada no DOC de 10/12/2021, pag(s). 148,
por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Auditoria acima indicado.

Atenciosamente.
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I - RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2020/05732.

2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Funcdo de Governo — Urbanismo.

2.2. Objetivo

Avaliar a fungédo de governo com base nos resultados alcangados.

2.3. Unidades Fiscalizadas

Autoridade Municipal de Limpeza Fundo Municipal de Desenvolvimento de

Urbana/Fundo Municipal de Limpeza
Urbana

Transito

Secretaria Municipal das Subprefeituras

Fundo de Desenvolvimento Urbano

32 Subprefeituras

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras

Fundo Municipal de lluminacao Publica

Secretaria Municipal de Inovacéao e
Tecnologia

Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano (atual SMUL)

Fundo Municipal de Saneamento Ambiental

e Infraestrutura

Servigo Funerario do Municipio de Sao
Paulo

2.4. Periodo da Realizagao
De 05.05.21 a 18.06.21.

2.5. Periodo de Abrangéncia
Exercicio de 2020.

2.6. Equipe Técnica
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Leonardo André de Oliveira RF 20.308.
Nilton Hideaki Matuzaki RF 948.
Ronaldo de Amorim Chaves RF 20.207.

2.7. Procedimentos

e |dentificacdo dos Programas de Governo e Projetos/Atividades da Fungéo
Urbanismo no Plano Plurianual (PPA 2018-2021).

e Andlise da execugédo orgamentaria da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2020,

aprovada pela Lei Municipal n°® 17.253/2019.

e \Verificagdo dos indicadores de desempenho para servicos publicos
considerados essenciais a populacdo da cidade de Sao Paulo (Lei Municipal n°
14.173/2006).

e Elaboragdo de demonstrativo dos programas previstos no PPA 2018-2021

contendo os valores previstos para 2020 e o executado no periodo de 2018 a 2020.
e Consulta aos Sistemas Abaco e SOF.

¢ Identificagcdo das metas fisicas previstas e publicadas no PPA 2018-2021 e no

Programa de Metas (Revisdo 2019-2020) relativas aos programas da Fungéo

373667.

Urbanismo.

e Verificagdo do cumprimento das principais metas, do Programa de Metas da
Cidade de Sao Paulo 2017-2020, relacionadas a Funcdo Urbanismo, por meio da

analise da execucao de suas linhas de acao.

e Solicitagdo as unidades fiscalizadas de informagdes relacionadas aos

indicadores de desempenho e cumprimento das metas.

e Avaliagdo dos resultados obtidos com base nas metas planejadas e nos

indicadores de desempenho.
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2.8. Siglas

AMLURB: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana.

Art.: Artigo.

CETESB: Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.

CF: Constituicao Federal.

FUNDURB: Fundo de Desenvolvimento Urbano.

FMDT: Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito.

FMLU: Fundo Municipal de Limpeza Urbana.

FUNDIP: Fundo Municipal de lluminagao Publica.

FMSAI: Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

ILUME: Coordenadoria de Gestao da Rede Municipal de lluminagao Publica.

LM: Lei Municipal.

LOA: Lei Orcamentaria Anual.

PdM: Programa de Metas.

PMSP: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

PPA: Plano Plurianual.

SFMSP: Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo.

SIURB: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

SMDU: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

SMIT: Secretaria Municipal de Inovagéo e Tecnologia.

SMSUB: Secretaria Municipal das Subprefeituras.

SMUL.: Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento.

SOF: Sistema de Orcamento e Finangas da Secretaria Municipal da Fazenda.
3. RESUMO

A Funcdo Urbanismo abrange as agbes relacionadas a prestagcdo de servigos

urbanos continuos conhecidos como “zeladoria” (como coleta de lixo domiciliar,

373667.

limpeza de vias e logradouros publicos [“varricao”], iluminagao publica, poda de
arvores, tapa-buracos, entre outros) e obras e servigos visando a requalificacdo da

infraestrutura urbana.

O montante liquidado no ano de 2020 alcangou a R$ 5,4 bilhdes, sendo 39,8%
responsabilidade da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana / Fundo Municipal de
Limpeza Urbana, 20,5% das Subprefeituras e 19,0% da Secretaria das

Subprefeituras.

O Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 prevé despesas nas acdes no total de
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R$ 19,9 bilhdes no periodo, sendo R$ 5,1 bilhdes planejados para 2020.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2020 previu orgamento de R$ 7,7 bilhdes, dos

quais foram empenhados R$ 6,2 bilhdes, conforme Grafico 1 a seguir:

Grafico 1 — PPA, LOA e Empenhado 2020 (em R$ mil).
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Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco - TCMSP em 10.05.21.

Desta forma, em trés anos do PPA foram empenhados R$ 15,6 bilhdes, equivalentes

a 78,6% do total planejado para os quatro anos, conforme demonstrado no Grafico 2.

Grafico 2 — PPA e Empenho em 2018-2020 (em R$ mil).

Empenho 2018-2020 (R$ 15,6 bilhdes) _ (78,6%
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Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco - TCMSP em 10.05.21.

A execucao do orgamento ocorreu, principalmente, em despesas com servicos
continuos de zeladoria, uma vez que a execucao de obras de requalificagcado da

infraestrutura urbana tém sido aquém do planejado. Observa-se que 86,7% dos

5
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recursos liquidados na LOA 2020 foram por 6rgaos responsaveis pelas agdes de
zeladoria urbana, como a AMLURB, SMSUB, Subprefeituras, e o ILUME, neste caso

através dos recursos do FUNDIP, conforme abaixo.

Grafico 3 —LOA 2020 - Liquidagao por 6rgéos executores.

SMSUB + 32
Subprefeituras

AMLURB 39,5%

39,8%

Fundo
Municipal de
lluminagdo
Publica
7,4%

Outros
13,3%

Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 10.05.21.

Considerando os Programas de Governo, o Grafico 4 demonstra que a execucéo foi

concentrada nos seguintes programas: 3005 - Promog&do da sustentabilidade
ambiental, relativo as atividades de limpeza publica (AMLURB) e a conservagao de
areas verdes das Subprefeituras; e 3022 - Requalificagcdo e Promocao da Ocupacgao

dos Espacgos Publicos, no qual sao realizadas agdes de zeladoria e de investimentos.

Grafico 4 — LOA 2020 - Liquidagao por Programas (em R$ mil).
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Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 10.05.21.

O orgamento total da Fungao Urbanismo — 2020 foi executado (valores liquidados)
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em 69,3% dos recursos planejados. O Grafico 5 demonstra os valores aprovados e

liquidados no ano de 2020, por Natureza da despesa. O grupo de “Outras Despesas
Correntes” concentra as despesas dos contratos de zeladoria e os “Investimentos as
despesas de obras de infraestrutura urbana. Compdem, ainda, os agrupamentos

“Pessoal e Encargos Sociais” e “Inversdes Financeiras”.

Grafico 5 — LOA 2020 por grupo de natureza de despesa (em R$ mil).
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Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 10.05.21.

A execucéo financeira de “Outras Despesas Correntes”, majoritariamente servigos
continuos de zeladoria, alcangou a 91,5% da LOA aprovada e em 36,7% a execugao
dos “Investimentos”, sendo que, neste caso, foram congelados 56,7% dos recursos
aprovados, conforme Grafico 6.

Gréafico 6 — LOA 2020 - Recursos Congelados por natureza de despesa (em R$ mil).
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Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 10.05.21.

Ainda com relacao aos investimentos realizados, o Grafico 7 apresenta os principais
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Projetos/Atividades (agdes) da LOA 2020, considerando os valores liquidados.

Grafico 7 — Agbes classificadas como Investimento (LOA -Valores Liquidados)
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Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 10.05.21.

Algumas acgbes, apesar de orgamentariamente classificadas como investimento

(obras), tratam-se de ac¢des de zeladoria, como as ag¢des 1137 e 11609.

Na acdo 1137 - Pavimentacdo e Recapeamento de Vias, representando 52,4% do

total liquidado, apesar de no PPA prever investimentos de R$ 30,0 milhdes em
quatro anos, foram liquidados, R$ 969,0 milhdes, no triénio 2018-2020. Foi a acdo de
maior valor no orgamento aprovado em 2020, com liquidagao de 53,1%; destaca-se
o congelamento de 47,1% da LOA atualizada. O volume de vias recapeadas foi
equivalente a 254,4% da meta de 2020 e 188,0% do biénio 2019-2020 previsto no
PPA.

Na acdo 1169 - Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos, representando

7,7% do total, a execugcdo orcamentaria alcancou a 14,8% da LOA aprovada,
destacando-se que 73,2% dos recursos foram congelados. A meta fisica para 2020
foi superada em 113,2% e em 110,2% no biénio de 2019-2020. Auditorias realizadas
em 2020 concluiram por irregularidades na prestagcao dos servigos executados,
sendo apontados problemas de controles e transparéncia dos contratos, seguranca

aos municipes e medigdes com valores de prejuizo ao erario.
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Quanto as agdes de Intervengdes no Sistema Viario e de Recuperagéo e reforgo de
obras de arte especiais — OAE, do Programa Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal (3009), constatou-se a execugdo orgamentaria de 23,9% e 36,4%
(liquidado),
2018-2021. No acumulado do triénio 2018-2020, foram liquidados no Programa 3009
- Melhoria da Mobilidade Urbana Universal R$ 305,9 milhdes ou 33,9% da meta

financeira prevista no PPA para os quatro anos.

respectivamente, das metas financeiras estabelecidas no PPA

Das Outras Despesas Correntes, cerca de 67,7% das despesas liquidadas em

2020 se referem aos servigos continuos de zeladoria executados nas seguintes

acdes descritas no Grafico 8.

Grafico 8 — Principais agdes classificadas como Outras Despesas Correntes.
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Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 10.05.21.

Na Concessao dos servicos divisiveis de limpeza urbana (6010) e nos Servicos de

limpeza urbana (6007), a execugéo financeira (liquidagédo) em 2020 atingiu a 95,5% e

96,0% da LOA aprovada, respectivamente. Auditorias realizadas em 2019/2020 nos
contratos existentes na AMLURB, concluiram por irregularidades como: insuficiéncia
na fiscalizagao e auséncia de controles efetivos, repercutindo em falhas na execugao
dos servigos; e o descumprimento de marcos contratuais relativos aos investimentos
da concessao. As metas para reducéo do recebimento de reclamacdes os servigos
de limpeza e capinagao foram descumpridas e, ao invés de diminuigdo, ocorreram

aumentos de 12,7% e 188,8%, respectivamente. Também n&o foi atingida a meta de
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alcangar 100% dos distritos atendidos pela coleta seletiva.

Com relagdo ao indicador de Reducdo de residuos recebidos pelos aterros

municipais, foi atingido 91,8% da meta prevista para 2020, representando, em trés

anos, 49,4% do previsto no PPA.

As agbes de Manutencéo de Vias e Areas Publicas e Manutencio de Areas Verdes e

Vegetacdo Arbodrea (Outras Despesas Correntes) se referem, principalmente, a

contratos da SMSUB e Subprefeituras para a prestagao de servicos de tapa-buracos,
manutengao de vias e logradouros e, no segundo, poda de arvores e conservagao de

areas verdes.

No caso do servico de Tapa Buracos a meta foi descumprida, com a quantidade

executada equivalente a 41,1% da previséo para 2020 e 62,0% do biénio 2019-2020.

A meta fisica para a Recuperagao de guias e sarjetas foi superada em 790,6% do
previsto para 2020 e 195,7% para o biénio 2019-2020.

Em 2020 foram recuperadas 141 pracas, canteiros centrais e remanescentes, sendo

que no biénio 2019-2020 totalizaram 342 ou 285,0% da meta prevista.

Com relacdo a Meta 8.1 para “Liberar 5 areas criticas com concentracao histérica de

ambulantes”, composta pelas areas: Tridngulo Histérico, Bras, Zona Cerealista,

Avenida Paulista e de concentragdo de jogos e grandes eventos. A despeito da

373667.

informagdo da SMSUB de cumprimento da meta, com destaque no Triangulo
Historico e do Bras, em auditorias realizadas em 2020, em todos os contratos
existentes, foram observadas irregularidades na prestacdo dos servicos, inclusive

com presenca e atuacdo de ambulantes nas duas regides mencionadas.

Quanto a meta fisica prevista no indicador do PPA 2018-2021 para a lluminagao
Publica, que teve os servigos a serem prestados pela PPP retomados em agosto de
2019, vale destacar que o indicador de percentual de lampadas led instaladas atingiu

33,0%, ficando abaixo da meta prevista para 2020 de 61,9%.
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No que tange a instalagdo de Novos Pontos de WiFi, ressalte-se a instalagcdo, em

2020, de 848 unidades, superando a meta prevista para o exercicio, de 28 unidades.
4. FUNGAO URBANISMO 2020
4.1.Introdugao

O objetivo desse relatério é avaliar as despesas efetuadas no exercicio de 2020 na
Fungdo de Governo Urbanismo com base nos resultados alcangados, tanto da
execugao or¢amentaria (isto €, uso dos valores previstos no orgamento), quanto do
atingimento de metas e indicadores pertinentes, para aferir se as despesas foram

suficientes para atingir os objetivos da fungao.

Funcdo de Governo € uma classificagdo do orgamento publico que registra a
finalidade da realizagdo da despesa, demonstrando, assim, em qual grande area de
acao governamental o recurso foi aplicado. Sdo ao todo 28 Fungdes de Governo

estabelecidas pela Portaria n® 42/1999 do Ministério de Orgamento e Gestéao.

A Funcéao Urbanismo abrange as a¢des relacionadas a prestagao de alguns servigos
de utilidade publica e a implantacdo e manutencdo da infraestrutura urbana. No

municipio de Sao Paulo abrange principalmente:

e prestacdo de servigos urbanos de utilidade publica, tais como coleta de lixo

domiciliar, limpeza de vias e logradouros publicos (“varrigdo”), iluminagao publica,

373667.

poda de arvores, conservagao de vias e pavimentos, entre outros, conhecidos como

“zeladoria urbana”;

e servicos e obras na infraestrutura urbana do municipio, implantagcdo e
requalificacdo de vias, pontes, viadutos, passarelas, tuneis, proprios municipais

(edificios da prefeitura), mobiliario urbano, etc.;

e servicos funerarios e administracdo de cemitérios.

Essas despesas sao previstas quadrienalmente no Plano Plurianual do Municipio de

Sao Paulo (PPA) e anualmente na Lei Orgamentaria Anual (LOA). As metas e
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indicadores sao previstos no PPA, no Programa de Metas 2017-2020 (revisado para
0 biénio 2019-2020) e em outros instrumentos como a Lei Municipal n°® 14.173/2006
e no portal ObservaSampa da PMSP.

As acgdes referentes aos Programas de Governo relacionadas a Fungao Urbanismo
sao efetuadas por secretarias municipais, 32 subprefeituras e 02 autarquias. Sao
acdes realizadas por meio de dotagdes orgcamentarias proprias dessas unidades, ou
pela utilizagcado de fundos municipais. O Quadro 1, a seguir, discrimina os principais
o6rgaos responsaveis pela execugcdo da Fungado Urbanismo no orgamento da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP), considerando os valores liquidados

no exercicio de 2020.

Quadro 1 — Principais Orgéos da Funcéo Urbanismo — Exercicio de 2020.

Orgao Liquidado (R$) (%)
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana / Fundo Municipal de Limpeza Urbana 2.137.567.817,33 39,8
32 Subprefeituras 1.098.314.377,21 20,5
Secretaria Municipal das Subprefeituras 1.021.052.816,46 19,0
Fundo Municipal de lluminag&o Publica 394.660.477,25 7,4
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano 167.628.832,54 3,1
Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo 165.542.833,05 3,1
Fundo Municipal de Desenvolvimento Social 99.520.575,06 1,8
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 91.810.862,80 1,7
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras 40.856.733,07 0,8
Qutros 150.851.642,31 2,8
Total 5.367.806.967,08 100,0

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Observa-se que 86,7% dos recursos liquidados na LOA 2020 foram por 6rgaos

373667.

responsaveis pelas acbdes de zeladoria urbana, como a AMLURB, SMSUB,

Subprefeituras, e o ILUME, neste caso através dos recursos do FUNDIP.

Sobre as unidades executoras, destaca-se:

e Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB): autarquia responsavel

pela gestao dos residuos e pela limpeza urbana da cidade de Sao Paulo.

e Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB): tem como fungado, entre
outras, dar apoio gerencial e administrativo as decisbes do Prefeito sobre o

desempenho das 32 Subprefeituras e suas solicitagoes.
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e Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB): tem por
finalidade atuar na fiscalizagdo de contratos para execucédo de projetos viarios,
sistemas de drenagem, pavimentacao, geotecnia e geometria de vias, entre outras

determinacgdes legais.

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), atual Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), responsavel por conduzir agoes
governamentais voltadas ao planejamento urbano e a promog¢ao do

desenvolvimento urbano do municipio de Sdo Paulo.

e Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP): autarquia responsavel
pela prestacdo de servicos funerarios a populacdo, pela administragdo dos
cemitérios publicos, do crematdrio municipal e pela fiscalizacdo dos cemitérios

pertencentes a entidades particulares.
Os fundos municipais sdo os seguintes:

e Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU): destinado a custear os servigos de
limpeza urbana de coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos
solidos domiciliares e de servigos de saude, no municipio de Sao Paulo; e prover

receitas para o custeio das atividades da AMLURB.

¢ Fundo Municipal de lluminagao Publica (FUNDIP): destina-se exclusivamente ao

custeio do servigo de iluminagéo publica. E executado pelo ILUME (Departamento de

373667.

lluminacé&o Publica), integrando a SMSUB em 2020, atualmente integrante da SMUL.

¢ Fundo Municipal de Desenvolvimento Social (FMD): Fundo especial de natureza
contabil, vinculado a Secretaria Municipal da Fazenda e criado pela Lei Municipal n°®
16.651, de 16.05.17. Tem como obijetivo principal o financiamento e a expansao das
acoes destinadas a promover o desenvolvimento do Municipio de Sdo Paulo. Possui
previsao orgamentaria a partir do exercicio de 2018, conforme a Lei Orgamentaria
Anual n°® 16.772, de 27 de dezembro de 2017.

e Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB): fundo de natureza contabil
vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) em 2020,
atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento, cujos recursos sao
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aplicados com a finalidade de realizar investimentos em prol dos objetivos, diretrizes,
planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes

do Plano Diretor Estratégico.
4.1.1. Plano Plurianual (PPA) 2018-2021

O PPA ¢ o instrumento previsto no art. 165 da Constituicado Federal (CF) destinado,
no ambito do municipio, a definir as diretrizes, objetivos e metas da administragédo
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragao continuada para um periodo de quatro anos. Atualmente,
esta vigente o PPA 2018-2021.

Avaliando o PPA 2018-2021, observa-se que quatro programas de governo
concentram 96,8% dos recursos relativos a Fungao Urbanismo. Sao eles:

e 3005 - Promogao da sustentabilidade ambiental.

e 3022 - Requalificagao e Promogao da Ocupacao dos Espacos Publicos.

e 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal.

e 3024 - Suporte Administrativo.

Vale destacar que nenhum dos programas esta vinculado exclusivamente a Fungao
Urbanismo; os trés primeiros, também possuem acdes relativas as Funcgodes

Saneamento, Gestdo Ambiental, Transportes, Habitagédo, entre outros. O programa

373667.

3024 se refere a despesas administrativas, como o pagamento de salarios e a

manutencgao dos edificios das unidades executoras.

O Quadro 2 compara os valores anuais planejados no PPA para estes programas e

os percentuais empenhados na LOA do periodo 2018/2020.

Quadro 2 — Plano Plurianual (PPA) 2018/2021.
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2018 2019 2020 2021 TOTAL (2018-2021)

Programa| Planejado |Empenhado| Planejado |Empenhado| Planejado |Empenhado| Planejado |Empenhado| Planejado |Empenhado
(R$ milhdes) (%) (R$ milhbes) (%) (R$ milhbes) {%) (R$ milhbes) (%) (R$ milhbes) {%)
3005 2204 | 1072 2336 | 1048 2649 994 2044 00 9.883 75,9
3009 29 333 252 ki 24 910 135 00 802 53,7
3022 113 84,1 1115 1204 1108 | 1983 1.220 00 4624 93,3
3024 807 876 833 826 859 8245 881 00 3780 B7.3
Subtotal 4,561 83,0 4686 | 1051 4962 | 1200 4,980 0,0 18.189 788
Qutros 13 492 152 943 160 1606 180 0,0 633 730
Total 4,692 91,3 4838 | 1047 5122 12,2 5170 0,0 19.822 78,6

Fontes: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP em 10.05.21.

Conforme o Quadro 2, 78,6% do total de recursos planejados foram empenhados
nos trés anos de execugdo do PPA (R$ 15,6 bilhdes). Ainda considerando dados
deste quadro, destacamos:

- a maior previsdo de desembolso financeiro € do programa 3005, que teve, em

trés anos 75,9% dos recursos planejados, empenhados;

— a maior relacdo entre planejamento e empenhamento, em trés anos, é do

programa 3022 ao empenhar 98,3% do volume planejado para os quatro anos do
PPA 2018/2021; e

— a maior relacdo entre planejamento e empenhamento, em 2020, é do programa

3006, incluido em “Outros” programas. Destaca-se a agao 1169, com valor planejado
de R$ 52,3 milhdes e empenho de R$ 140,6 milhdes, representando execugdo de
269,0% do planejado.

No programa 3009 a execugéo orgamentaria atingiu 58,7% do volume planejado no
PPA para o quadriénio, e o programa 3024 alcangou 67,3%.

No subitem 4.2 constam as analises das agdes (projetos e atividades) dos
programas 3005, 3022 e 3009, quanto ao orgamento e cumprimento de metas.
4.1.2. Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2020

O Quadro 3 demonstra a execugao orgamentaria dos programas conforme a LOA de
2020, aprovada pela Lei Municipal n°® 17.253/2019.

373667.
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Quadro 3 - Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2020.

LOA Aprqvada LOA Atual_izada Empenh_ado Liquida_do % Execugéo
Programa (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (E=D/A)
(A) (B) (C) (D)

3005 2.561 2.707 2.634 2.382 93,0
3022 2.629 3.297 2.208 1.838 69,9
3009 846 684 224 125 14,8
Subtotal 6.036 6.688 5.066 4.345 72,0
Outros 1.714 1.754 1.144 1.023 59,7
Total 7.750 8.442 6.210 5.368 69,3

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Em 2020 foram empenhados R$ 6,2 bilhdes e liquidados R$ 5,4 bilhdes,
representando execugao de 69,3% do aprovado. Nenhum programa foi executado
na sua totalidade e registra-se os seguintes destaques:

- a maior relacdo entre orcado e liquidado se refere ao programa 3005 com

liguidagédo de R$ 2,4 bilhdes, representando execugao de 93,0% do previsto na LOA;

— a menor proporcao de execucdo ocorreu no programa 3009, com liquidagao de

R$ 125,4 milhdes, equivalentes a 14,8% do previsto na LOA.

Na sequéncia, o Grafico 9 e o Quadro 4 demonstram a distribuicdo percentual dos

recursos liquidados em 2020 na Fungao Urbanismo por natureza de despesa:

Grafico 9 — Recursos liguidados em 2020 por natureza de despesa.

Outras
Despesas
Correntes 68,0%

373667.

Pessoal e
Encargos
Sociais
10,6%

Investimentos
21,4%

Fonte: Sistema Abaco — TCMSP em 10.05.21.
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Quadro 4 — Execucéo da Lei Orcamentaria Anual de 2020 por Natureza de Despesa.

% do Total

% do Total

% do Total

Grupos da LOA LQA Recursos ‘;/_"i::i;-:;zl
Aprovada Atualizada Congelados
Pessoal e Encargos Sociais 8,1 7,2 0,0 10,6
Outras Despesas Correntes 51,5 50,6 6,7 68,0
Investimentos 40,4 42,2 93,2 21,4
Inversdes Financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Observa-se que do total dos recursos congelados (R$ 1,9 bilhdo), 93,2%"' ou R$ 1,8
bilhdo, foram na natureza dos Investimentos (Obras). Assim, mesmo representando
40,4% (R$ 3,1 bilhdes) do valor da LOA aprovada (R$ 7,7 bilhdes), os Investimentos
tiveram recursos liquidados (R$ 1,1 bilhdo) equivalentes a 21,4% do total (R$ 5,4
bilhdes).

As “Outras despesas correntes”, com a LOA aprovada no valor de R$ 3,9 bilhdes
teve recursos liquidados no montante de R$ 3,6 bilhdes, equivalentes a 91,5%. Das

principias agdes, destacamos:

e 6010 - Concessao dos Servigos Divisiveis de Limpeza Urbana em Regime
Publico: R$ 1,2 bilhdo, representando 33,2% do total liquidado;

e 6007 - Servicos de Limpeza Urbana - Varricdo e Lavagem de Areas Publicas: R$
838,3 milhdes, 23,0% do total liquidado;

e 6027 - Parceria Publico Privada (PPP) - lluminagdo Publica: R$ 284,8 milhdes,
7,8% do total liquidado;

373667.

e 2705 - Manutencéo e Operacdo de Areas Verdes e Vegetacdo Arbdrea: R$
254,3 milhodes, 6,1% do total liquidado; e

e 2340 - Operacao Tapa Buraco: R$ 197,8 milhdes, 5,4% do total liquidado.
Das Outras Despesas Correntes, liquidadas em R$ 3,6 bilhdes, cerca de 57,9%?2 se

referem as principais atividades executadas pela AMLURB, como os servigos de

gestdo dos residuos solidos do municipio (coleta e destinagdo dos residuos

"Em 2019, 95,5%.
2 Projeto/Atividade 6010, 6007, 6009 e 2413.
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domiciliares e de areas publicas).

Os “Investimentos”, LOA aprovada no valor de R$ 3,1 bilhdes teve montante
liguidado de R$ 1,1 bilhdo, representando 36,7%, ressaltando-se, contudo, o

congelamento de 56,7% dos recursos aprovados

O Quadro 5, a seguir, discrimina os Investimentos de acordo com as principais

acoOes (projetos e atividades):

Quadro 5 - Investimentos na Fung&o Urbanismo em 2020.

Projeto/atividade Valcergqmu:gado
1137 - Pavimentacdo e Recapeamento de Vias 601.700
1170 - Intervengéo, Urbanizag&o e Melhoria de Bairros - Plano de Obras das Subprefeituras 184.451
1193 - Obras e Servicos nas Areas de Riscos Geoldgicos 102.097
1169 - Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos 88.978
5395 - Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo da Avenida Santo Amaro 51.273
5100 - Intervencgbes no Sistema Viario 43.168
5417 - Projetos de Mobilidade Urbana Oriundos de Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 18.250
3350 - Reforma e Requalificagdo de Areas Publicas 14.232
Subtotal 1.104.149
Outros 44.674
Total 1.148.823

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Os principais Investimentos em 2020 tiveram foco nas seguintes agdes: 1137
(52,4%); 1170 (16,1%); 1193 (8,9%); 1169 (7,7%); e 5395 (4,5%), que

representaram 89,5% do total.

373667.

4.2. Programas de Governo

Conforme mencionado, os mais relevantes programas de governo previstos no PPA
2018-2021, relativos a Fungao Urbanismo sao o 3005, 3009 e 3022, representando

80,9% dos recursos liquidados no ano de 2020.

Os programas serao analisados nos subitens seguintes, considerando: metas fisicas
e financeiras estabelecidas no Anexo Il do PPA 2018-2021; “Demonstrativo dos

Programas e A¢bes da Administragdo Publica para o Quadriénio 2018/2021”, tendo
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sido delimitadas por agdes, ou seja, projetos ou atividades vinculadas a cada
programa. Também estdo avaliadas a execugao orgamentaria, os indicadores de

desempenho e a producao de servigcos realizados.

4.2.1. Promocgao da sustentabilidade ambiental (3005)

Este programa possui escopo ampliado agregando diversas acgdes de
sustentabilidade relacionadas a protecdo e defesa do meio ambiente, em
consonancia com: os projetos do Programa de Metas 2017-2020, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel elaborados no ambito da Agenda 2030 da

Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e o Plano Diretor vigente.

Neste sentido, o programa contém acdes (projeto ou atividades) nao vinculadas
somente a Funcdo Urbanismo, mas também as Fungdes Saneamento, Gestao
Ambiental e Habitagdo. O programa 3005 representou 44,4% dos valores liquidados

na Func¢ao Urbanismo em 2020.

As agbdes se concentram nas contratagdes da AMLURB, sobretudo para os servigos
de limpeza publica, que séo divididos em dois tipos: servigos divisiveis (coleta de lixo
domiciliar e sua destinacao final, entre varios outros servicos, realizados sob o
formato de concesséo — agao 6010) e servigos indivisiveis (varricao e lavagem de
areas publicas, entre outros servigos — agao 6007). Essas agdes constituem 90,2%

do planejamento financeiro do PPA para os 4 anos, nesse programa.

373667.

Outras agoes previstas se referem a servicos de manejo de arvores e conservagoes
de areas verdes (agao 2705) e servigos de desfazimento e demolicdo de construgdes
irregulares em areas de protecao ambiental (acao 2324), atividades executadas

pelas Subprefeituras e pela SMSUB.

A execugéao do orgamento (valores de liquidagdo no caso das metas financeiras) no

periodo 2018-2020 esta apresentada no Quadro 6, a seguir:
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Quadro 6 - PPA: Realizacao Fisica e Financeira do Programa 3005.

Fisico Financeiro
Projeto / Atividade Medida ] Realizado (%) Planejado Realizado (%)
Planejado
Ano | Acumulado (R$) Ano | Acumulado

6010 - Concessao dos Servigos
Divisiveis de Limpeza Urbana un 8 - - 4.766.849.578,00 25,4 73,0
em Regime Publico

6007 - Servicos de Limpeza
Urbana - Varricdo e Lavagem m? 4 - - 4.148.682.428,00| 20,2 62,0
de Areas Publicas

2705 - Manutencgao e Operacao

de Areas Verdes e Vegetacdo | Diversas - - - 452.306.044,00 49,6 116,3
Arborea

6009 - Coleta, Transporte,

Tratamento e Dest. Final un 4 - - 269.977.864,00 23,2 59,4

Residuos Sdlidos Inertes
6006 - Operagéo e manutengao

das centrais de triagem - Coleta un 4 - - 107.055.244,00 6,5 16,7
Seletiva

1706 - Implantacdo e un 4 - - 45.449.000,00| 12,9 12,9
Construcdo de Ecopontos

5608 - Ampliagdo e Melhoria da

Infraestrutura para a Coleta un 2 - - 44.483.714,00 0,0 52
Seletiva

2324 - Servigos de

Desfazimento e Demolicdo de| oo 4 ; . 40.957.330,00| 21,8 69,6
Construgdes Irregulares  em

Areas de Protecdo Ambiental

Subtotal - - - - 9.875.761.202,00 | 23,9 68,8
Qutros Diversas - - - 7.844.000,00 0,33 0,3
Total - - - - 9.883.605.202,00 | 23,9 68,7

Fonte: PPA 2018-2021, Informagdes fornecidas pela AMLURB e Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

E importante salientar que, em relagdo as metas fisicas, as métricas constantes no
anexo Il do PPA nao refletem de maneira fidedigna as demandas das politicas

publicas constantes nos projetos/atividades, haja vista que, na maioria dos casos,

373667.

sao utilizadas unidades de medidas inadequadas, quantidades irrisorias ou

quantidades que nao encontram respaldo no respectivo valor financeiro planejado.

Além disso, nao foi identificado um mecanismo eficiente de acompanhamento das
metas fisicas, de modo a possibilitar o controle integrado e concomitante a execugao
dos recursos no Sistema de Orgamento e Financas (SOF), conforme verificado no

subitem 4.2.1.c quanto a agao 1706 - Implantacao e Construgcao de Ecopontos.

3 Também houve a execugéo dos seguintes Projetos/Atividades néo previstos pelo PPA: 2386 - Manutengéo e Operagéo de
Pragas, Canteiros Centrais e Remanescentes, no valor de R$ 24.1 milhdes; e 2413 - Agdes de Coleta Seletiva em Prédio
Publicos, no valor de R$ 3.2 mil, totalizando R$ 24.1 milhdes.
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A execugao financeira em trés anos do programa 3005 foi equivalente a 68,7% dos

recursos planejados no PPA 2018-2021, com o desembolso (valores liquidados) de

R$ 6,8 bilhdes.

Destaca-se a agéo 2705, que atingiu, no triénio, 116,3% do planejado para os quatro

anos do PPA.

a) Gestao/Execucao Orgamentaria

O quadro a seguir demonstra a execugao da LOA 2020 por projetos e atividades.

Quadro 7 - Execugdo Orgamentaria do Programa 3005, em 2020.

LOA Aprovada | LOA Atualizada Empenhado Liquidado %
Projeto / Atividade em R$ em R$ em R$ em R$ Execugido
(A) (B) (€) (D) (E=D/A)

6010 - Concessao dos Servigos
Divisiveis de Limpeza Urbana | 1.268.379.379,00 | 1.335.288.665,66 | 1.333.350.951,05| 1.211.069.798,54 95,5
em Regime Publico
6007 - Servigcos de Limpeza
Urbana - Varricdo e Lavagem 873.585.919,00 920.675.042,09 920.423.931,68 838.343.328,48 96,0
de Areas Publicas
2705 - Manutengdo e Operagéo
de Areas Verdes e Vegetacio 215.768.073,00 257.155.537,96 256.166.583,48 224.254 977,56 103,9
Arborea
6009 - Coleta, Transporte,
Tratamento e Dest. Final 81.165.878,00 71.459.116,89 71.001.182,36 62.550.508,55 77,1
Residuos Sdlidos Inertes
2386 - Manutengéo e Operagéo
de Pragas, Canteiros Centrais e 30.000.000,00 29.722.559,44 25.768.322,14 24.143.283,00 80,5
Remanescentes
5608 - Ampliagcao e Melhoria da
Infraestrutura para a Coleta 23.040.822,00 22.957.822,00 0,00 0,00 0,0
Seletiva
6006 - Operagéo e manutengao
das centrais de triagem - Coleta 21.665.261,00 11.690.533,97 9.354.083,03 6.991.658,76 32,3
Seletiva
2324 - Servigos de
geSfaZ'm?”m e Demolicao de| 4, 140 000,00 9.736.476,77 9.735.150,10 8.941.306,80| 63,9

onstrugcbes Irregulares em
Areas de Protecdo Ambiental
1706 - Implantagdo e| 54093 000,00|  18.414.832,49 7.756.564,61 5.878.552,42| 29,4
Construcao de Ecopontos
Subtotal 2.547.608.332,00 | 2.677.100.587,27 | 2.633.556.768,45 | 2.382.173.414,11 93,5
Outros 13.759.000,00 30.296.797,59 506.177,77 24.990,95 0,2
Total 2.561.367.332,00 | 2.707.397.384,86 | 2.634.062.946,22 | 2.382.198.405,06 93,0

Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Observa-se que foram executados 93,0% da LOA aprovada. As acdes que se

destacam com menores percentuais de execucao estao vinculadas a coleta seletiva,
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a saber:
— execucao de 32,3% da agao 6006 - Operagcao e manutencao das centrais de
triagem - Coleta Seletiva;
— execucgao de 29,4% da agcao 1706 — Implantagao e Construgao de Ecopontos; e
— auséncia de execucgao da acao 5608 - Ampliagao e Melhoria da Infraestrutura

para a Coleta Seletiva.

b) Indicadores de Desempenho

A Lei Municipal n°® 14.173/2006 prevé indicadores de desempenho para servigos
publicos considerados essenciais a populacdo da cidade de S&do Paulo. Quanto a

limpeza publica, cinco indices foram elencados e estdo apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 - Indicadores da Lei Municipal n°® 14.173/2006.

indicador Resultado %
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Populagdo Atendida por Coleta de Lixo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gglzl:ilsagéo Atendida por Coleta de Lixo 72,3 72,3 76,0 70,0 76,0 76,0
Proporgdo de Lixo Seletivo Coletado 5,5 6,8 7,2 7,0 6,1 7,1
Destinagdo Final do Lixo
- Aterro Sanitario 97,7 97,6 97,7 93,0 89,8 91,0
- Centrais de Triagem 2,3 2,4 2,3 7,0 1,4 2,5
- Outros - - - - 8,8 6,5
Indicador Resultado (Km) ~
Varrigio de Logradouros Pablicos 2.681.206  2.623.605  3.024.302  2.593.413  3.443.560  2.872.749 8
Fonte: Relatério Fungédo de Governo — AMLURB e informagdes atualizadas fornecidas pela AMLURB. S

Verifica-se estabilidade nos indicadores de "Populagédo Atendida por Coleta de Lixo"
e "Populacdo Atendida por Coleta de Lixo Seletiva", sendo que neste caso a
AMLURB faz a seguinte observagao para estimar que a porcentagem alcanca

indices superiores a 76%:

OBS: Esta porcentagem esta sob critério de ruas atendidas pelos
caminhdes da coleta seletiva. Entretanto, vale ressaltar que existem
outras formas do municipe dispor seus residuos secos reciclaveis,
principalmente por meio da rede de Ecopontos e dos Pontos de
Entrega Voluntaria (PEVs) que estdo distribuidos pela cidade,
inclusive em areas em que nao ha coleta seletiva porta a porta via
caminhdes. Sendo assim, pode-se estimar que esta porcentagem
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alcance indices superiores 76%.

Em relagcdo ao indicador da “Propor¢édo de Lixo Seletivo Coletado”, temos
crescimento de 6,1% para 7,1%, praticamente alcancando o patamar de 2017, o

maior da série historica.

Quanto a destinacao final do lixo, a comparagao com o ano anterior demonstra maior
proporgao do lixo coletado encaminhada para aterro sanitario e centrais de triagem,
diminuindo, por consequéncia, outras destinagdes, como compostagem, estagcdes

de tratamento de residuos de saude e perigosos e aterro de inertes.

No indicador “varrigdo de logradouros publicos”, tem-se diminui¢do nos quildbmetros
de logradouros varridos quando comparado a 2019, o maior resultado da série

histérica.
No PPA 2018-2021, consta o seguinte indicador:

Quadro 9 - PPA: Realizagao Fisica do Programa 3005.

Meta Realizad
Indicador Meta Realizad Meta Realizad Meta Realizad 2018-202 o
2018 02018 2019 02019 2020 0 2020 2018-202

! 0

Reducgao de
residuos
recebidos
pelos
aterros
municipais,

roveniente
Z e “%'00 53.838 20%00 1171464 22%'00 203.848 | 750.000 | 374.832

residuos
domiciliares
, de podas
de arvores e
feiras livres
(ton)

Fonte: PPA 2018-2021 e AMLURB.

373667.

A reducéo de residuos recebidos pelos aterros municipais, provenientes de residuos

domiciliares, de podas de arvores e feiras livres atingiu 203.848 toneladas em 2020,

4 Valor recalculado pela Amlurb.
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representando 91,8% da meta do PPA para o ano e 49,4% no acumulado dos trés
anos do PPA.

Temos, ainda, indicadores relativos a esse programa constantes do portal
ObservaSampa, mantido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,

conforme o Quadro 10:

Quadro 10 — Indicadores do portal ObservaSampa
Indicador 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lixo coletado per capita (ton) 0,34 0,32 0,32 0,31 0,31 0,30

Porcentagem de Lixo Doméstico
Efetivamente coletado seletivamente (%)

[0DS.12.05] indice de coleta seletiva (%) 2,23 2,31 2,35 2,08 2,19 2,61
Fonte: http:// observasampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em 16.05.21.

2,23 2,31 2,35 2,08 2,19 2,61

Quanto ao indicador “Lixo coletado per capita’, no ano passado a AMLURB informou
que o critério do ObservaSampa é (Coleta Domiciliar + Coleta Seletiva) / Populagéo,
enquanto a autarquia trabalha com outro indicador, que leva em conta todos os
outros residuos produzidos pelos municipes (varricao, depositado em ecopontos,
entulho recolhido, etc.), considerando todos residuos sélidos urbanos gerados no
municipio, uma vez que exclusivamente em S&o Paulo ha uma separagdo dos
residuos Divisiveis (Domiciliar em Seletiva) e residuos Indivisiveis (Varricdo). Em
2020 este indicador chegou ao valor 0,463 ton/ano per capita pelos calculos da

AMLURB (comparativamente, em 2019 alcancou a 0,4594 ton/ano per capita).

Sobre os outros dois indicadores, conforme constatado em 2019 e ratificado este

373667.

ano, a AMLURB utiliza um novo critério, desconsiderando a fragdo dos rejeitos, e
chegou em 2020 no valor de 7,9%, superior ao registrado em 2019 que alcangou a
6,1%. Registra-se que o ObservaSampa considera o total dos residuos domiciliares,

Secos organicos ou rejeitos.

Diante dessas omissdes e divergéncias, sugere-se que a PMSP alinhe os
indicadores constantes no ObservaSampa com a AMLURB, de modo a fortalecer os

instrumentos de controle disponiveis no municipio.
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c¢) Producao de Servigos

As principais contratagdes sao relativas a servigos de limpeza publica, realizados
pela AMLURB.

O Quadro 11 elenca os principais servigos relativos ao programa 3005:

Quadro 11 - Evolugdo dos Servicos do Programa 3005.

Item 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\Varrigdo de Vias Publicas (ton) 106.513 91.772 92.969 77.448 83.078 68.484
Residuos Domiciliares Coletados (ton) 3.800.406| 3.625.161| 3.682.259| 3.697.148| 3.680.080| 3.619.315
Residuos de Saude Coletados (ton) 40.698 41.113 41.881 42.131 42.645 45.846
Residuos Sdlidos Inertes (ton) 707.512 398.492 684.115 515.626 527.939 537.821
Residuos Reciclaveis Coletados (ton) 86.110 86.013 87.893 76.906 80.454 94.466

Residuos coletados em Ecopontos (ton) | Ndo consta 286.961 366.171 413.822 447.735 373.228
Centrais de Triagem Automatizadas

Implantadas (un) ) ) ) ) ) 2
Ecopontos Implantados (un) 13 6 5 2 2 11
Patios de Compostagem (un) 1 - - - 4 0
Distritos Atendidos pela Coleta Seletiva 84 96 96 9% 96 9%

(un)
Fonte: Informagdes fornecidas pela AMLURB, e portal da autarquia®.

Analisando-se a série histérica de indicadores, Quadro 11, conclui-se que: aqueles
que refletem as toneladas de residuos coletados da varricao de vias publicas e de
residuos domiciliares coletados tiveram os seus menores patamares histéricos no
ano de 2020; a coleta de residuos de saude é crescente a cada ano; a tonelada de

residuos solidos inertes apresenta crescimento constante desde o ano de 2018; nos

373667.

residuos reciclaveis, observa-se um aumento de 17,4% no total coletado em 2020

em comparagao a 2019, alcangando o maior patamar da série historica; e a
quantidade de residuos coletados em Ecopontos diminuiu em 16,6% em relagao ao
ano de 2019, muito embora tenham sido implantados 11 Ecopontos no ano de
2020.Quanto ao indicador de distritos atendidos pela coleta seletiva, ressalta-se que
considera apenas que o distrito tenha alguma coleta seletiva e, portanto, difere da
Meta 28.1, da PdM Revisao 2019-2020 (subitem 4.4.13), que corresponde a distritos
com 100% de atendimento de coleta seletiva.

5 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/
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Quanto a varrigdo, ressalta-se a diminuicdo no total de km de vias varridas
demonstrada no Quadro 8 e reducdo no volume total de residuos coletados,

conforme o Quadro 11.

Com relagao a implantagdo de ecopontos, o Relatério de Fungdao Governo —
AMLURB, a partir deste momento denominado “Relatério de Gestao”, enviado a esta
Corte de Contas em atendimento a Resolugdo n° 016/2020, menciona que “Foram
construidos 18 Ecopontos no ano de 2020”. Contudo, no documento “Programa de
Metas 2017-2020 — Relatério 2019-2020 — Informagdes Revisdo Programatica
2019-2020"¢, a partir deste momento denominado “PdM Resultado 2019-2020”, sdo
informados 10 novos ecopontos, para o biénio. O Quadro 12, a seguir, demonstra as
inconsisténcias e divergéncias de informag¢des envolvendo a implantagdo de

ecopontos.

Quadro 12 — Recursos Financeiros x Indicadores de Producgao.

Indicador 2019 2020 Var %
PPA - Ecopontos previstos (un) 1 1 0
PPA - Ecopontos previstos (RS mil) RS 4.737 RS 17.496 269,3
Ecopontos Implantados (un) - Relatério de Gestdo 18 -
Ecopontos Implantados (un) — PdM Resultado 2019-2020 2 10 -
Ecopontos Implantados (un) — Informag¢do AMURB (e-mail) 11 450,0
Execucdo LOA/2020 - Ecopontos Implantados (RS mil) RSO RS 5.878 -

Fonte: Informacdes fornecidas pela AMLURB.

Destacam-se no Quadro 12 as informagdes do PPA sobre a quantidade de

373667.

ecopontos para implantacdo, 01 ecoponto a cada ano, e a custo de R$ 4,7 milhdes

em 2019 e R$ 17, 5 milhdes em 2020. Ressalta-se, ainda, que em 2020 foram

liguidados recursos no valor de R$ 5,9 milhdes para a implantagdo de 18 ecopontos
(Quadro 7).

Questionada sobre as inconsisténcias/ divergéncias, a AMLURB, inicialmente,
informou terem sido implantados 10 ecopontos e, posteriormente, ajustou para 11

novas instalagdes. Os demais, 04 ecopontos ainda estdo em construgcao e 03 foram

6 Relatorio PdM_Final.pdf (prefeitura.sp.gov.br)
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entregues em 2021.

Quanto aos valores, a AMLURB justificou:

Justificamos que houve um equivoco, no quantitativo lan¢gado no
PPA - Plano Plurianual. Para 2019 o quantitativo era de 13 (treze)
Ecopontos no valor unitario de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta
mil reais) em média. Para 2020 o quantitativo era de 50 (cinquenta)
Ecopontos no valor unitario de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta
mil reais) em média. Tendo em vista, que a despesa da construgéao
de Ecoponto estava a cargo e atrelado ao orgamento do Fundo de
Desenvolvimento Urbano - FUNDURB. Informamos que nao houve
movimentagao/liquidagdo na dotagdo de AMLURB. (grifos nossos).

A AMLURB acrescenta, ainda, que desde 2019 os recursos para despesas com
Implantagdo de Ecopontos estdo atrelados ao orgamento do FUNDURB, o que a
impossibilitaria de responder quanto ao valor liquidado no exercicio 2020, haja vista
gue a execugao ocorreu em outra unidade orgcamentaria.

d) Fiscalizag6es realizadas

Em auditorias realizadas em 2019/2020 nos contratos de servigos divisiveis de
limpeza, observou-se irregularidades como: insuficiéncia na fiscalizagéo e auséncia
de controles efetivos, repercutindo em falhas na execucdo dos servigos; e 0
descumprimento de marcos contratuais relativos aos investimentos da concessao.

e) Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o programa 3005 - Promogé&o da sustentabilidade

373667.

ambiental apresentou execucdo financeira em 2020 (valores liquidados) no
montante de R$ 2,4 bilhdes, equivalentes a 24,1% dos recursos planejados no PPA
2018-2021, e o valor no triénio 2018-2020 totalizou R$ 6,8 bilhdes, ou 69,0% do
planejamento. Os gastos se referem, basicamente, a servigos continuos de zeladoria
na area de limpeza urbana, executados pela AMLURB, e poda de arvores e

conservacao de areas verdes, executados pela SMSUB e pelas subprefeituras.
4.2.2. Melhoria da Mobilidade Urbana Universal (3009)

Conforme o PPA 2018-2021, o programa 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal demanda grandes recursos do orgamento, com reflexos diarios na vida da
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populagdo, que depende da implementacdo de um sistema de transporte rapido,

moderno e acessivel para que possa se deslocar com qualidade pela cidade.

Existem 03 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel elaborados no ambito da
Agenda 2030 da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) que se coadunam com o
programa 3009, a saber: (i) Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades; (ii) Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; e (iii) Assegurar padrdes de consumo

e producgao sustentaveis.

Esse programa inclui também acodes referentes a Fungao Transporte, na qual foram
liquidados 97,7% dos valores em 2020. Apenas 2,3% foram liquidados nas acdes

referentes a Fung¢ao Urbanismo.

Os respectivos percentuais realizados (liquidados no caso das metas financeiras) no

periodo 2018-2020 estdo apresentados no Quadro 13 a seguir.

Quadro 13- PPA: Realizacao Fisica e Financeira do Programa 3009.

Fisico Financeiro
Projeto / Atividade Medida | | Reajzado (%) Planejado Realizado (%)
) Ano | Acumulado (R$) Ano Acudr:ul
f/? gr?o' IntervengGes no Sistema | | 4 4e 58 - - 752.319.002,00| 57 23,9
5187 - Recuperagao e Reforgo
de Obras de Arte Especiais - unidade 12 - - 150.189.650,00 7,3 36,4 ~
OAE 89
Subtotal - - - - 902.508.742,00 6,0 26,0 E
1]
Outros diversos - - - 16000,00 446065.6 446065
Total - - - - 902.524.742,00 13,9 33,9

Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP em 19.05.21.

Em 2020, conforme previsto na LOA do exercicio, foram efetuados dispéndios em
Projetos/Atividades que ndo constam da relagdo do Anexo Il do PPA 2018-2021
elevando o percentual de realizagédo de “Outros” do Quadro 13, com destaque para
as acodes abaixo:

e 5395 — Ampliagao, Reforma e Requalificagcdo da Av. Santo Amaro (PdM 11.h),
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com liquidacdo de R$ 51.272.719,82;
e 5417 - Projetos de Mobilidade Urbana Oriundos de Recursos de

Desestatizagdes e Parcerias, com liquidacao de R$ 18.250.312,29.

Conforme ja retratado no subitem 4.2.1, em relagéo as metas fisicas, foi observado
que as métricas constantes no Anexo Il do PPA nao refletem de maneira fidedigna as
demandas das politicas publicas constantes nos Projetos/Atividades, além de
inexistir um mecanismo eficiente de acompanhamento, que possibilite o controle das
metas fisicas de modo integrado e concomitante a execugdo dos recursos no

Sistema de Orgamento e Finangas (SOF).

Em termos financeiros, o programa 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
no exercicio de 2020 apresentou execugao financeira (considerando os valores
liquidados) no valor de R$ 125,4 milhdes, equivalentes a 13,9% dos recursos
previstos no PPA 2018-2021. No acumulado dos anos 2018-2020 a execugao
financeira (valores liquidados) foi de R$ 305,9 milhdes, ou seja, apenas 33,9% dos

recursos previstos no PPA 2018-2021.

Vale ressaltar que essas acdes do programa 3009 se referem a obras, classificadas
pela otica da natureza da despesa como Investimento (vide Quadro 5 no subitem
4.1.2).

O projeto 5100 - Projeto de Intervengdes no Sistema Viario apresentou no periodo de

373667.

2018-2020 execugao orgcamentaria de apenas 23,9% em relagdo ao planejado para
o PPA 2018-2021.

Tais recursos foram executados, essencialmente, pelo Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB) e pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU), atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), os quais
empregaram Seus recursos na execucgao de obras e instalagbes na Intervengdo do
Sistema Viario (71,2% dos gastos da rubrica por FUNDURB) e na aquisigdo de
imoveis, 11,0% dos gastos, por SMDU).

Com relacao ao projeto 5187- Recuperacao e Refor¢co de Obras de Arte Especiais
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(OAE), a utilizagdo dos recursos somou, no exercicio de 2020, R$ 10,9 milhdes, ou
seja, 7,3% dos valores planejados para o exercicio, acumulando, no periodo
2018-2020, 36,4% do previsto no PPA. Esse montante foi integralmente gasto por

FUNDURB para o cumprimento do item 3.c do Programa de Metas.

a) Gestao / Execu¢ao Orcamentaria

No Quadro 14, apresenta-se a execugdo da LOA 2020 para esse programa,

segregada por projetos e atividades.

Quadro 14 - Execugéo Orcamentaria do Programa 3009, em 2020.

LOA Aprovada LOA Empenhado Liquidado em o Execucio
Projeto / Atividade em R$ mil Atualizada em em R$ mil R$ mil o (E=DIP§;
(A) R$ mil (B) (c) (D)
5395 — Ampliagéo, Reforma e
Requalificagdo da Av. Sto Amaro (PdM | 89.463.819,00 | 119.463.819,00 | 53.335.616,34 | 51.272.719,82 57,3%
11.h)
5100 - Intervengdes no Sistema Viario | 280.139.944,00 | 227.717.467,28 | 61.397.196,62 | 43.167.997,53 15,4%
5417 — Projetos de Mobilidade Urbana
Oriundos de Recursos de 186.530.000,00 | 119.033.278,00 | 73.919.156,29 | 18.250.312,29 9,8%
Desestatizacdes e Parcerias
5187 - Recuperagédo e Reforgo de
Obras de Arte Especiais — OAE (PdM 61.393.000,00 | 62.601.245,36| 16.049.578,27 | 10.895.684,91 17,7%
3.0)
5287 — Inspegao de Obras de Artes
Especiais — OAE (PdM 3.b) 116.212.000,00 | 96.974.208,58 | 17.852.282,84 1.092.207,53 0,9
Subtotal 733.738.763,00 | 625.790.018,22 | 222.553.830,36 | 124.678.922,08 17,0
Outros 112.217.692,00 | 58.124.584,97 1.272.838,17 755.249,78 0,7
Total 845.956.455,00 | 683.914.603,19 | 223.826.668,53 | 125.434.171,86 14,8

Fonte: Sistema Abaco — TCMSP em 19.05.21.

Considerando o montante planejado para o ano de 2020 na LOA, observa-se que foi

373667.

executado 14,8% do previsto. Cabe destacar que, em relacdo ao orcamento

atualizado, a execugao atingiu 18,3%. O volume congelado representou 60,0% da
LOA atualizada. O 6rgao que mais teve seus recursos congelados foi a SMDU, atual
SMUL, com R$ 245,3 milhdes.

O projeto 5100 — Intervengdes no Sistema Viario, o mais relevante do programa, por
representar 33,1% do total planejado para o exercicio, apresentou execucao de

apenas 15,4%.

O principal 6rgao de aplicagdo dos recursos do programa 3009 foi a Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), atual Secretaria Municipal de
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Urbanismo e Licenciamento (SMUL), com R$ 58,4 milhdes.

b) Indicadores de Desempenho

A Lei Municipal n°® 14.173/2006, o PPA 2018-2021 e o Programa de Metas
2019-2020, nao previram indicadores relacionados a esse programa, no ambito da

Funcéo Urbanismo.

c) Producgao de Servigos

Os principais servigos realizados (valores liquidados) nesse programa no exercicio
de 2020 foram os seguintes:

e Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo da Av. Santo Amaro.

e Nova ligacédo viaria Pirituba-Lapa.

e Prolongamento da Av. Jornalista Roberto Marinho.

e Recuperacio da Ponte Cidade Jardim.

e Recuperacao do Viaduto Alcantara Machado.
d) Concluséao

Diante do exposto, conclui-se que o programa 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal apresentou execugao financeira em 2020 (valores liquidados) no montante de
R$ 125,4 milhdes, equivalentes a 13,9% dos recursos previstos no PPA 2018-2021. O
acumulado no triénio 2018-2020 totaliza R$ 305,9 milhdes, ou apenas 33,9% do montante

previsto no PPA, indicando baixa priorizagcdo das acbes desse programa ou O seu

373667.

superdimensionamento nos instrumentos de planejamento.

4.2.3. Requalificagdo e Promogao da Ocupacao dos Espagos Publicos
(3022)

De acordo com o PPA 2018-2021 o programa tem como objetivo promover espagos publicos
mais inclusivos, humanos, seguros, resilientes e sustentaveis e contém acdes referentes a
outras Funcgbdes de Governo, como Transporte, Saneamento e Educacdo. Na Funcgao

Urbanismo, representou 34,2% dos valores liquidados em 2020.
O programa ¢ dividido em ag¢des relativas a zeladoria urbana, em obras e investimentos.
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No caso da zeladoria, as contratagdes foram feitas pela SMSUB e pelas subprefeituras,
principalmente na ac&o 2341 - Manutencdo de Vias e Areas Publicas; e pelo ILUME, através
dos recursos do FUNDIP, na acédo 6161 - Manutencao e Operacao da Rede de lluminagao
Publica. Quanto as obras, destaca-se a acdo 3350 - Reforma e Requalificacdo de Areas

Publicas, com gastos de R$ 782,1 milhdes planejados no PPA.

A execugdo do orgamento (valores de liquidagdo no caso das metas financeiras) no periodo
2018-2020 esta apresentada no Quadro 15.

Quadro 15 - PPA: Realizacao Fisica e Financeira do Programa 3022.

Fisico Financeiro £

Projeto/Atividade Medida Realizado (%) Planejado Realizado (%) p

Planejado o

Ano | Acumulado (R$) Ano Acumulado 'E

~ . . 2

2341 - Manutencdo de Vias e Areas | g oas 0 - - 1.392.762.776,00 7.8 39,8 | o
Publicas 5
(7]

6161 - Manutencdo e Operaggoda |\ iyade | 2531.000 | - - 1.372.860.353,00 7.9 366 |3
Rede de lluminag&o Publica S
3350 - Reforma e Requalificagdo de | iyage | 46 - - 78212484300 1.8 107 |8
Areas Publicas ] 3
1193 - Obras e Servigos nas Areas de | | iqaqe | 189 - - 208.447.752,00| 44,7 859 | S
Riscos Geoldgicos ©
1241 - Desenvolvimento de Estudos, @
Projetos e Instrumentos de Politicas diversas 0 - - 227.468.512,00 2,3 30,2 <
Urbanas 5
1170 - Intervengéo, Urbanizagéo e 8
Melhoria de Bairros - Plano de Obras | diversas 5248 - - 224.741.204,00 82,1 120,6 w
das Subprefeituras o
5160 - Implantagao, Ampliagao e E
Requalificagdo da Rede de lluminagdo | unidade 34.000 - - 120.000.000,00 0,0 0,0 G}

, . o
Publica b
2335 - Manutencgéo e Operagéo do g
DMAYV (Departamento de Manuteng&o | unidade 4 - - 106.489.058,00 29 84,4 AN
de Vias Publicas) b §

~ ~ o N

4305 - Manutengao e Operagdo das % 240 - - 63.412.043,00| 0,1 310 |29
Pracas Digitais = 0
- = O o

1137 - Pavimentagdo e Recapeamento |, 12 . . 30.012.000,00| 20049 | 32287 | o'
de Vias - Programa de Metas 3.a TE
- . PR N - []
6027 - Parceria Publico Privada (PPP) - |\ ijaqe | 4 - - 4.000,00 | 7120133,4 | 8113909,1 | £ E
lluminagao Publica S 2
Subtotal 4.548.322.541,00 31,1 67,7 E] é:
Outros : - : : 74.792.351,00| 10,37 312 | g3
Total 4.623.114.892,00 30,7 67,1 E °E’
Fonte: PPA 2018-2021, Informacées fornecidas pela SMIT, SMPR, ILUME e Sistema Abaco — TCMSP em 10.05.21. % £

T 4

28

E&

39

S3

7 Também houve a execugéo dos seguintes Projetos/Atividades n&o previstos pelo PPA, totalizando R$ 417,0 milhdes, dos 0. g—

quais destacamos: 2340 - Operacéo Tapa Buraco, no valor de 197,8 milhdes; 2339 - Manutengao e Operacéo no Servigo de N 3

Guias e Sarjetas (Vias e Logradouros), no valor de R$ 149,4 milhdes; 2424 - Agdes de Fiscalizagdo do Comércio llegal, R$ 8 ]

58,9 milhdes; 83
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Reiteramos o apontado nos subitens 4.2.1 € 4.2.2, de que as métricas constantes no
anexo Il do PPA nao refletem de maneira fidedigna as demandas das politicas
publicas constantes nos projetos/atividades, além de inexistir um mecanismo
eficiente de acompanhamento, o qual possibilite o controle das metas fisicas de
modo integrado e concomitante a execugao dos recursos no Sistema de Orgamento
e Finangas (SOF).

Em termos financeiros, conforme o Quadro 15, o programa 3022 apresentou em trés
anos execugao de 67,1% dos recursos planejados no PPA 2018-2021, com

desembolso (valores liquidados) de R$ 3,1 bilhdo.

A acdo 1137, com planejamento no PPA no valor de R$ 30,0 milhdes para quatro
anos, foi incluida nesta analise e nos Quadros 15 e 16 devido a representatividade
dos recursos liquidados em trés anos, R$ 969,0 milhdes, equivalentes a 3.228,7% do
planejamento. A acdo corresponde a execugao de servigos de conservagédo e
manutengdo da malha viaria, ou o recapeamento e alguns outros servigcos

complementares.

Questionada sobre a diferenga entre os valores previstos e realizados, a SMSUB
informou que somente foi possivel inserir os valores dentro dos parametros
estabelecidos pela Secretaria da Fazenda, a época de elaboracdo do PPA.

Acrescentou que de 2018 a 2020 houve aporte de recursos de Fundos Municipais e

373667.

Operacgoes de Crédito, além do que o previsto de R$ 30 milhdes em 2018 para o
servigo de recape e, por este motivo foi liquidado um valor maior do que previamente

planejado.

Ressalta-se que apds trés anos de execugao do PPA algumas agdes destacadas no
Quadro 15 ainda ndo atingiram 40% da execucéo financeira do PPA, em especial as
relativas a obras: 2341 - Manutencéo de Vias e Areas Publicas (39,8%), 6161 -
Manutengao e Operagao da Rede de lluminagao Publica (36,6%) e 3350 - Reforma e

Requalificagdo de Areas Publicas (10,7%).

Destaca-se, ainda, a agao 6027 - Parceria Publico Privada (PPP) - lluminagéo

33

Matéria DOCREC 334/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 04/05/2022 16:02:50.

\ fls. 35
Tribunal ™ TC/007773/2021
de Contasl |
DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
Publica, que no PPA estava previsto investimento de R$ 4 mil em quatro anos, e
foram investidos (valores liquidados) R$ 39,8 milhdes em 2019 e R$ 284,8 milhdes
em 2020.
a) Gestao / Execugao Orgcamentaria
O quadro a seguir demonstra a execucao da LOA 2020 por projetos e atividades.
Quadro 16 - Execugédo Orgamentaria do Programa 3022.
LOA Aprovada | LOA Atualizada Empenhado Liquidado em %
Projeto/Atividade em R$ em R$ em R$ R$ Execucgao
_ i (A) (B) (C) (D) (E =DI/A)
1137 - Pavimentacgo e 1.133.590.981,00 | 1.378.479.997,99 | 696.145.655,63 | 601.699.723.83| 53,1
Recapeamento de Vias
6027 - Parceria Publico Privada | 410 765 076,00 |  323.542.871,20| 323.542.871,29| 284.805.33441| 68,0
(PPP) - lluminacao Publica
2340 - Operag&o Tapa Buraco 218.072.059,00 | 246.659.479,74| 238.331.507,74| 197.772.234,38| 90,7
1170 - Intervengao, Urbanizagéo
e Melhoria de Bairros - Plano de 121.144.160,00 | 398.119.988,12| 302.767.840,37 | 184.451.416,36| 152,3
Obras das Subprefeituras
2339 - Manutengao e Operagao
no Servigo de Guias e Sarjetas 145.273.556,00 171.718.735,06 169.108.568,16 149.362.884,42 102,8
(Vias e Logradouros) -
2341 - Manutencao de Vias & 101.848.668,00 | 126.561.046,63 | 123.441.488,86| 109.042.257,56| 107,1
Areas Publicas
6161 - Manutencao e Operac&o 14.802.000,00| 204.533.383,31| 109.379.077,20| 107.999.116,61| 7296
da Rede de lluminagao Publica
1193 - Obras e Servigos nas 67.568.229,00 | 142.972.856,69| 112.008.422,40| 102.097.369,09| 151,1
Areas de Riscos Geoldgicos
2424 - Agoes de Fiscalizagao do 78.183.446,00| 64.184.890,02| 63.808.091,01| 58.947.136,61| 754
Comércio llegal
3350 - Reforma e Requalificacdo | 47 675 70100  68.885.253.20| 22.766.639,94| 14.231.787,82| 29,9
de Areas Publicas
Subtotal 2.346.920.896,00 | 3.125.658.502,05 | 2.161.300.162,60 | 1.810.409.261,09 | 77,1 &
Outros 281.533.539,00| 171.457.652,11 47.200.538,10 27.165.093,09 9,6 2
Total 2.628.454.435,00 | 3.297.116.154,16 | 2.208.500.700,70 | 1.837.574.354,18 | 69,9 3
Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.
Observa-se que foram executados 69,9% da LOA aprovada. Além disso, em

algumas agbes, apesar das execugdes terem superados os valores planejados

inicialmente, na comparagao com os valores atualizados do orgamento apresentam

desempenho aquém do previsto. Exemplos:

« acao 6161: execucdo de 729,6% da LOA, porém reduzido para 52,8% do

valor atualizado. Destaca-se que 41,7% dos recursos desta agdo foram

utilizados nos pagamentos a distribuidora de energia ENEL, referente as

despesas com consumo de energia da rede de iluminacéo publica (Contrato
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« acado 1170: execucdo de 152,3% da LOA e reduzido para 46,3% do valor

atualizado; e

o acao 1193: execugcdo em 151,1% da LOA reduzido para 71,4% do valor

atualizado.

Em 2020, as ag¢des que executaram os maiores valores, tanto em termos absolutos

como em relacdo a LOA aprovada, foram as relativas aos servigcos urbanos

continuos ou os de “zeladoria urbana”, como tapa-buracos e conservacédo de

logradouros (agdes 2340 e 2341, respectivamente), e iluminagdo publica (agdes

6161 e 6027).

Ressalta-se que a execucado orcamentaria das agdes 1137, 6161 e 3350 foram

impactadas pelo congelamento de recursos que representaram 47,1%, 40,8% e

40,8%, respectivamente, da LOA aprovada em 2020.

b) Indicadores de Desempenho

A Lei Municipal n° 14.173/2006 nao previu indicadores para este programa, contudo

no PPA 2018-2021 constam os seguintes:

Quadro 17 — Indicadores do PPA 2018-2021 para o programa 3022.

fls. 36

373667.

Indicador Meta | Realizado | Meta | Realizado | Meta | Realizado %ﬁtg_ Re;(;;z:_do

2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2020%

Percentual de

lampadas led na 23,9 - 42,9 15,8 61,9 33,0 80,3 41,2%

iluminagao publica (%)

Novos pontos WiFi 42 ] 42 120 28 848 120 | 806,7%

implantados (un)

Km de vias

recapeadas no ano 103,2 220,0 116,1 134,0 116,1 336,4 451,6 152,9%

(km linear)

Area de calcadas

requalificadas no ano 12.500 - 18.750 39.581 18.750 | 695.203 | 68.750 -

(m?)

Fonte: PPA 2018-2021, e informagdes da ILUME, SMIT, SIURB e SMSUB.

No tocante ao percentual de lampadas de led na iluminagao publica, conforme dados

informados pelo ILUME, o indice apurado foi de 33,0%, ficando aquém da meta
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prevista no PPA para o ano de 2020 que era 61,9%.

Em relagao aos novos pontos de WiFi, conforme dados fornecidos pela SMIT, no ano
de 2020 foram implementadas 848 novas localidades, cumprindo a meta de 120
novos pontos prevista no PPA 2018-2021. O valor do indicador previsto para o

exercicio de 2020 era um incremento de 28 novos pontos.

Em relacido ao recapeamento de vias, dados fornecidos pela SMSUB informam que
em 2020, foram recapeados 336,40 km de vias, chegando no triénio 2018-2020 a
152,9% do quantitativo total previsto para os quatro anos no indicador do PPA
2018-2021.

Quanto ao indicador de requalificacdo de calgadas, apesar do PPA vincula-lo ao
programa 3022 em seu Anexo de Indicadores, a acéo para esta € a 1169 - Reforma e
Acessibilidade em Passeios Publicos, vinculada ao programa 3006 - Direitos da
pessoa com deficiéncia, segundo o proprio Anexo Il do PPA. Considerado os dois
programas, foram executados em 2020 R$ 88,9 milhdes, 14,8% do orgado

atualizado para o periodo.

Foi constatada pela Auditoria inconsisténcia entre os valores executados e o
planejado no PPA quanto ao indicador de requalificagcao de calgadas. Em resposta
ao questionamento da Auditoria, a SMSUB informou ter decorrido da mudancga de

critério quando da alteragao das definicées do projeto 39 (PPA) para Meta 2.1 (PdM

373667.

Revisao 2019/2020). Ressalta-se que mesmo com o ajuste feito pela SMSUB nas
informacgdes para os dois ultimos anos, nao foi apresentada justificativa para e
execucado de 695.203 m? de calgadas em 2020, aproximadamente, 37 vezes a meta
prevista. Acrescenta ainda que, por se tratarem de agdes/dotagdes/programas

distintos, n&o é possivel realizar o cruzamento dos valores envolvidos.

c) Producao de Servigos

Os principais servigos realizados nesse programa de governo se referem as
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seguintes acgdes:

— Servigos de conservagao e manutengao da malha viaria (recapeamento).

- Requalificagdo de passeios publicos (calgadas).

- Servigos de conservagao e manutengao de logradouros publicos.

- Servigos de apoio a remocao de mercadorias apreendidas (“rapa”).

- Servigcos técnicos de manutencao de rotina e servigos por intervencao para a
manutencdo corretiva, remodelacdo e expansado da rede de iluminagao
publica de Sao Paulo.

- Servigos técnicos especializados de manutengao da rede sem fio nas pracgas
WiFi Livre SP.

- Obras emergenciais de contengdo em corregos do municipio.

Quanto aos servicos de reforma e acessibilidade em passeios publicos foram
constatadas inconsisténcias e divergéncias de informacgdes, conforme demonstrado

no Quadro 18, a seguir.

Quadro 18 — Recursos Financeiros x Indicadores de Producéo (em R$ mil)

Indicador 2019 2020 Var %
PPA - Area de calgadas previstas para requalifigio (m?2) 18.750 18.750 0
Execucdo - Area de calgadas requalificadas no ano (m?2) 39.581 695.203 1.656,4
Il;(zk/;\“/-c\g;c;\éa;d;i-lfgéo 1169 - Reforma e Acessibilidade em Passeios RS 77.158 RS 628.632 714,7
LOA Liquidada - A¢do 1169 (RS mil) RS 7.088 RS 88.978 1.155,3
LOA Liquidada / LOA Aprovada 9,2% 14,1% -

Fonte: Informagées fornecidas pela SMSUB e Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Conforme mencionado no subitem 4.2.3.b, a SMSUB nao apresentou justificativa
para a variagdo na execucado da area de calgadas requalificadas em 2020.
Acrescentou, ainda, que a mudanga de critério e o uso de outras dotacdes
orcamentarias, além da 1169, ficam prejudicadas comparagdes envolvendo o
orcamento utilizado. Para o ano de 2019 informou que além dos recursos da acao
1169, também foram utilizados recursos da acéo 2341 - Manutenc&o de Vias e Areas
Publicas e em 2020 a acédo 2339 - Manutengao e Operagao no Servigo de Guias e

Sarjetas (Vias e Logradouros).
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d) Fiscalizagc6es realizadas

Em auditorias realizadas em 20208 foram observadas irregularidades na prestacado
dos servigos envolvendo a reforma e acessibilidade em passeios publicos, como por
exemplo: nos controles e transparéncia dos contratos (relatério fotografico
incompleto, sem comprovagao da realizagdo de todas as etapas dos servicos;
quanto a seguranga dos municipes devido as falhas na sinalizagéo e isolamento dos
servigos; e nas medi¢des, sendo apontados valores de prejuizo ao erario.

e) Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o programa 3022 - Requalificacdo e Promocéao da
Ocupacédo dos Espacos Publicos apresentou execucdo financeira em 2020 no
montante de R$ 1,8 bilhdo (valores liquidados), equivalentes a 39,7% dos recursos
planejados no PPA 2018-2021; o valor acumulado no triénio 2018-2020 totalizou R$

3,5 bilhées, ou 76,2% do planejamento.

A maior parcela de gastos do programa se refere a servigos continuos de zeladoria,
executados pela SMSUB e pelas subprefeituras na conservagcdo de pavimentos
(tapa-buracos), manutencgao de vias e logradouros publicos, entre outros, além da
execucao de obras de recapeamento de vias e o servigo de iluminagao publica,

executado pelo ILUME, com recursos do FUNDIP.

A acdo 2341 - Manutencéo de Vias e Areas Publicas, relativa a realizacdo de obras,

373667.

apresentou maior percentual de execugao e, apesar de ser classificada como
investimento pela 6tica da natureza de despesa, € considerada como agao de
zeladoria. Nao foram apresentadas justificativas para o percentual de cumprimento
da meta de requalificacdo de calgadas (37 vezes maior) e a execugédo orgamentaria
da acéo 1169.

4.3. Fiscalizagoes realizadas

Em 2020, foi feita auditoria em contrato firmando entre a AMLURB e a Fundacgao

8 Mesmas conclusdes de auditorias realizadas em 2021.
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Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE) para a realizagdo de servigos técnicos
especializados na area econdmico-financeira, envolvendo os contratos de

concessao dos servicos divisiveis.

Foram feitos apontamentos, dos quais destacam-se: avaliagdo excessivamente
sintética e incompleta de alguns eventos; erros materiais de calculo nas planilhas
utilizadas para o calculo do reequilibrio; consideragao equivocada do énus de prova
em alguns eventos, deixando-se a cargo das concessionarias provar eventos cujo
impacto no reequilibrio seria favoravel a prefeitura (o que levou a simples invalidagao
de eventos que poderiam beneficiar o Poder Concedente); inconsisténcias e
omissodes a respeito dos fatos considerados em alguns dos eventos; inconsisténcias
na metodologia adotada; assungao de premissas sem correspondéncia aos fatos e

ao historico do contrato.

A auditoria também abordou a atuacdo da AMLURB no processo, constatando-se
que estava deixando de pleitear eventos que poderiam ser favoraveis, e que,
confirmando-se fato constatado em outras auditorias, a AMLURB apresenta
consideravel assimetria de informagao, com relacdo as concessionarias, a respeito
dos aspectos referentes aos contratos de concesséao e seu reequilibrio, possuindo
deficiéncias de informagao quanto ao histérico dos fatos e documentos referentes ao
contrato, quanto ao conteudo das obrigagdes contratuais, e especialmente quanto as

metodologias, valores e mecanismos pertinentes aos custos unitarios contratuais e

373667.

metodologias de reequilibrio.

4.4. Programa de Metas

O Quadro 17, a seguir, apresenta as metas relacionadas a Funcdo Urbanismo
constantes do PdM Revisao 2019-2020.

E informado no documento que tratou a revisdo ocorrida em 2019 que ndo ha,

necessariamente, correspondéncia direta entre a estrutura anterior do Programa de
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Metas e a nova que se apresenta. As antigas metas nao foram necessariamente
incorporadas a nova estrutura como objetivos estratégicos ou metas, nem as linhas
de acgdo como iniciativas. E possivel, por exemplo, que metas da estrutura anterior
tenham sido incorporadas como uma ou mais iniciativas, ou que uma iniciativa

congregue um projeto estratégico inteiro, por exemplo.

Quadro 19 — Revisao do Programa de Metas de Sdo Paulo — 2019/2020.

Meta Descrigdo da Meta Unldad’e
Responsavel
Reduzir em 30% (para 1164) o nimero de entradas de reclamagdes
1.1 ; ! . AMLURB
no SP156 relativas aos servicos de limpeza
Reduzir em 30% (para 286) o numero de entradas de solicitagbes no
1.2 ; : L AMLURB
SP156 relativas aos servigos de capinagao
Construir e recuperar 1.500.000 m? de calgadas promovendo a
2.1 ; L SMSUB
qualidade, acessibilidade e seguranca
3.1 Recapear 3.600.000 m2 de vias publicas SMSUB
3.2 Reallz,ar inspecao especial em 185 pontes, viadutos, passarelas SIURB
e/ou tuneis
3.3 Recuperar 50 pontes, viadutos, passarelas e/ou tuneis SIURB
4.1 Tapar 540.000 buracos SMSUB
4.2 Recuperar 240.000 metros lineares de guias e sarjetas SMSUB
5.1 Recuperar 120 pragas, canteiros centrais e remanescentes SMSUB
7.1 Inaugurar a primeira etapa do Parque Minhoc&o SMDU
8.1 Liberar 5 areas criticas com concentracgao histérica de ambulantes SMSUB N
9.1 Reduzir em 12,6% (2,77 km 2) as areas inundaveis SIURB §
5 — 5 - 5
28 1 ,Sﬁ\(leclzst?\?:r 100% de distritos com 100% de atendimento de coleta AMLURB i

Fonte: Programa de Metas 2017-2020, Revisao 2019-2020.

Considerando a revisao do PdM ocorrida em 2019, a avaliagédo do cumprimento das
metas abrangera o ano de 2020 e o biénio 2019-2020. As informagdes/documentos
utilizados sao: para as Metas: Programa de Metas 2017-2020 (PdM 2017-2020) e o
Programa de Metas 2019-2020 — Revisdo (PdM Revisdo 2019-2020); e para a
Execucédo: Documento enviado a esta Corte de Contas contendo dados para o ano
de 2019; no Programa de Metas 2017-2020 / Relatério 2019-2020 / Informacdes
Revisdo Programatica 2019-2020 (PdM Resultado 2019-2020); e nos Relatorios
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Funcdo Governo Urbanismo — Exercicio 2020 — SMSUB, -AMLURB e SMUL?
(Relatorio de Gestdo), enviados a esta Corte de Contas em atendimento a
Resolugao n° 16/2020.

Registramos que foram encontradas divergéncias entre os valores das metas e
execucodes informados no PdM Resultado 2019-2020 e no Relatério de Gestéo, para
as quais foram solicitados esclarecimentos que também serdo considerados na

analise.

4.4.1. Meta 1.1

O PdM Revisao 2019-2020 estabelece o valor-base de 1.663 para a meta de
“‘Reduzir em 30% o numero de entradas de reclamacdes no SP156 relativas aos
servigos de limpeza” (falta de varrigéo, falta de lavagem de calgaddes, ndo remogao
de sacos de varricdo, reclamagdes sobre coleta de lixo domiciliar e de servigos de
saude), no biénio. Desta forma, o objetivo é ao final de 2020 ter média de 1.164

reclamagdes, nos 12 meses anteriores.

De acordo com o PdM Resultado 2019-2020, ao invés da redugao prevista, houve
um aumento de 12,7%, passando a receber 1.874 reclamagdes ao final do ano de
2020.

Estes servicos sdo prestados pela AMLURB, através dos contratos dos servigcos

indivisiveis de limpeza publica (contratos da “varricdo”), relativos a agdao 6007, e

373667.

pelos servigos divisiveis (contratos de concessao da coleta de lixo), relativos a agao
6010, ambas tratadas no subitem 4.2.1. Ressalta-se que apesar do descumprimento
da meta, os orcamentos aprovados em 2020 para estas a¢des, foram executados em

96,0% e 95,5%, respectivamente.

9 A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) foi recriada pelo DM n° 60.038, de 31.12.2020, com a
incorporacao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) pela Secretaria Municipal de Licenciamento
(SEL).
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4.4.2. Meta 1.2

Refere-se a meta de reduzir 30% o numero de entradas de solicitacdes no SP156
relativas ao servigo de capinagao. Inicialmente, registra-se que foram identificadas
divergéncias entre valores do PdM Revisdo 2019-2020 e do PdM Resultado
2019-2020, relativos ao valor-base da meta e, consequentemente, da meta a ser
atingida’®. Questionada, a SMSUB informou ter havido inconsisténcia na definigao
do valor-base desconsiderando reclamacdes para os servicos de capinacdo em

periodo de sazonalidade.

Neste caso, considerou-se o valor do PdM Revisdo 2019-2020, por se tratar do
documento publicado, que estabelece o valor-base de 409 para a meta de “Reduzir
em 30% o numero de entradas de solicitacbes no SP156 relativas ao servico de
capinagao”, no biénio. Desta forma, o objetivo é ao final de 2020 ter média de 286

reclamagdes nos 12 meses anteriores.

De acordo com o PdM Resultado 2019-2020, ao invés da redugao prevista, houve
um aumento de 188,8%, com a entrada de 1.181 reclamacdes. Mesmo considerando
o valor ajustado apos a inconsisténcia relatada, haveria um aumento de 76,8% na

entrada de reclamacées.

Em sintese, os resultados alcangados para as Metas 1.1 e 1.2 demonstraram

aumento nas reclamacoes, ao invés das redugdes previstas no PdM.

373667.

A despeito do descumprimento das metas, o PdM Resultado 2019-2020 informa que
“A cidade esta mais limpa, os servigos de limpeza estdo mais bem organizados e

fiscalizados e as reclamagdes da populagao sdo atendidas mais rapidamente”.

Sobre a execugao dos servigos, apresenta dados como a redugao do estoque e do
tempo médio de atendimentos das reclamacdes e da melhora da fiscalizagao, que

resultou na ampliagcdo no numero de autos de infracdo lavrados. Para justificar o

0 Programa de Metas 2019-2020 (revisdo): Valor-base = 409; e Meta = 286. (fl. 12)
Relatério Programa de Metas 2017-2021 / Relatério 2019-2020: Valor-base = 668; e Meta = 468. (fl. 06)
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aumento das reclamagdes alega que houve mudanca na forma de contato, antes
realizadas através de trés numeros de telefone e atualmente centralizadas na

SP156, além de campanha de incentivo a utilizagdo do uso do 156.

Esses servigcos de limpeza citados sédo prestados pela AMLURB através dos
contratos dos servigos indivisiveis de limpeza publica (contratos da “varricao”),

relativos a acado 6007, tratada no subitem 4.2.1.

4.4.3. Meta 2.1

O PdM Revisédo 2019/2020 prevé “Construir e recuperar 1.500.000 m? de calgadas

promovendo a qualidade, acessibilidade e seguranga”, no biénio.

Considerando as informacdes do PdM Resultado 2019-2020 e esclarecimentos da
SMSUB, para o ano de 2020 estava prevista a construcdo e recuperacdo de
1.145,852 m? de calcadas e foram executados 1.297.670 m?, ou seja, 113,2% da
meta. Para o biénio, foram construidos e recuperados 1.651.817,6 m? de calgadas,

equivalentes a 110,1% da meta.

4.4.4. Meta 3.1

O PdM Revisdo 2019/2020 prevé “Recapear 3.600.000 m? de vias publicas”, no

biénio.

373667.

Considerando as informag¢des do PdM Resultado 2019-2020 e esclarecimentos da

SMSUB, para o ano de 2020 estava previsto o recapeamento de 1.952.458 m? e
foram recapeados 4.966.809 m?, ou seja, 254,4% da meta. Para o biénio, foram

recapeados 6.767.404 m?, equivalentes a 188,0% da meta.

A acao relativa a esse servigo é a 1137 — Pavimentacado e Recapeamento de Vias,
executada principalmente pela SMSUB. Salienta-se que também existe indicador do

PPA sobre recapeamento de vias, apresentado no subitem 4.2.3.b.
4.4.5. Meta 3.2

No tocante a Meta 3.2, que busca realizar inspecao especial em 185 pontes,
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viadutos, passarelas e/ou tuneis, a SIURB informou que em 2019 foram realizadas

inspecdes especiais em 19 locais, totalizando 36 unidades.

No PdM Resultado 2019-2020, constou que, no exercicio de 2020, foram realizadas
inspecbes em 135 unidades, totalizando, no periodo 2019-2020, 171 inspegdes

especiais. O Resultado €, assim, de 92,43% da meta cumprida.
4.4.6. Meta 3.3

Em relacdo a Meta 3.3, que visa recuperar 50 pontes, viadutos, passarelas e/ou
tuneis, a SIURB informou que, até 2019, foram concluidas 11 recuperacdes de
pontes, viadutos, passarelas e/ou tuneis, a saber: Ponte do Limao, Viaduto T-5
(Marginal Pinheiros), Ponte da Casa Verde, Ponte Dutra, Ponte Freguesia do O,
Pontilhdo Itaim, Ponte Janio Quadros, Ponte do Jaguaré (2 unidades estruturais),

Viaduto Miguel Mofarrej (2 unidades estruturais).

No PdM Resultado 2019-2020, constou que, no exercicio de 2020, foram concluidas
obras de recuperacado em 43 viadutos, totalizando, no periodo 2019-2020, 54 agdes.

O Resultado é, assim, de 100,00% da meta cumprida.
4.4.7. Meta 4.1

O PdM Revisao 2019/2020 prevé “Tapar 540.000 buracos”, no biénio.

373667.

Considerando as informagdes do PdM Resultado 2019-2020 e esclarecimentos da

SMSUB, para o ano de 2020 estavam previstos serem tapados 348.162 buracos, no
entanto, foram executados 143.130, ou seja, 41,1% da meta. Para o biénio, foram

tapados 334.968 buracos, equivalentes a 62,0% da meta.

De acordo com informagdes em documento enviado a esta Corte de Contas, a média
mensal de reclamagdes durante o ano de 2020 alcancou a 9.021 reclamagdes; o
tempo médio de atendimento foi reduzido de 128 dias em janeiro de 2017 para 10
dias em dezembro de 2020 e a idade média do estoque decresceu de 140 dias para

25 dias, no mesmo periodo.
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As subprefeituras prestam esse servico por contratos de equipes de tapa-buraco
(“conservagao de pavimentos”), derivados de Ata de Registro de Precos licitada pela
SMSUB. A acdo deste servico é a 2341 — Manutencdo de Vias e Areas Publicas,

vista no subitem 4.2.3.
4.4.8. Meta 4.2

O PdM Revisao 2019/2020 prevé “Recuperar 240.000 metros lineares de guias e

sarjetas”, no biénio.

No ano de 2019 foram executados 206.755 metros lineares de guias e sarjetas,
alcangando a 86,1% da meta prevista para o biénio. Para o ano de 2020, de acordo
com as informagdes do PdM Resultado 2019-2020 e complementadas pela SMSUB,
foi prevista a execugdo de 33.245 metros lineares e executados 262.845 metros
lineares, ou seja, 790,6% da meta. Para o biénio, foram recuperados 469.600 metros

lineares, equivalentes a 195,7% da meta.

O PdM Resultado 2019-2020 atribui o alcance da meta a ampliagdo na quantidade
de equipes terceirizadas este ano e ao aumento da produtividade na execug¢ao dos

servigos.

A acao relativa a esse servigo de tapa-buracos é a 2341 — Manutencao de Vias e

Areas Publicas, conforme subitem 4.2.3.

373667.

4.4.9. Meta 5.1

O PdM Revisdao 2019/2020 prevé “Recuperar 120 pracas, canteiros centrais e

remanescentes”, no biénio.

Considerando as informagdes do PdM Resultado 2019-2020 e esclarecimentos da
SMSUB, em 2020 foram recuperadas 149 pracas, canteiros centrais e
remanescentes sem que houvesse previsdo, uma vez que em 2019 foram
recuperadas 193 pragas, atingido a 160,8% da meta do biénio. Nestes dois ultimos
anos foram recuperadas 342 pragas, canteiros centrais e remanescentes,
equivalentes a 285,0% da meta.
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A acdo relativa a esse servico é a 2705 — Manutengdo e Operacao de Areas Verdes,

conforme subitem 4.2.1.

4.410. Meta 7.1

Quanto a Meta 7.1, que visa inaugurar a primeira etapa do Parque Minhocao, a
SMUL informou, no PdM Resultado 2019-2020, que o projeto teve paralisagéo
durante a vigéncia de decisdo  judicial liminar (Processo
n°® 2129887-42.2019.8.26.0000), com sua revogagao, foram retomadas as a¢des
da PMSP.

A primeira etapa do Parque Minhocao, assim, consistiu nos seguintes elementos:

. Instalacdo de gradis de seguranga e portdes de controle de acesso,
concluida em 100%.

. Implantacédo de acessos verticais para pedestres (escadas e elevadores),
concluida em 25%. A licitagao do projeto executivo foi concluida em 2020,
estando o projeto em execucéo. A licitacdo das obras esta para iniciar.

. Implantacdo de mobiliario tatico, concluida em 50%, tendo sido
executados, em 2020, a licitagdo do projeto arquitetbnico e o projeto
arquitetdnico em si, estando a licitacdo de fabricacdo em andamento e, a

fabricacdo do mobiliario tatico a iniciar.

373667.

A SMUL, tendo em vista os trés elementos descritos acima e os percentuais

alcangados por cada um, considera em 58,3% o cumprimento desta meta.

4.4.11. Meta 8.1

O PdM Revisdo 2019/2020 prevé “Liberar 5 areas criticas com concentracao

historica de ambulantes” no periodo de 2019-2020.

Consta do PdM Resultado 2019-2020 que “Foram liberadas 5 areas criticas com

concentragdo historica de ambulantes, sobretudo na regido do Triangulo
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Historico e do Bras”. Acrescenta que a SMSUB investiu na fiscalizacdo do
comeércio irregular e contratou mais 120 equipes de agentes de apoio para atuar
nas ruas em 2019 e 2020. Com o reforco das equipes e a diminuicdo de
circulagcao da populacao na cidade, por conta da pandemia de Covid-19, houve
uma reducao exponencial no fluxo de comerciantes irregulares nas areas.
Apenas para o periodo de quarentena, a Prefeitura designou os 1.080 agentes de
apoio para fiscalizar o comércio ambulante e estabelecimentos que estavam

funcionando irregularmente, quando as atividades estavam suspensas na capital.

Apesar destas informacdes, em auditorias realizadas em 2020, em todos os
contratos existentes, foram observadas irregularidades na prestacido dos
servigos, inclusive com a presencga e atuagao de ambulantes nas regides do

Tridangulo Historico e do Bras.

As subprefeituras prestam esse servico por contratos de equipes de Apoio a
Remocao, licitadas pela SMSUB. A acao relativa a esse servigo € a 2341 —

Manutencéo de Vias e Areas Publicas, conforme subitem 4.2.3.
4.412. Meta 9.1

No que concerne a Meta 9.1, que busca reduzir em 12,6% (2,77 km?) as areas

inundaveis do municipio, a SIURB informa que foram entregues 14 obras no

373667.

periodo 2018-2019, e que de acordo com os calculos da Fundagdo Centro

Tecnologico de Hidraulica (FCTH), tais obras contribuiram para reducao de 0,704

Km2 da mancha de inundacao da cidade.

A SIURB informa, no PdM Resultado 2019-202, que foram executadas, no
periodo de 2018-2020, 78 obras e agdes de combate a enchentes, com redugao

de 1.197 pontos de alagamento e aumento de 32% no volume de reservagao.

Foram 13 reservatorios (9 piscindes e 4 polderes) entregues desde 2017 e mais 2
(1 piscindo e 1 pdlder) entregues em 2020. A cidade, que tinha 24 piscindes,

passou a contar com 34, com investimentos de R$ 107 milhdes da Prefeitura.
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Com as obras e agdes de combate a enchentes, a SIURB informa ter atingido o
resultado de 2,77 km? de redugdo das areas inundaveis, cumprindo, assim,
100,0% da meta estabelecida para o periodo 2019-2020.

4.4.13. Meta 28.1

O PdM Revisédo 2019/2020 prevé “Alcancgar 100% de distritos com 100% de
atendimento de coleta seletiva”, no biénio. Considerando que a cidade possui
96 distritos, para atingir a meta seria necessario atender mais 49 distritos até o
final de 2020.

Conforme informagdes do PdM Resultado 2019-2020, a meta nao foi

cumprida, e acrescenta:

Para o atendimento da meta 28.1, que busca o alcance em
100% dos distritos com atendimento integral de coleta seletiva,
a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB), por meio
da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB),
desenvolveu algumas ag¢des para universalizar o servigo até o
fim deste ano, considerando as caracteristicas de cada regiao
da cidade. Até o momento, 76% das ruas e logradouros ja tém
a coleta seletiva implantada. Embora tenha ampliado a
cobertura, a meta mensura o numero de distritos que atingiram
100% de cobertura da coleta seletiva.

A maior parte do territério ndo coberto hoje pelo servigo sao
locais de dificil acesso ou que n&o permitem a passagem de
caminhdo. Para que a coleta de residuos reciclaveis secos
pudesse chegar a essas regides, foi desenvolvida uma
estratégia mista de caminhdes, com modificagdo/acréscimo
nas rotas para realizar a coleta porta a porta; e a instalacédo de
Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) de acordo com a
estrutura de cada regiéo.

373667.

Esses servicos sdo prestados pela AMLURB através dos contratos dos
servigos divisiveis de limpeza publica (contratos de concessdo da coleta de

lixo), relativo a agdo 6010, conforme o subitem 4.2.1.
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4.5. Responsaveis pelas areas auditadas

Presidente da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana/Fundo

Edson Tomaz de Lima Filho Municipal de Limpeza Urbana

Alexandre Modonezi de Andrade Secretario da Secretaria Municipal das Subprefeituras

Secretario da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano /

Fernando Barrancos Chucre .
Fundo de Desenvolvimento Urbano

Superintendente do Servigo Funerario do Municipio de Sao

Thiago Dias da Silva Paulo (até 11.08.20)

Superintendente do Servigo Funerario do Municipio de Sao

Francisco Roberto Arantes Filho Paulo (de 11.08.2020 a 14.08.20)

Superintendente do Servigo Funerario do Municipio de Sao
Paulo (a partir de 14.08.20)

Secretario da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana

Dario José Barreto

@

Marcos Monteiro
Obras

Juan Quiros Secretario da Secretaria Municipal de Inovacéo e Tecnologia
Presidente do Conselho Diretor do Fundo Municipal de

Levi dos Santos Oliveira Desenvolvimento de Transito e Secretario da Secretaria

Municipal de Mobilidade e Transportes

Secretario da Secretaria Municipal de Urbanismo e

César Angel Boffa de Azevedo Licenciamento / Fundo de Desenvolvimento Urbano

alidade pode ser conferida

Valéria Cavalcante Coordenadora do Departamento de lluminag&o Publica — ILUME

Secretario Executivo do Conselho Gestor do Fundo Mun|C|pa1”de

lvan Shirahama Loureiro de Lima Saneamento Ambiental e Infraestrutura

UZA

Silvia Regina Grecco Secretaria da Secretaria Municipal da Pessoa com Def|C|enC|8

5. RELATORIO DE GESTAO

Os Relatérios da Funcao de Governo Urbanismo — Exercicio 2020 — SMSUB,

373667.

AMLURB e SMUL, enviados para esta Corte de Contas em atendimento a Resolugao

n°® 16/2020, foram entregues fora do prazo previsto, infringindo o art. 5° da Resolugéo
TCMSP n° 16/2020.

Foi constatada divergéncia em informagdes relativas ao PPA. Como exemplo cita-se
a atividade 1137 — Pavimentagao e Recapeamento de Vias que consta no PPA, com
o valor de R$ 3.000,00 para 2020, enquanto no Relatério de Gestdo informa que a
meta do PPA seria R$ 323.588.981,00. Questionada a SMSUB informou que os
valores inseridos no Sistema SOF, que deram origem ao PPA, foram parametrizados
pela Secretaria da Fazenda considerando as diversas demandas do Municipio de
Sao Paulo e, portanto, nao foi possivel inserir os valores estimados por SMSUB na
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Fonte 00 - Tesouro Municipal para o servigo no exercicio de 2020, conforme enviado

a Secretaria da Fazenda a época.

A andlise dos Relatorios de Gestdo, constante da Sessao Il do Relatério
Consolidado da Funcdo de Governo, apresenta, na sua esséncia, a execugao
orcamentaria dos Orgdos do Municipio que atuaram na Funcdo Urbanismo no

exercicio de 2020.

No que tange ao cumprimento das metas previstas no PPA 2018-2021, o Relatoério
Consolidado informa que a analise dessas metas estd sendo realizada pela

Secretaria Municipal da Fazenda, com conclusao prevista para julho/2021.

O Relatdério Consolidado informa, ainda, que isso se deve ao fato de o cronograma
para verificacdo do cumprimento das metas do PPA 2018-2021 ter seu inicio
condicionado ao término do prazo para liquidagcdo de restos a pagar nao
processados do exercicio de 2020, estipulado para 30.04.2021, pela Portaria SF n°
33, de 24.02.21.

Este fato implica em infringéncia ao art. 5°, caput, da Resolugdo TCM n° 16/2020,
que dispde que o Relatorio de Gestao deve ser encaminhado ao TCMSP, com todos
os requisitos constantes nos incisos | a IV do § 1° do citado artigo, até 30.04 do ano

subsequente ao exercicio em analise.

373667.

Quanto ao cumprimento das metas previstas no PdM Revisao 2019-2020, nao foi

localizado no Relatério Consolidado. No entanto, consta no sitio

http://[programademetas.prefeitura.sp.gov.br, o PdM Resultado 2019-2020, que

discorre sobre os varios indices alcangados na execucado do Programa de Metas.
Como ja consignado no subitem 4.4, as informag¢des constantes no citado sitio ndo

estdo de acordo com o determinado nos §§1° e 6° do art. 69-A da LOM.

O Relatério de Gestao nao traz em seu bojo as informacgdes relativas a série histoérica
dos indicadores, nem as justificativas das causas de eventuais divergéncias entre a

execugao do orcamento e o previsto. Ndo informa, tampouco, as justificativas das
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divergéncias entre as metas previstas em relagao ao atingido, nem as causas do
crescimento e/ou quedas significativas nos indicadores, infringindo, assim, o0s incisos
I alll do §1° do art. 5° da Resolu¢cdo TCM n° 16/2020.

O Relatério de Gestao também nao faz referéncia a manifestagao sobre o estagio de
cumprimento ou ndao das determinagdes e recomendagdes do TCM relativas a
Fungao Urbanismo, infringindo, assim, o inciso IV do §1° do art. 5° da Resolugéo
TCM n° 16/2020.

6. CONCLUSAO
Com base no exposto conclui-se:

6.1. O orcamento global da Fungdo Urbanismo — 2020 foi executado (valores

liquidados) em 69,3% dos recursos planejados (subitem 4.1.2).

6.2. No que tange as metas fisicas, constatou-se que as métricas constantes no
Anexo Il do PPA nao refletem de maneira fidedigna as demandas das politicas
publicas constantes nos Projetos/Atividades, além de inexistir um mecanismo
eficiente de acompanhamento, que possibilite o controle das referidas metas de

modo integrado e concomitante a execugao dos recursos no SOF (subitem 4.2.1).

373667.

6.3. No Programa 3005 - Promogao da sustentabilidade ambiental, destacam-se

os valores relativos a execucao orgcamentaria: 32,3% da acéo 6006; 29,4% da acao
1706; e auséncia de execugcao da acado 5608. Auditorias realizadas em 2019/2020
nos contratos dos servigos divisiveis de limpeza urbana constataram irregularidades
(subitem 4.2.1).

6.4. Houve diminuigao no total de km de vias atendidas pelo servigco de varricao e

reducéo no volume total de residuos coletados, em 2020 (subitem 4.2.1.c).

6.5. No Programa de Governo 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal,

que inclui agdes referentes as Fungdes Transporte e Urbanismo, somente 2,3% dos
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valores nele liquidados em 2020 foram relativos a esta ultima (subitem 4.2.2).

6.6. Os Projetos 5395 — Ampliacédo, Reforma e Requalificagdo da Av. Santo Amaro
(PdM 11.h) e 5417 — Projetos de Mobilidade Urbana Oriundos de Recursos de
Desestatizagcdes e Parcerias, apesar de representarem um elevado dispéndio no
Programa 3009 em 2020 nao constam da relacao do Anexo Il do PPA 2018-2021)
(subitem 4.2.2).

6.7. O Programa de Governo 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
apresentou em 2020 execugdo financeira de R$ 125,4 milhdes, equivalentes a
13,9% dos recursos previstos no PPA 2018-2021. O acumulado no periodo
2018-2020 foi de R$ 305,9 milhdes, ou seja, 33,9% dos recursos para o quadriénio,
indicando baixa priorizagdo das acgdes desse programa ou O Sseu
superdimensionamento nos instrumentos de planejamento (subitens 4.2.2 e
4.2.2.d).

6.8. O Projeto 5100 — Projeto de Intervengdes no Sistema Viario apresentou no
periodo de 2018-2020 execucdo orcamentaria de apenas 23,9% em relacdo ao

planejado no PPA para o quadriénio (subitem 4.2.2).

6.9. O Projeto 5187 — Recuperacao e Reforgo de Obras de Artes Especiais (OAE)
apresentou no periodo de 2018-2020 execucao orgcamentaria de apenas 36,4% em

relagéo ao planejado no PPA para o quadriénio (subitem 4.2.2).

373667.

6.10. Quanto a execugao orcamentaria para o exercicio de 2020, constatou-se que
foi executado somente 14,8% do previsto no Programa 3009. O volume congelado
representou 60,0% da LOA atualizada, sendo SMDU, atual SMUL, o 6rgao que mais

teve recursos congelados, no valor de R$ 245,3 milhdes (subitem 4.2.2).

6.11. O Projeto 5100 — Intervengbes no Sistema Viario, o mais relevante do
Programa 3009, por representar 33,1% do total planejado (LOA aprovada),

apresentou execugao orgamentaria de apenas 15,4% (subitem 4.2.2.a).

6.12. No tocante a Meta 3.2 do PdM Revisao 2019-2020, que busca realizar
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inspecao especial em 185 pontes, viadutos, passarelas e/ou tuneis, a SIURB informa
que, no exercicio de 2020, foram realizadas inspe¢des em 135 unidades, totalizando,
no periodo 2019-2020, 171 inspec¢des, resultando, assim, em 92,43% da meta
(subitem 4.4.5).

6.13. Quanto a Meta 7.1 do PdM Revisao 2019-2020, que visa inaugurar a primeira
etapa do Parque Minhocao, teve paralisacdo durante vigéncia de decisao judicial
liminar, com sua revogagao as agdes foram retomadas, estando a primeira etapa do
Parque Minhocdo parcialmente concluida, atingindo 58,3% de previsto (subitem
4.4.10).

6.14. No Programa 3022 - Requalificagdo e Promog&o da Ocupacéo dos Espacos
Publicos, destacam-se: acédo 1137 - apesar do PPA prever investimentos no valor de
R$ 30,0 milhdes para os quatro anos, no triénio 2018-2020 foi investido o montante
de R$ 969,0 milhdes; agdo 1169 - execucdo fisica 37 vezes maior que o previsto no
PPA e execugao orgamentaria equivalente a 14,8% do aprovado na LOA. Auditorias
realizadas em 2020 constataram irregularidades na prestacdo dos servigos
envolvendo a reforma e acessibilidade em passeios publicos, incluindo prejuizo ao

erario (subitem 4.2.3).

6.15. Auditoria em contrato firmando entre a AMLURB e FIPE, para a realizagao de

servigos técnicos especializados na area econdmico-financeira envolvendo os

373667.

contratos de concessao dos servigos divisiveis, identificou irregularidades afetando o

equilibrio financeiro do contrato (subitem 4.3).

6.16. A analise dos resultados das Metas 1.1 e 1.2 do PdM Revisdo 2019-2020
demonstraram aumento nas reclamacdes relativas aos servicos de limpeza e de

capinagao, ao invés das redugdes previstas (subitens 4.4.1 € 4.4.2).

6.17. Para a Meta 2.1 do PdM Revisao 2019-2020 foram construidas e recuperadas

calgadas equivalentes a 110,1% da meta do biénio (subitem 4.4.3).

6.18. Para a Meta 3.1: do PdM Revisdo 2019-2020 foram recapeadas vias
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equivalentes a 188,0% da meta do biénio (subitem 4.4.4).

6.19. Para a Meta 4.2: do PdM Revisao 2019-2020 foram recuperadas guias e

sarjetas equivalentes a 195,7% da meta do biénio (subitem 4.4.8).

6.20. Para a Meta 5.1: do PdM Revisdao 2019-2020 foram recuperadas pracgas,
canteiros centrais e remanescentes equivalentes a 285,0% da meta do biénio
(subitem 4.4.9).

6.21. Para a Meta 8.1: do PdM Revisdo 2019-2020 embora a PMSP informe ter
cumprindo a meta, auditorias realizadas constataram a permanéncia de ambulantes

nas regides mencionadas (subitem 4.4.11).
7. PROPOSTAS E DETERMINAGOES E RECOMENDAGCOES
Infringéncias

7.1. Entrega do Relatério de Gestdo incompleto e descumprimento de prazo,
infringindo o art. 5° da Resolugdao TCMSP n° 16/2020 (item 5).

Propostas de Determinagodes

7.2. Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das metas fisicas do

373667.

anexo Il do PPA, de modo que estas reflitam com maior precisao o objeto
planejado na politica publica (subitens 4.2.1, 4.2.2 e 4.2.3) (PMSP)

(Reiteracdo da Determinagdo 542 do Dialogo).

7.3. Implementar um controle sistematizado/uniformizado para o
acompanhamento da execugdo das metas fisicas, o qual possua
integracao com as bases de execugao financeiro-orgamentaria, de modo a
disponibilizar informagbes quantitativas, qualitativas, fidedignas e
tempestivas, em consonancia com o principio da Transparéncia (subitens
421, 422 e 4.2.3) (PMSP) (Reiteracdo da Determinagdo 543 do
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Dialogo).

Propostas de Recomendacgoes

7.4. Recomenda-se a PMSP que alinhe os indicadores constantes no portal
ObservaSampa com a AMLURB, de modo a fortalecer os instrumentos de

controle disponiveis no municipio (subitem 4.2.1.c) (PMSP e AMLURB).

7.5. Recomenda-se a PMSP que execute as agcbes da Funcdo Urbanismo
relativas a obras de requalificagdo urbana conforme os valores planejados
pelo PPA, tal como tem feito nas agdes dos servigos de zeladoria (subitens
4.2.2 € 4.2.3) (PMSP).

7.6. Recomenda-se a PMSP uniformizar o critério de apuragao e divulgagéo
das informacbdes de forma a evitar diferengas constatadas entre o
Programa de Metas 2017-2020 — Relatério 2019-2020 — Informagdes
Revisao Programatica 2019-2020 e o Relatério de Gestao enviado a esta
Corte de Contas (subitem 4.2.1.c) (PMSP e AMLURB).

7.7. Recomenda-se a PMSP que execute as acdes da Funcdo Urbanismo
relativas a obras de requalificagdo urbana conforme os valores planejados
dos planejados pelo PPA, tal como tem feito nas ag¢des dos servigos de
zeladoria (subitens 4.2.2 e 4.2.3) (PMSP).

373667.

8. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Apresenta-se, a seguir, a situacao das Determinagdes e Recomendacgdes exaradas
em exercicios anteriores por este Egrégio Tribunal de Contas apds analise dos

documentos e informagdes trazidos pela Origem no Sistema Dialogo.

N° da |Acordao Tema Orgao Reiterada
Det. desde
603 | A Subsecretaria de Fiscalizacgo e Controle que proceda|Urbanismo TCMSP 2019

a estudos com o fito de avaliar e aperfeigcoar as Fungbes
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de Governo, mormente quanto a sua necessidade,
contetdo e denominacgdes atuais.

A publicacdo da Resolugéo n° 16/2020, que disciplina as Analises de Funcao de Governo no ambito do
TCMSP, é o produto final de estudos que atendem a determinagéo.

N° da |Acordao Tema Orgao Reiterada
Det. desde

138 |Implementar um sistema consolidado de Urbanismo SIURB 2014
acompanhamento das quantidades executadas em cada
contrato, com o objetivo de aperfeigoar o monitoramento
das obras/servigos em andamento.

A CGM informa que as agbes demandadas estéo, ainda, em fase de implementacdo. Considera-se, assim, ndo
atendida a determinagéo.

140 |Ampliar as ac¢des voltadas para a reciclagem, incluindo|Urbanismo AMLURB/FMLU 2014
campanhas de divulgacédo e educacdo ambiental, bem
como universalizar a coleta seletiva nos distritos
atualmente atendidos por esse tipo de servigo, uma vez
que no exercicio de 2014 houve redugdo na quantidade
coletada de residuos reciclaveis.

A Amlurb ndo demonstrou se os distritos atendidos em 2014 foram ou ndo atendidos plenamente. Ainda,
conforme achados dos tcs 9660/2020 e 9661/2020, a reiteracéo de praticas de ma gestdo dos Contratos de
Concesséao impediram que o escopo e as exigibilidades das modificagbes contratuais efetuadas ao longo do
tempo ficassem objetivamente especificados e pudessem ser adequadamente fiscalizados e exigidos.

476 |Ilmplantar e acompanhar indicadores de desempenho|Urbanismo SMT 2017
relacionados ao programa Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal.

373667.

Considera-se nao atendida a determinagdo em razdo da auséncia de manifestagéo por parte da SMT.

491 |Criagdo de um Plano Diretor de Manutengéo do Urbanismo SMSUB 2017
Pavimento, uma vez que a Operagao Tapa-Buraco e os
servigos de recapeamento executados de forma
aleatorios trazem prejuizos ao erario.

Embora a Origem informe sobre 2 etapas realizadas para implementacdo do Plano Diretor do Pavimento
(PDP), nado foram apresentados documentos que evidenciem as medidas adotadas. Também nao foram
fornecidos Plano de Trabalho, Cronograma de Trabalho e outros documentos que propiciem identificar o
direcionamento das agdes necessarias ao cumprimento da determinagéo.

492 |Inclusdo na tabela de precos novas|Urbanismo SIURB 2017
tecnologias/materiais de manutencdo preventiva do
pavimento, que trardo economia significativa ao erario
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(SIURB).

A Origem informa que a inclusdo dos servigos ocorrera na tabela da SIURB com data-base Janeiro/2022.
Considera-se, assim, ndo atendida a determinacao.

541 |Fiscalizar a execugdo contratual da PPP da iluminagéo, |Urbanismo SMSUB 2018
com o maximo de concomitancia possivel.

Apesar da transferéncia da Coordenadoria de Gestao da Rede Municipal de lluminagéo Publica (ILUME) para
SMUL pelo DM n°® 60.061/21, de 03.02.2021, considera-se n&o atendida esta determinagdo uma vez que nao
foram apresentados argumentos ou documentagédo que demonstrem o seu atendimento. Destaca-se que para
o exercicio de 2021 a determinagao deve ser atribuida a SMUL.

542 |Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das|Urbanismo AMLURB/FMLU 2018
metas fisicas do anexo Il do PPA, de modo que estas
reflitam com maior precisdo o objeto planejado na
politica publica (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3) (PMSP)

Considerando as informagdes da Unidade, observa-se que nao foram realizadas a¢des objetivando aprimorar
os parametros quantitativos e qualitativos das metas fisicas do anexo Il do PPA, ainda que para o proximo PPA
que atualmente se encontra em elaboragéo. Assim, entende-se que a determinagéo nao foi atendida.

542 |Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das|Urbanismo SMSUB 2018
metas fisicas do anexo Il do PPA, de modo que estas
reflitam com maior precisdo o objeto planejado na
politica publica (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3) (PMSP)

Considerando as informagdes da Unidade, observa-se que nao foram realizadas ag¢des objetivando aprimorar
os parametros quantitativos e qualitativos das metas fisicas do anexo Il do PPA. Assim, entende-se que a
determinacao nao foi atendida.

542 |Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das|Urbanismo SIURB 2018
metas fisicas do anexo Il do PPA, de modo que estas
reflitam com maior precisdo o objeto planejado na
politica publica (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3) (PMSP)

373667.

A documentacdo apresentada pela Origem monitora somente o Programa de Metas, ndo representando
aprimoramento de parametros quantitativos e qualitativos das metas fisicas do Anexo |l do PPA.
Permanece-se, assim, ndo atendida esta determinagéo.

543 |Implementar um controle sistematizado/uniformizado|Urbanismo AMLURB/FMLU 2018
para o acompanhamento da execugcdo das metas
fisicas, o qual possua integragcdo com as bases de
execugdo financeiro-orgamentaria, de modo a
disponibilizar informagdes quantitativas, qualitativas,
fidedignas e tempestivas, em consonancia com o
principio da Transparéncia (subitens 3.2.1, 3.2.2 € 3.2.3)
(PMSP)

Determinagdo ndo atendida, sendo que a Origem argumenta tratar-se de competéncia da PMSP. A
determinacgao também esta atribuida a SMG, SMSUB e SIURB. Além disso, a AMLURB, em posicionamento
anterior, mencionou que estaria aguardando as diretrizes tragadas pela Administragdo para implementagéo,
contudo néo apresenta documento ou informag&o que demonstre o seu empenho, junto a PMSP, visando obter
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orientagdes e/ou diretrizes para a adogao de providéncias para o atendimento da determinagéo.

543 |Implementar um controle sistematizado/uniformizado|Urbanismo SMSUB 2018
para o acompanhamento da execugdo das metas
fisicas, o qual possua integracdo com as bases de
execugdo financeiro-orgamentaria, de modo a
disponibilizar informagdes quantitativas, qualitativas,
fidedignas e tempestivas, em consonancia com o
principio da Transparéncia (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3)
(PMSP)

Considerando as informagdes da Unidade, observa-se que nao foram realizadas a¢des objetivando aprimorar
os parametros quantitativos e qualitativos das metas fisicas do anexo Il do PPA. Assim, entende-se que a
determinagao néo foi atendida.

543 |Implementar um controle sistematizado/uniformizado|Urbanismo SIURB 2018
para o acompanhamento da execugdo das metas
fisicas, o qual possua integracdo com as bases de
execugdo financeiro-orgamentaria, de modo a
disponibilizar informagdes quantitativas, qualitativas,
fidedignas e tempestivas, em consonéncia com o
principio da Transparéncia (subitens 3.2.1, 3.2.2 € 3.2.3)
(PMSP)

Apesar das acdes adotadas pela Origem, o controle realizado restringe-se ao Programa de Metas, e nao
possibilita 0 acompanhamento da execugdo das metas fisicas e financeiro-orcamentarias estabelecidas no
Anexo Il do PPA. Considera-se, assim, nao atendida a determinagéo.

542 |Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das|Urbanismo SGM 2018
metas fisicas do anexo Il do PPA, de modo que estas
reflitam com maior precisdo o objeto planejado na
politica publica (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3) (PMSP)

Embora a SGM justifique que em decorréncia do Decreto n° 60.038/2020, o assunto é de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL, observa-se que, na estrutura da SGM
encontra-se 6rgdo que tem como atribuigcbes basicas assistir e assessorar o Prefeito no desempenho de suas
atribui¢cdes e nos assuntos relacionados com a coordenacgéo e integragao das agbes do Governo. Dessa forma,
para o atendimento da determinagdo faz-se necessaria acdo integrada entre as areas envolvidas na
determinacgao, incluindo-se a SGM.

373667.

543 |Implementar um controle sistematizado/uniformizado|Urbanismo SGM 2018
para o acompanhamento da execugdo das metas
fisicas, o qual possua integracdo com as bases de
execugdo financeiro-orgamentaria, de modo a
disponibilizar informagdes quantitativas, qualitativas,
fidedignas e tempestivas, em consonancia com o
principio da Transparéncia (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3)
(PMSP)

Embora a SGM justifique que em decorréncia do Decreto n° 60.038/2020, o assunto é de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL, observa-se que, na estrutura da SGM
encontra-se 6rgao que tem como atribuigbes basicas assistir e assessorar o Prefeito no desempenho de suas
atribuicdes e nos assuntos relacionados com a coordenagéo e integragdo das agdes do Governo, incluindo
auxiliar na implementagédo de controle sistematizado/uniformizado do acompanhamento da execugédo das
metas fisicas. Assim, considera-se que a determinagao nao foi atendida.
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599 |Apresentar memodria de calculo do quantitativo de|Urbanismo SMSUB 2019
336.912,24m2 de calgadas requalificadas no exercicio
de 2019, tendo em vista que a informagao contrasta com
o montante executado na LOA, 9,2% do previsto, na
acao 1169 (SMSUB).

Considerando a impossibilidade de prorrogagdo de prazo para atendimento solicitado pela Origem e a
consequente auséncia de apresentacdo dos dados solicitados, entende-se que a determinagdo nao foi
atendida.

600 |Alinhar os indicadores constantes no portal|Urbanismo AMLURB/FMLU 2019
ObservaSampa com a AMLURB, a fim de fortalecer os
instrumentos de controle disponiveis no Municipio
(PMSP e AMLURB).

Embora a Origem informe que o portal sera atualizado com os indicadores com a urgéncia que o caso requer,
alinhado a Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento da Autarquia, ndo foram apresentados documentos
que evidenciem as medidas que estdo em curso. Assim, considera-se que a determinagéo nao foi atendida.

601 |Executar as agdes da Fung¢do Urbanismo relativas a|Urbanismo SGM 2019
obras de requalificagdo urbana em valores mais
proximos dos planejados pelo PPA, tal como tem feito
nas acdes dos servigos de zeladoria (PMSP).

A Origem informa que a determinagéo ndo compete a SGM, mas sim a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento — SMUL. Ocorre que a execugdo das agdes da Fungdo Urbanismo envolve diversos Orgaos
(Secretarias, Subprefeituras, Fundos Municipais e Autarquias). Assim, considerando que, dentre as atribuicdes
da SGM, encontra-se a de assistir e assessorar o Prefeito no desempenho de suas atribuigcbes e nos assuntos
relacionados com a coordenacgao e integragao das agdes do Governo, para o atendimento desta determinagéo
faz-se necessaria a atuagdo da SGM, nos termos de sua competéncia. Assim, considera-se como nao atendida
a determinacgéo.

602 |Atentar para a regularidade no funcionamento do portal|Urbanismo SGM 2019
de acompanhamento da execugdo do Programa de
Metas  (http://programademetas.prefeitura.sp.gov.br),
em atendimento aos §§ 1° e 6° do art. 69-A da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo (PMSP).

373667.

Em sua manifestagdo, a Origem menciona que o assunto esta compreendido na competéncia da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento, porém n&o apresentou maiores esclarecimentos quanto a
impossibilidade de sua atuagéo no atendimento da determinagéo. Nota-se que a SGM possui em sua estrutura
a Coordenadoria de Gestao do Programa de Metas, podendo adotar agbes junto a SMUL para manter a
regularidade do portal de acompanhamento do Portal do Programa, cujo acesso ocorre por meio da plataforma
ObservaSampa, que é mantida pela atual SMUL. Diante disso sugere-se avaliar a atribuicdo da determinacéo
também a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento. Por agora, considera-se como néo atendida a
determinagéo.

N° da |Acordao Tema Orgao Reiterada
Det. desde

Situagdo: PREJUDICADA
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229 |Providenciar equipamento (caminh&o-guincho) em|Urbanismo AMLURB/FMLU 2011
quantidade suficiente e adotar rotina para averiguagao,
"in loco", dos Transportadores dos Residuos Inertes.

Em decorréncia da Portaria Conjunta n°® 001/AMLURB/SMSU/2018, a AMLURB passou a receber o apoio da a
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana por meio da GCM , e quando necessita de guinchos solicita auxilio
da CET SPTrans e SMSUB. Apresentou tabela demonstrando que nos ultimos 4 anos a necessidade do uso de
guinchos € infima em relagdo ao montante de apreensdes, e que, assim, sempre consegue suprir a demanda
existente com o auxilio dos demais orgéos.
Desse modo, considerando ainda que referida determinagéo iniciou-se no exercicio referéncia de 2011, e a
possivel alteragdo da dindmica de cooperacdo entre os 6rgéos, opinamos pela exclusdo da referida
determinacéo.

600 |Alinhar os indicadores constantes no portal|Urbanismo SGM 2019
ObservaSampa com a AMLURB, a fim de fortalecer os
instrumentos de controle disponiveis no Municipio
(PMSP e AMLURB).

Conforme trazido pela CGM, o atual portal ObservaSampa ¢ ligado a SMDU que, por sua vez, foi incorporada
pela atual SMUL. Dessa forma, resta prejudicado o atendimento da determinacéo pela SGM.

o Em 30.06.2021.

[ J
LEONARDO ANDRE DE NILTON HIDEAKI RONALDO DE AMORIM
OLIVEIRA MATUZAKI CHAVES
° Agente de ° Agente de Agente de Fiscalizagao
Fiscalizagao Fiscalizagao
. RODRIGO MACHADO SILVA . RICARDO DOS SANTOS DE
° Supervisor de Equipes de SOUZA
Fiscalizagao e Controle 12 ° Supervisor de Equipes de
Fiscalizagdo e Controle 13 N
° R
De acordo, b
o GUILHERME KAZUHISA AYRTON NEIVA JR
TANABE Coordenador Chefe
o Coordenador Chefe - CVI Coordenadoria Vi

LiVIO MARIO FORNAZIEIRI
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
Subsecretario
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II - RELATORIO E VOTO DO RELATOR CONSELHEIRO
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Processo:
Interessada:
Objeto:

Responsaveis:

TC/007773/2021 )

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AUDITORIA PROGRAMADA - FUNCAO DE GOVERNO
URBANISMO 2020

Bruno Covas - Prefeito; Edson Tomaz de Lima Filho -
Presidente da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana/Fundo Municipal de Limpeza Urbana; Alexandre
Modonezi de Andrade - Secretario Municipal das
Subprefeituras; Marcos Monteiro - Secretario Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras; Juan Quirés -
Secretario Municipal de Inovacdo e Tecnologia; Levi dos
Santos Oliveira - Presidente do Conselho Diretor do
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito e
Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes;
Fernando Barrancos Chucre - Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano / Fundo de Desenvolvimento
Urbano; Thiago Dias da Silva (até 11/08/2020),
Francisco Roberto Arantes Filho (de 11 a 14/08/2020) e
Dario Jose Barreto (a partir de 14/08/2020 -
Superintendentes do Servigo Funerario do Municipio de
Sao Paulo; Valeria Cavalcante - Coordenadora do
Departamento de Iluminagdao Publica - ILUME; Cesar
Angel Boffa de Azevedo - Secretario Municipal de
Licenciamento; Ivan Shirahama Loureiro de Lima -
Secretario Executivo do Conselho Gestor do Fundo de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura; Silvia Regina
Grecco - Secretaria Municipal de Pessoa com Deficiéncia
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RELATORIO

Trata-se de Auditoria Programada destinada
ao exame das acoes voltadas a Funcao de Governo Urbanismo,
relacionadas a prestacao de servicos urbanos continuos
conhecidos como “zeladoria” e obras e servigos visando a
requalificacao da infraestrutura urbana.

O trabalho teve como objetivo avaliar as
despesas efetuadas no exercicio de 2020 na referida Funcao,
tanto do ponto de vista da execugao orcamentaria, quanto do
atingimento de metas e indicadores pertinentes, de forma a
aferir se as despesas foram suficientes para atingir os seus
objetivos.

A Funcao Urbanismo abrange as acoes
relacionadas a prestacao de servicos de utilidade publica e a
implantacdo e manutencao da infraestrutura urbana, e no
Municipio de Sao Paulo abrange principalmente:

) prestacao de servigos urbanos de utilidade publica, tais
como coleta de lixo domiciliar, limpeza de vias e logradouros
publicos (“varricao”), iluminacdo publica, poda de arvores,
conservacao de vias e pavimentos, entre outros, conhecidos
como “zeladoria urbana”;

373667.

) servicos e obras na infraestrutura urbana do Municipio,
implantagao e requalificacao de vias, pontes, viadutos,
passarelas, tuneis, proprios municipais (edificios da
prefeitura), mobiliariourbano, etc.;

e servicos funerarios e administracao de cemitérios.

Tais despesas sao previstas quadrienalmente
no Plano Plurianual do Municipio de Sao Paulo (PPA) e
anualmente na Lei Orcamentaria Anual (LOA), sendo que as
metas e indicadores estao previstos no PPA, no Programa de
Metas 2017-2020, revisado para o biénio 2019-2020, e em
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outros instrumentos como a Lei Municipal n© 14.173/2006 e no
portal ObservaSampa da PMSP.

As acoes referentes aos Programas de Governo
relacionadas a Funcdo Urbanismo sao efetuadaspor Secretarias
Municipais, 32 Subprefeituras e 02 Autarquias. Sao acoes
realizadas por meio de dotagdes orcamentarias préprias dessas
unidades, ou pela utilizacgo de Fundos Municipais,
destacando-se:

J Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB):
autarquia responsavel pela gestdo dos residuos e pela limpeza
urbana da cidade de Sao Paulo.

J Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB): tem
como fungao, entre outras, dar apoio gerencial e administrativo
as decisoes do Prefeito sobre o desempenho das 32
Subprefeituras e suas solicitagoes.

J Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
(SIURB): tem por finalidade atuar na fiscalizacao de Contratos
para execucdao de projetos viarios, sistemas de drenagem,
pavimentacao, geotecnia e geometria de vias, entre outras
determinacodes legais.

. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU), atual Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL), responsavel por conduzir acoes
governamentais voltadas ao planejamento urbano e a
promocdo do desenvolvimento urbano do Municipio de Sao
Paulo.

373667.

. Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo (SFMSP):
Autarquia responsavel pela prestacao de servicos funerarios a
populacdo, pela administracdo dos cemitérios publicos, do
crematorio municipal e pela fiscalizacdo dos cemitérios
pertencentes a entidades particulares.
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. Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU): destinado a
custear os servicos de limpeza urbana de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares
e de servicos de saude, no Municipio de S3o Paulo; e prover
receitas para o custeio das atividades da AMLURB.

. Fundo Municipal de Iluminagao Publica (FUNDIP):
destina-se exclusivamente ao custeio do servico de iluminacao
publica, executado pelo ILUME (Departamento de Iluminagao
Publica), integrando a SMSUB em 2020, atualmente integrante
da SMUL.

o Fundo Municipal de Desenvolvimento Social (FMD): Fundo
especial de natureza contabil, vinculado a Secretaria Municipal
da Fazenda e criado pela Lei Municipal n® 16.651, de 16.05.17.
Tem como objetivo principal o financiamento e a expansao das
acoes destinadas a promover o desenvolvimento do Municipio
de S3ao Paulo, com previsao orcamentaria a partir do exercicio
de 2018, conforme a Lei Orcamentaria Anual n® 16.772, de 27
de dezembro de 2017.

o Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB): Fundo de
natureza contabil vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) em 2020, atual Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento, cujos recursos sao
aplicados com a finalidade de realizar investimentos em prol dos
objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e
ambientais integrantes ou decorrentes do Plano Diretor Estratégico.

373667.

O Quadro 1, a seguir, discrimina os valores liquidados
no exercicio de 2020.

Quadro 1 — Principais Orgéos da Fungao Urbanismo — Exercicio de 2020.

Orgao Liquidado (R$) (%)
IAutoridade Municipal de Limpeza Urbana / Fundo Municipal de Limpeza Urbana 2.137.567.817,33 39,8
32 Subprefeituras 1.098.314.377,21 20,5
Secretaria Municipal das Subprefeituras 1.021.052.816,46 19,0
Fundo Municipal de lluminagao Publica 394.660.477,25 7,4
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano 167.628.832,54 3.1
Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo 165.542.833,05 3.1
Fundo Municipal de Desenvolvimento Social 99.520.575,06 1,8
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 91.810.862,80 1,7
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras 40.856.733,07] 0,8
Outros 150.851.642,31 2,8
Total 5.367.806.967,08) 100,0

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

A equipe de Auditoria observou que 86,7% dos
recursos liguidados na LOA 2020 foram realizados por érgaos
responsaveis pelas acdes de zeladoria urbana, como a
AMLURB, SMSUB, Subprefeituras, e o ILUME, neste caso com
recursos do FUNDIP.

Plano Plurianual (PPA) 2018-2021

O PPA é o instrumento previsto no artigo 165 da
Constituicao Federal (CF) destinado a definir as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e daquelas relativas aos
programas de duracgdo continuada para um periodo de quatro
anos.

No PPA 2018-2021 observa-se que 4 (quatro)
Programas de Governo concentram 96,8% dos recursos
relativos a Funcao Urbanismo. Sao eles:

. 3005 - Promogao da Sustentabilidade Ambiental. %
e 3022- Requalificagao e Promocao da Ocupacao dos Espacos i

Publicos.

J 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal.

. 3024 - Suporte Administrativo.

A equipe de Auditoria destacou que nenhum
dos programas estd vinculado exclusivamente a Funcgao
Urbanismo; os 3(trés) primeiros, também possuem acdes
relativas as Fungdes Saneamento, Gestdao Ambiental,
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Transportes, Habitacao, entre outros; e o programa 3024 as
despesas administrativas, como o pagamento de salarios e a
manutencao dos edificios das unidades executoras.

De sua parte o Quadro 2 compara os valores
anuais planejados no PPA para estes programas e o0s
percentuais empenhados na LOA do periodo 2018/2020.

Quadro 2 — Plano Plurianual (PPA) 2018/2021.

2018 2019 2020 2021 TOTAL (2018-2021)

Programa| Planejado |Empenhado| Planejado |Empenhado| Planejado |Empenhado| Planejado |Empenhado| Planejado |Empenhado
(R$ milhes) (%) (R$ milhdes) (%) (R$ milhdes) (%) (R$ milhdes) (%) (R$ milhdes) (%)
3005 2204 1072 2,386 1048 2.649 094 2644 0,0 0.883 75,9
3009 264 333 252 85,6 246 91,0 135 0,0 902 58,7
3022 1.181 841 1115 1204 1.108 1993 1220 0,0 4 624 98,3
3024 907 87,6 933 926 954 925 981 0,0 3780 67,3
Subtotal 4.561 93,0 4.686 1051 4.962 120,0 4.980 0,0 19.189 78,8
Qutros 131 492 152 948 160 1606 180 0,0 633 73,6
Total 4.692 91,8 4.838 104,7 5122 121,2 5170 0,0 19.822 78,6

Fontes: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP em 10.05.21.

Considerando os dados, a Auditoria observa
que 78,6% do total de recursos planejados foram empenhados
nos trés anos de execucao do PPA (R$ 15,6 bilhdes) e mais
que:

— a maior previsao de desembolso financeiro é do
programa 3005, que teve, em trés anos 75,9% dos recursos
planejados, empenhados;

373667.

— a maior relacao entre planejamento e empenhamento,
em trés anos, é do programa 3022 ao empenhar 98,3% do
volume planejado para os quatro anos do PPA 2018/2021; e

— a maior relacao entre planejamento e empenhamento,
em 2020, é do programa 3006, incluido em "“Outros”
programas. Destaca-se a acao 1169, com valor planejado de
R$ 52,3 milhdes e empenho de R$ 140,6 milhdes,
representando execucao de 269,0% do planejado.

- No programa 3009 a execugao orcamentaria atingiu
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58,7% do volume planejado no PPA para o quadriénio, e o
programa 3024 alcancou 67,3%.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2020

O Quadro 3 demonstra a execugao
orcamentaria dos programas conforme a LOA de 2020,
aprovada pela Lei Municipal n°® 17.253/20109.

Quadro 3 - Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2020.

Programa LO»‘(\ngrl;loi:l)ada LOA(IQ;US::Tada Emperr1nl1“a)do(R$ (I;g%?li;g;) Execugéo(E=D/A)
(A) (B) (©)

3005 2.561 2.707, 2.634 2.382 93,0

3022 2.629 3.297, 2.208 1.838 69,9

3009 846 684 224 125 14,8
Subtotal 6.036 6.688 5.066) 4.345 72,0

Outros 1.714 1.754 1.144 1.023 59,7
Total 7.750 8.442 6.210 5.368 69,3

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Em 2020 foram empenhados R$ 6,2 bilhdes e
liqguidados R$ 5,4 bilhdes, representando execucgao de 69,3%
do aprovado. A equipe de Auditoria destacou que nenhum
programa foi executado na sua totalidade, registrando que:

- a maior relacao entre orcado e liguidado se refere ao
programa 3005 com liquidacgo de R$ 2,4 bilhoes,
representando execucao de 93,0% do previsto na LOA;

373667.

- a menor proporcao de execucao ocorreu no programa
3009, com liquidacao de R$ 125,4 milhOes, equivalentes a
14,8% do previsto na LOA.

O percentual dos recursos liquidados em 2020
na Funcao Urbanismo, por natureza de despesa, estao assim
demonstrados:

Recursos liquidados em 2020 por natureza de despesa
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Niitrac Necnecac

Pessoal e Encargos

Invectimantne

Quadro 4 — Execucgao da Lei Orgamentaria Anual de 2020 por Natureza de Despesa.
% do Totalda % do TotalLOA| % do Total

D,
Grupos LOA Aprovada| Atualizada Recursos A’. do_TotaI
Liquidado
Congelados
Pessoal e Encargos Sociais 8,1 7,2 0,0 10,6
Outras Despesas Correntes 51,5 50,6 6,7 68,0
Investimentos 40,4 42,2 93,2 21,4
Inversdes Financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Do total dos recursos congelados, R$ 1,9
bilhdo, 93,2% (R$ 1,8 bilhdao) foram na natureza dos
“Investimentos” (Obras). Assim, mesmo representando 40,4%
(R$ 3,1 bilhdes) do valor da LOA aprovada (R$ 7,7 bilhdes), os
Investimentos tiveram recursos liquidados (R$ 1,1 bilhao)
equivalentes a 21,4%.

373667.

Em “Outras Despesas Correntes”, foram
previstos na LOA R$ 3,9 bilhdes e contou com 91,5% dos
recursos liquidados, no montante de R$ 3,6 bilhoes,
destacando-se:

. 6010 - Concessdao dos Servigcos Divisiveis de Limpeza
Urbana em Regime Publico: R$ 1,2 bilhdo, representando
33,2% do total liquidado;
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e 6007 - Servigos de Limpeza Urbana - Varricao e Lavagem
de Areas Publicas: R$ 838,3 milhdes, 23,0% do total liquidado;

o 6027 - Parceria Publico Privada (PPP) - Iluminagao
Pablica: R$ 284,8 milhdes, 7,8% do total liquidado;

. 2705 - Manutencdo e Operacdo de Areas Verdes e
Vegetacdo Arbdrea: R$ 254,3 milhdes, 6,1% do total liquidado;
e

) 2340 - Operacao Tapa Buraco: R$ 197,8 milhoes, 5,4% do
total liquidado.

Dos valores liquidados em “Outras
Despesas Correntes”, 57,9% se referem as principais
atividades executadas pela AMLURB!!, como os servicos de
gestao dos residuos sélidos do Municipio (coleta e destinacao
dos residuos domiciliares e de areas publicas).

Os “Investimentos” contaram com R$ 3,1
bilhdes aprovados na LOA, mas alcancou 36,7% do valor
liguidado, R$ 1,1 bilhdo, contudo, no exercicio foram
congelados 56,7% dos recursos aprovados.

O Quadro 5 discrimina os valores
liqguidados em Investimentos nas principais acdoes (projetos e
atividades), com destaque para as agoes: 1137 (52,4%); 1170
(16,1%); 1193 (8,9%); 1169 (7,7%); e 5395 (4,5%), que
representaram 89,5% do total:

373667.

11 Projeto/Atividade 6010, 6007, 6009 e 2413.
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Projetolatividade Va"ergqm”:f;a“
1137 - Pavimentagéo e Recapeamento de Vias 601.700
1170 - Intervengéo, Urbanizagao e Melhoria de Bairros - Plano de Obras das Subprefeituras 184.451
1193 - Obras e Servigos nas Areas de Riscos Geoldgicos 102.097
1169 - Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos 88.978
5395 - Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo da Avenida Santo Amaro 51.273
5100 - Intervengdes no Sistema Viario 43.168
5417 - Projetos de Mobilidade Urbana Oriundos de Recursos de Desestatizacdes e Parcerias 18.250
3350 - Reforma e Requalificagdo de Areas Publicas 14.232
Subtotal 1.104.149
Outros 44,674
Total 1.148.823

Quadro 5 - Investimentos na Fungao Urbanismo em 2020.

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

1. PROGRAMAS DE GOVERNO

Os Programas de Governo previstos no PPA
2018-2021, vinculados a Funcao Urbanismo mais relevantes
sao o 3005, 3009 e 3022, representando 80,9% dos recursos
liquidados no ano de 2020.

Tais programas forao analisados, considerando:

metas fisicas e financeiras estabelecidas no Anexo II do PPA
2018-2021;

“Demonstrativo dos Programas e AcgOes da Administracao
Publica para o Quadriénio 2018/2021"”, considerando projetos
ou atividades vinculados a cada programa;

373667.

execucdo orcamentaria;

indicadores de desempenho; e
. producao de servicos realizados.

2.1-PROMOGCAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
(3005)

Este programa possui escopo ampliado agregando
diversas acoes de sustentabilidade relacionadas a protecao e defesa do
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meio ambiente, em consonancia com: os projetos do Programa de Metas
2017-2020, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel elaborados no
ambito da Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e o
Plano Diretor vigente, cujas acdes (projeto ou atividades) estao
vinculadas a Fungdo Urbanismo e também as FungbGes Saneamento,
Gestao Ambiental e Habitacgao.

O programa 3005 representou 44,4% dos valores
liquidados na Fungao Urbanismo em 2020, concentrados nas contratacoes
da AMLURB, sobretudo para os servigos de limpeza publica, divididos em
dois tipos: servicos divisiveis (coleta de lixo domiciliar e sua destinagao
final, entre varios outros servicos, realizados sob o formato de concessao -
acao 6010)e servicos indivisiveis (varricao e lavagem de areas publicas,
entre outros servigos - acao 6007).

Essas agdes constituem 90,2% do planejamento
financeiro do PPA para os 4 (quatro) anos, nesse programa.

Outras acOes previstas se referem aos servigos de
manejo de arvores e conservacoes de areas verdes (acdo 2705) e servicos
de desfazimento e demolicdo de construgdes irregulares em areas de
protecdo ambiental (acao 2324), atividades executadas pelas
Subprefeituras e pela SMSUB.

A execucao do orcamento (valores de liquidacao no
caso das metas financeiras) no periodo 2018-2020 esta apresentada no
Quadro 6, a seguir:

373667.

Quadro 6 - PPA: Realizagao Fisica e Financeira do Programa 3005.

Fisico Financeiro
Projeto / Atividade Medida Planeiado Realizado (%) nejado(R$) Realizado (%)
] Ano | Acumulado Ano Acumulado

6010 - Concesséao dos Servigos
Divisiveis de Limpeza Urbana un 8 - - 4.766.849.578,000 25,4 73,0
lem Regime Publico

6007 - Servicos de Limpeza
Urbana - Varricdo e Lavagem de m? 4 - - 4.148.682.428,000 20,2 62,0
Areas Publicas

2705 - Manutencdo e Operagao

de Areas Verdes e Vegetacdo| Diversas - - - 452.306.044,00, 49,6 116,3
Arborea

6009 - Coleta, Transporte,

Tratamento e Dest. Final un 4 - - 269.977.864,00f 23,2 59,4

Residuos Sélidos Inertes
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6006 - Operagdo e manutengao

das centrais de triagem - Coleta un 4 - - 107.055.244,000 6,5 16,7
Seletiva
1706 - Implantagdo e un 4 - . 45.449.000,00 12,9 12,9

Construcao de Ecopontos

5608 - Ampliagao e Melhoria da
Infraestrutura para a Coleta un 2 - - 44 .483.714,000 0,0 52
Seletiva

2324 - Servigos de Desfazimento
e Demolicdo de Construgdes

R$ mil 4 - - 40.957.330,00, 21,8 69,6
Irregulares em
IAreas de Protegao Ambiental
Subtotal - - - - 9.875.761.202,000 23,9 68,8
Outros Diversas - - - 7.844.000,00, 0,32 0,3
Total - - - - 9.883.605.202,000 23,9 68,7

Fonte: PPA 2018-2021, Informagdes fornecidas pela AMLURB e Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

A equipe de Auditoria salientou que, em relacao as
metas fisicas, as métricas constantes no Anexo II do PPA ndo
refletem de maneira fidedigna as demandas das politicas publicas
constantes nos projetos/atividades, haja vista que, na maioria dos
casos, sao utilizadas unidades de medidas inadequadas,
quantidades irrisdrias que nao encontram respaldo no respectivo
valor financeiro planejado.

Ademais, informou que nao foi identificado mecanismo
eficiente de acompanhamento das metas fisicas, de modo a possibilitar o
controle integrado e concomitante a execugao dos recursos no Sistema de
Orcamento e Financas (SOF), conforme verificado na analise da acao
1706 - Implantacao e Construcao de Ecopontos.

373667.

A execucdo financeira em trés anos do programa 3005
correspondeu a 68,7% dos recursosplanejados no PPA 2018-2021, com
o desembolso (valores liquidados) de R$ 6,8 bilhdes no triénio, com
destaque para a acao 2705, que atingiu 116,3% do planejado para os
4 (quatro) anos doPPA.

A) GESTAO/EXECUCAO ORCAMENTARIA

Quadro 7 - Execugéo Orgamentaria do Programa 3005, em 2020.

12 Projetos/Atividades ndo previstos pelo PPA: 2386 - Manuten¢do e Operagdo de Pragas,
Canteiros Centrais e Remanescentes, no valor de R$ 24.1 milhdes; e 2413 - A¢des de Coleta
Seletiva em Prédio Publicos, no valor de R$ 3.2 mil, totalizando R$ 24.1 milhdes.
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Projeto / Atividade

LOA Aprovadaem
R$
(A)

LOA Atualizadaem
R$
(B)

Empenhadoem R$
(C)

Liquidadoem R$
(D)

%

Execugédo
(E=D/A)

6010 - Concesséao dos Servigos
Divisiveis de Limpeza Urbana
em Regime Publico

1.268.379.379,00

1.335.288.665,66

1.333.350.951,05

1.211.069.798,54

95,5

6007 - Servicos de Limpeza
Urbana - Varricéo e Lavagem de
Areas Publicas

873.585.919,00

920.675.042,09

920.423.931,68

838.343.328,48

96,0

2705 - Manutengéo e Operagéo
de Areas Verdes e Vegetagéo
Arbdrea

215.768.073,00

257.155.537,96

256.166.583,48

224.254.977,56)

103,9

6009 - Coleta, Transporte,
Tratamento e  Dest. Final
Residuos Sélidos Inertes

81.165.878,00

71.459.116,89

71.001.182,36

62.550.508,55

771

2386 - Manutengdo e Operagéo
de Pragas, Canteiros Centrais €
Remanescentes

30.000.000,00

29.722.559,44

25.768.322,14

24.143.283,00

80,5

5608 - Ampliagdo e Melhoria da

Infraestrutura para a Coleta 23.040.822,00 22.957.822,00 0,00 0,00 0,0
Seletiva

6006 - Operagao e manutengao

das centrais de triagem - Coleta 21.665.261,00 11.690.533,97 9.354.083,03 6.991.658,76) 32,3
Seletiva

2324 - Servigos de

Desfazimento ¢ Demoligdo de 14.000.000,00 9.736.476,77, 9.735.150,10 8.941.306,80, 63,9
Construgbes  Irregulares em

IAreas de Protecdo Ambiental

1706 - Implantagdo €| 54403000,00 ~ 18.414.832,49  7.756.564,61 5.878.552,42 204
Construcdo de Ecopontos

Subtotal 2.547.608.332,00, 2.677.100.587,27| 2.633.556.768,45 2.382.173.414,11 93,5
Outros 13.759.000,00 30.296.797,59 506.177,77| 24.990,95 0,2
Total 2.561.367.332,000 2.707.397.384,86| 2.634.062.946,22] 2.382.198.405,06 93,0

Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Em

2020,

foram executados 93,0%

da LOA

aprovada. As acdes com menores percentuais de execugao
estdo vinculadas a coleta seletiva, a saber:

Seletiva: execucgao de 32,3%;

29,4%; e

Seletiva: auséncia de execucao da acao.

5608 - Ampliacao e Melhoria da Infraestrutura para a Coleta

6006-Operacao e manutencao das centrais de triagem - Coleta

1706-Implantacao e Construcao de Ecopontos: execucao de
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B) INDICADORES DE DESEMPENHO

A Lei Municipal n® 14.173/2006 prevé indicadores de
desempenho para servigcos publicos considerados essenciais a
populacdo da Cidade de Sao Paulo. Quanto a limpeza publica, 5
(cinco) indices foram elencados e estdo apresentados no
Quadro 8, a sequir.

Quadro 8 - Indicadores da Lei Municipal n® 14.173/2006.

fls. 75

Resultado %
Indicador
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Populagéo Atendida por Coleta de Lixo[100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gglp;L:ilsgéo Atendida por Coleta de Lixo 72.3 72.3 76.0 70.0 76,0 76.0
Proporgao de Lixo Seletivo Coletado 55 6,8 7,2 7,0 6,1 71
Destinagéo Final do Lixo
- Aterro Sanitario 97,7 97,6 97,7 93,0 89,8 91,0
- Centrais de Triagem 2,3 2,4 2,3 7,0 1,4 2,5
- Outros - - 8,8 6,5

Indicador Resultado (Km)
\Varricdo de Logradouros Publicos 2.681.296 |2.623.605 3.024.302 |2.593.413 |3.443.560 |2.872.749

Fonte: Relatério Fungdo de Governo — AMLURB e informagées atualizadas fornecidas pela AMLURB.

A equipe de Auditoria apontou estabilidade nos
indicadores de "Populacao Atendida por Coleta de Lixo" e
"Populagao Atendida por Coleta de Lixo Seletiva", sendo que,
neste caso, a AMLURB faz a seguinte observacao para estimar
que a porcentagem alcanca indices superiores a 76%:
OBS: Esta porcentagem esta sob critério de ruas atendidas pelos
caminhbes da coleta seletiva. Entretanto, vale ressaltar que existem
outras formas do municipe dispor seus residuos secos reciclaveis,
principalmente por meio da rede de Ecopontos e dos Pontos de Entrega

Voluntaria (PEVs) que estdo distribuidos pela cidade, inclusive em areas
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em qgue ndo ha coleta seletiva porta a porta via caminhbes. Sendo assim,

pode-se estimar que esta porcentagem alcance indices superiores 76%.

Em relacao ao indicador da “Proporcao de Lixo
Seletivo Coletado”, verifica-se crescimento de 6,1% para
7,1%, alcancando o patamar de 2017, o maior da série
histérica.

Quanto a destinacao final do lixo, quando
comparado com o ano anterior, verifica-se maior proporgao do
lixo coletado encaminhada para aterro sanitario e centrais de
triagem, diminuindo, por consequéncia, outras destinacodes,
como compostagem, estacdoes de tratamento de residuos de
saude e perigosos e aterro de inertes.

No indicador “varricao de logradouros
publicos”, tem-se diminuicdo nos quilometros de logradouros
varridos quando comparado a 2019, o maior resultado da série
histérica.

No PPA 2018-2021, consta o0 seguinte

373667.

indicador:

Quadro 9 - PPA: Realizagao Fisica do Programa 3005.

. Meta2018 talizado2018 Meta2019 jalizado2019 Meta2020 {alizado2020 Meta Realizado
Indicador 2018-20
21 2018-2020
Redugéao de residuos
recebidos pelos aterros
icipais, ientes d
MUNICIPAIS, Provenientes ¢, 13 000 |53.838 202.000 [117.146¢  [222.000 [203.848  [759.000 [374.832

residuos domiciliares, de
podas de arvores e feiras
livres (ton)

Fonte: PPA 2018-2021 e AMLURB.

75

Matéria DOCREC 334/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 04/05/2022 16:02:50.

fls. 77
Tribunal § TC/007773/2021
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A reducdo de residuos recebidos pelos aterros
municipais, provenientes de residuos domiciliares, de podas de
arvores e feiras livres atingiu 203.848 toneladas em 2020,
representando 91,8% da meta do PPA para o ano e 49,4% no
acumulado dos trés anos do PPA.

Os indicadores desse programa, constantes do
portal ObservaSampa mantido pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, assim se apresentam:

Quadro 10 — Indicadores do portal ObservaSampa

Indicador 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lixo coletado per capita (ton) 0,34 0,32 0,32 0,31 0,31 0,30
Porcentagem de Lixo Doméstico
Efetivamente coletado seletivamente (%) 2,23 2,31 2,35 2,08 2,19 2,61
[ODS.12.05] indice de coleta seletiva (%) 2,23 2,31 2,35 2,08 2,19 2,61

Fonte: http:// observasampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em 16.05.21.

Quanto ao indicador “Lixo coletado per capita”,
no ano passado, a AMLURB informou que o critério do
ObservaSampa é Coleta Domiciliar + Coleta
Seletiva/Populacao, enquanto que a Autarquia trabalha com o
indicador, que leva em conta todos os outros residuos
produzidos pelos municipes (varricdo, depositado em
ecopontos, entulho recolhido, etc.), que contempla todos
residuos sélidos urbanos gerados no Municipio, uma vez que,
exclusivamente em Sao Paulo, ha uma separacao dos Residuos
Divisiveis (Domiciliar em Seletiva) e Residuos Indivisiveis
(Varricao). Em 2020 este indicador chegou ao valor 0,463
ton/ano  per capita pelos cdlculos da AMLURB
(comparativamente, em 2019 alcancou a 0,4594 ton/ano per
capita).

373667.

Sobre o0s outros dois indicadores, conforme
constatado em 2019 e ratificado este ano, a AMLURB utiliza um
novo critério, desconsiderando a fracdo dos rejeitos, e chegou
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em 2020 no valor de 7,9%, superior ao registrado em 2019 que
alcancou a 6,1%. Registra-se que o ObservaSampa considera o
total dos residuos domiciliares, secos organicos ou rejeitos.

Diante de tais omissdes e divergéncias, a
equipe de Auditoria sugeriu que a PMSP alinhe os indicadores
constantes no ObservaSampa com a AMLURB, de modo a
fortalecer os instrumentos de controle disponiveisno Municipio.

C)

As principais contratacoes sao relativas a servigcos de limpeza
publica, realizados pela AMLURB, consoante quadro seguinte:

PRODUCAO DE SERVICOS

Quadro 11 - Evolugéo dos Servigos do Programa 3005.

validade pode ser conferida em

Item 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Varricdo de Vias Publicas (ton) 106.513 91.772 92.969 77.448 83.078 68.484
Residuos Domiciliares Coletados (ton) 3.800.406| 3.625.161 3.682.259] 3.697.148] 3.680.080 3.619.3153:"
Residuos de Saude Coletados (ton) 40.698 41.113 41.881 42.131 42.645 45.8463
Residuos Sdlidos Inertes (ton) 707.512 398.492 684.115 515.626 527.939 537'821';.
Residuos Reciclaveis Coletados (ton) 86.110 86.013 87.893 76.906 80.454 94.466@
Residuos coletados em Ecopontos (ton) Nao consta 286.961 366.171 413.822 447.735 373.228&
Centrais de Triagem Automatizadas 28
Implantadas (un) Z
Ecopontos Implantados (un) 13 6 5 2 2 113
Patios de Compostagem (un) 1 4
Distritos Atendidos pela Coleta Seletiva (un) 84 96 96 96 96 9

Fonte: Informacgdes fornecidas pela AMLURB, e portal da autarquia

(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/.)

Quanto a série histdrica de indicadores, Quadro 11, a equipe
de Auditoria concluiu que: aqueles que refletem as toneladas
de residuos coletados da varricao de vias publicas e de residuos
domiciliares coletados tiveram os seus menores patamares
histéricos no ano de 2020; a coleta de residuos de saude é
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crescente a cada ano; a tonelada de residuos sdélidos inertes
apresenta crescimento constante desde o ano de 2018; nos
residuos reciclaveis, observa-se um aumento de 17,4% no
total coletado em 2020 em comparagao a 2019, alcancando o
maior patamar da série histérica; e a quantidade de residuos
coletados em Ecopontos diminuiu em 16,6% em relagao ao ano
de 2019, muito embora tenham sido implantados 11 Ecopontos
no ano de 2020.

Quanto ao indicador de distritos atendidos pela
coleta seletiva, a equipe de Auditoria ressaltou que o critério de
considerar apenas que o distrito tenha alguma coleta seletiva,
difere da Meta 28.1, da PdM Revisao 2019-2020, que
corresponde a distritos com 100% de atendimento de coleta
seletiva.

Quanto a varricdo, a equipe de Auditoria
ressaltou a diminuicao no total de km de vias varridas
demonstrada no Quadro 8 e reducao no volume total de
residuos coletados, conforme o Quadro 11.

Em relacdo a implantacdo de Ecopontos, o
Relatorio enviado a este Tribunal, em atendimento a Resolugao
n° 016/2020, mencionou que “Foram construidos 18 Ecopontos
no ano de 2020”. Contudo, no “Programa de Metas 2017-2020
- Relatério 2019-2020, no documento denominado “PdM
Resultado 2019-2020", sao informados 10 novos Ecopontos,
para o biénio.

373667.

O Quadro 12, a seguir, demonstra as
inconsisténcias e divergéncias de informacgdes envolvendo a
implantacao deecopontos.

Quadro 12 — Recursos Financeiros x Indicadores de Producéo.

Indicador 2019 2020 Var %
PPA - Ecopontos previstos (un) 1 1 0
PPA - Ecopontos previstos (R$ mil) R$ 4.737 R$ 17.496 269,3
Ecopontos Implantados (un) - Relatério de Gestao 18
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Ecopontos Implantados (un) — PdM Resultado 2019-2020 2 10
Ecopontos Implantados (un) — Informagédo AMURB (e-mail) 11 450,0
Execugédo LOA/2020 - Ecopontos Implantados (R$ mil) R$ 0 R$ 5.878

Fonte: Informagdes fornecidas pela AMLURB.

No Quadro 12, destacam-se as informacoes do
PPA sobre a quantidade de Ecopontos para implantacao, 01
Ecoponto a cada ano, e a custo de R$ 4,7 milhdes em 2019 e R$
17, 5 milhdes em 2020. A equipe de Auditoria ressaltou que em
2020 foram liquidados recursos no valor de R$ 5,9 milhdes para
a implantacao de 18 Ecopontos (Quadro 7).

Questionada sobre as inconsisténcias/
divergéncias, a AMLURB, inicialmente, informou terem sido
implantados 10 ecopontos e, posteriormente, ajustou para 11
novas instalagdes. Os demais, 04 Ecopontos ainda estao em
construcao e 03 foram entregues em 2021.

Quanto aos valores, a AMLURB justificou:

Justificamos que houve um equivoco, no quantitativo lancado no PPA
- Plano Plurianual. Para 2019 o quantitativo era de 13 (treze) Ecopontos

no valor unitario de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) em

média. Para 2020 o quantitativo era de 50 (cinquenta) Ecopontos no valor

373667.

unitario de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) em média.

Tendo em vista, que a despesa da construcao de Ecoponto estava a cargo
e atrelado ao orgamento do Fundo de Desenvolvimento Urbano -
FUNDURB. Informamos que nao houve movimentacao/liquidagao na

dotacao de AMLURB. (grifos nossos).

A AMLURB acrescentou, ainda, que desde 2019
0S recursos para despesas com Implantacao de Ecopontos
estao atrelados ao orcamento do FUNDURB, o que a
impossibilitaria de responder quanto ao valor liquidado no
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exercicio 2020, haja vista que a execucdo ocorreu em outra
unidadeorcamentaria.

D) FISCALIZACOES REALIZADAS

Em Auditorias realizadas em 2019/2020 nos
contratos de servicos divisiveis de limpeza foram observadas
irregularidades como: insuficiéncia na fiscalizagdo e auséncia
de controles efetivos, repercutindo em falhas na execucao dos
servicos; e o descumprimento de marcos contratuais relativos
aos investimentos da Concessao.

E) CONCLUSAO

A equipe de Auditoria concluiu que o programa
3005 - Promocao da Sustentabilidade Ambiental apresentou
execucao financeira em 2020 (valores liguidados) no montante
de R$ 2,4 bilhdes, equivalentes a 24,1% dos recursos
planejados no PPA 2018-2021, e o valor, no triénio 2018-2020,
totalizou R$ 6,8 bilhdes, ou 69,0% do planejamento. Os
gastos se referem, basicamente, a servicos continuos de
zeladoria na area de limpeza urbana, executados pela AMLURB,
e poda de arvores e conservacao de areas verdes, executados
pela SMSUB e pelas Subprefeituras.

373667.

2-Melhoria da Mobilidade Urbana Universal (3009)

No PPA 2018-2021, o programa 3009 -
Melhoria da Mobilidade Urbana Universal demanda grandes
recursos do orcamento, com reflexos didrios na vida da
populacao, que depende da implementacao de um sistema de
transporte rapido, moderno e acessivel para que possa se
deslocar com qualidade pela cidade.

Existem 03 objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel elaborados no ambito da Agenda 2030 da
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Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) que se coadunam com o
programa 3009, a saber: (i) Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades; (ii)
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis; e (iii) Assegurar padroes de
consumo e producdo sustentaveis.

Esse programa inclui também acdes referentes
a Funcdo Transporte, na qual foram liquidados 97,7% dos
valores em 2020. Apenas 2,3% foram liquidados nas acgodes
referentes a Funcdao Urbanismo.

Os respectivos percentuais realizados
(liquidados no caso das metas financeiras) no periodo
2018-2020 estao apresentados no Quadro 13 a seqguir.

Quadro 13- PPA: Realizagao Fisica e Financeira do Programa 3009

SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

Fisico Financeiro
Projeto / Atividade Medida _ Realizado (%) nejado(R§)  |realizado (%)
Planejado Acumula
Ano | Acumulado Ano do
5100 - Intervengdes no Sistema | o 4o 5 - - 752.319.092,00 5,7 239 P
\Viario o
5187 - Recuperagao e Reforgo ]
de Obras de Arte Especiais - unidade 12 - - 150.189.650,00 7,3 36,4 g
OAE fc
Subtotal - 4 - - 902.508.742,00 6,0 26,0 .
N~
[{e]
Outros diversos - - - 16000,00 446065.6 446065.6 §
) ) 5
1]
Total - - - - 902.524.742,00 13,9 33,9

Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP em 19.05.21.

Em 2020, conforme previsto na LOA, foram
efetuados dispéndios em Projetos/Atividades que ndao constam
da relacao do Anexo II do PPA 2018-2021, elevando o
percentual de realizacao de “Outros” do Quadro 13, com
destaque para as agoes abaixo:

) 5395 - Ampliacao, Reforma e Requalificacao da Av.

81

Matéria DOCREC 334/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERS
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 04/05/2022 16:02:50.

fls. 83
Tribunal § TC/007773/2021
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Santo Amaro (PdM 11.h), com liquidacaode R$ 51.272.719,82;

. 5417 - Projetos de Mobilidade Urbana Oriundos de
Recursos de Desestatizacoes e Parcerias, com liquidagao de R$
18.250.312,29.

Conforme ja mencionado pela equipe de
Auditoria, em relacdao as metas fisicas, foi observado que as
métricas constantes no Anexo II do PPA nao refletem de
maneira fidedigna as demandas das politicas publicas
constantes nos Projetos/Atividades, além de inexistir um
mecanismo eficiente de acompanhamento, que possibilite o
controle das metas fisicas de modo integrado e concomitantea
execugao dos recursos no Sistema de Orcamento e Finangas
(SOF).

Em termos financeiros, o programa 3009 -
Melhoria da Mobilidade Urbana Universal apresentou execucao
financeira (valores liquidados) no valor deR$ 125,4 milhdes,
equivalentes a 13,9% dos recursos previstos no PPA
2018-2021. No acumulado do triénio, a execugao financeira
foi deR$ 305,9 milhdes, ou seja, apenas 33,9% dos recursos
previstos no PPA 2018-2021.

A equipe de Auditoria ressaltou que essas acoes
do programa 3009 se referem a obras, classificadas pela otica
danatureza da despesa como Investimento (vide Quadro 5).

373667.

O projeto 5100-Projeto de Intervengdes no
Sistema Viario apresentou no periodo de 2018-2020 execucao
orcamentaria de apenas 23,9% em relacao ao planejado para o
PPA  2018-2021. Tais recursos foram executados,
essencialmente, pelo Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB) e pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano (SMDU), atual Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL), que empregaram Seus recursos na
execucao de obras e instalagcoes na Intervencao do Sistema
Viario (71,2% dos gastos da rubrica por FUNDURB) e na
aquisicao de imdveis (11,0% dos gastos, por SMDU).
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No projeto 5187-Recuperacao e Reforco de
Obras de Arte Especiais (OAE), a utilizacao dos recursos
alcancou R$ 10,9 milhdes, 7,3% dos valores planejados para o
exercicio, acumulando, no periodo 2018-2020, 36,4% do
previsto no PPA. Esse montante foi integralmente gasto por
FUNDURB para o cumprimento do item 3.c do Programa de
Metas.

A) GESTAO / EXECUCAO ORCAMENTARIA

Quadro 14 - Execugao Orgamentaria do Programa 3009, em 2020.
LOA Aprovada LOA

Empenhadoem |Liquidado emR$

Projeto / Atividade emR$ mil | Atualizada em R$ mil mil éxfg;"f)“
(A) R$ mil (B) (c) (D) B
5395 — Ampliagéo, Reforma e
Requalificagdo da Av. Sto Amaro (PdM | 89.463.819,00 | 119.463.819,000 53.335.616,34| 51.272.719,82 57,3%
11.h)
5100 - Intervengdes no Sistema Viario | 280.139.944,00 | 227.717.467,28 61.397.196,62 43.167.997,53 15,4%
5417 — Projetos de Mobilidade Urbana
Oriundos de Recursos de 186.530.000,00 | 119.033.278,00f 73.919.156,29] 18.250.312,29 9,8%
Desestatizagbes e Parcerias
5187 - Recuperagao e Reforgo de Obras|
de Arte Especiais — OAE (PdM3.c) 61.393.000,00 62.601.245,36) 16.049.578,27| 10.895.684,91 17,7%
5287 — Inspegao de Obras de Artes N
Especiais — OAE (PdM 3.b) 116.212.000,00 96.974.208,58 17.852.282,84 1.092.207,53 0,9 §
Subtotal 733.738.763,00 | 625.790.018,22 222.553.830,36] 124.678.922,08 17,0 o'ﬁ
Outros 112.217.692,00 58.124.584,97 1.272.838,17| 755.249,78 0,7
Total 845.956.455,00 | 683.914.603,19 223.826.668,53] 125.434.171,86 14,8

Fonte: Sistema Abaco — TCMSP em 19.05.21.

Considerando o montante planejado para o ano
de 2020 na LOA, a equipe de Auditoria observou que foi
executado 14,8% do previsto. Cabe destacar que, em relagao
ao orcamento atualizado, a execucao atingiu 18,3%. O volume
congelado representou 60,0% da LOA atualizada. O 6rgao que
mais teve seus recursos congelados foi a SMDU, atual SMUL,
com R$ 245,3 milhoes.
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O projeto 5100 - Intervencbes no Sistema
Viario, o mais relevante do programa, por representar 33,1%
do total planejado para o exercicio, apresentou execucao de
apenas 15,4%.

O principal érgao de aplicacao dos recursos do
programa 3009 foi a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano (SMDU), atual Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL), com R$ 58,4 milhoes.

b) Indicadores de Desempenho

A Lei Municipal n° 14.173/2006, o PPA
2018-2021 e o Programa de Metas 2019-2020, nao previram
indicadores relacionados a esse programa, no ambito da
Funcao Urbanismo.

c) Producao de Servicos

Os principais servicos realizados (valores
liguidados) nesse programa no exercicio de 2020 foram os
seguintes:

. Ampliacao, Reforma e Requalificacao da Av. Santo Amaro.

Nova ligacao viaria Pirituba-Lapa.

373667.

. Prolongamento da Av. Jornalista Roberto Marinho.
J Recuperacao da Ponte Cidade Jardim.

. Recuperacao do Viaduto Alcantara Machado.

d) Conclusao

A equipe de Auditoria concluiu que o programa
3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal apresentou
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execucao financeira em 2020 (valores liquidados) no montante
de R$ 125,4 milhdes, equivalentes a 13,9% dos recursos
previstos no PPA 2018-2021. O acumulado no triénio
2018-2020 totaliza R$ 305,9 milhdes, ou apenas 33,9% do
montante previsto no PPA, indicando baixa priorizagao das
acdes desse programa ou o seu superdimensionamento nos
instrumentos de planejamento.

3-Requalificacao e Promocao da Ocupacao dos Espacos
Publicos (3022)

De acordo com o PPA 2018-2021, o programa
tem como objetivo promover espacgos publicos mais inclusivos,
humanos, seguros, resilientes e sustentaveis e contém acoes
referentes a outras Fungdes de Governo, como Transporte,
Saneamento e Educacao. Na Funcao Urbanismo, representou
34,2% dos valores liquidados em 2020.

O programa é dividido em acOes relativas a
zeladoria urbana, em obras e investimentos.

No caso da zeladoria, as contratacdes foram
feitas pela SMSUB e pelas Subprefeituras, principalmente na
acao 2341 - Manutencao de Vias e Areas Publicas; e pelo
ILUME, com recursos do FUNDIP, na agcao 6161 - Manutencao e
Operacdo da Rede de Iluminacdao Publica. Quanto as obras,
destaca-se a acao 3350 - Reforma e Requalificacao de Areas
Publicas, com gastos de R$ 782,1 milhdes planejados no PPA.

373667.

A execucao do orcamento (valores de
liguidagdo no caso das metas financeiras) no periodo
2018-2020 esta apresentada no Quadro 15.

Quadro 15 - PPA: Realizag&o Fisica e Financeira do Programa 3022.

Fisico Financeiro

Projeto/Atividade Medida Realizado (%) nejado(R$) Realizado (%)
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Planejado Ano | Acumulado Ano Acumulado
2341 - Manutengdo de Vias e Areas | iyersas | 0 . . 1392.762.776,00 7.8 39,8
Publicas
6161 - Manutencdo e Operagdo daRede| | iy-qe | 2.531.000 | - . 1.372.860.353,000 7,9 36,6
de lluminagao Publica
3350 - Reforma e Requalificagao de .
Areas Publicas unidade 46 - - 782.124.843,00 1,8 10,7
1193 - Obras e Servigos nas Areas de .
Riscos Geologicos unidade 189 - - 228.447.752,000 44,7 85,9
1241 - Desenvolvimento de Estudos,
Projetos e Instrumentos de Politicas| diversas 0 - - 227.468.512,00 2,3 30,2
Urbanas
1170 - Intervengao, Urbanizagao e
Melhoria de Bairros - Plano de Obrasdas| diversas 5248 - - 224.741.204,00 82,1 120,6
Subprefeituras
5160 - Implantagao, Ampliagéo e
Requalificacdo da Rede de lluminagdo | unidade 34.000 - - 120.000.000,00 0,0 0,0
Publica
2335 - Manutencgéo e Operagao do
DMAYV (Departamento de Manutengédode| unidade 4 - - 106.489.058,00 29 84,4
\Vias Publicas)
4305 - Manutengao e Operagao das o 240 ) ) 63.412.043.00 01 310
Pracas Digitais ° A ’ ’
1137 - Pavimentagao e Recapeamento
de Vias - Programa de Metas 3.a km 12 - - 30.012.000,00 2004,9 3228,7
6027 - Parceria Publico Privada (PPP) - .
lluminagéo Publica unidade 4 - - 4.000,001 7120133,4 | 8113909,
Subtotal 4.548.322.541,00 31,1 67,7
Outros - - - - 74.792.351,000 10,3” 31,2
Total 4.623.114.892,00 30,7 67,1

Fonte: PPA 2018-2021, Informagdes fornecidas pela SMIT, SMPR, ILUME e Sistema Abaco — TCMSP em 10.05.21.

Como ja apontado nos itens anteriores, a
equipe de Auditoria reiterou que as meétricas constantes no
Anexo II do PPA nao refletem de maneira fidedigna as
demandas das politicas publicas  constantes nos
projetos/atividades, além de inexistir um mecanismo eficiente
de acompanhamento, o qual possibilite o controle das metas
fisicas de modo integrado e concomitante a execugao dos
recursos no Sistema de Orcamento e Finangas (SOF).

373667.

Em termos financeiros, conforme o Quadro 15,
o programa 3022 apresentou em trés anos execucdo de 67,1%
dos recursos planejados no PPA 2018-2021, com desembolso
(valores liquidados) de R$ 3,1 bilhodes.
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Em relacdo a acao 1137, correspondente a
execucgao de servicos de conservacao e manutencao da malha
viaria, recapeamento e alguns outros servicos
complementares, o PPA planejou R$30 milhdes para quatro
anos, e foram liquidados no triénio, R$ 969 milhdes,
equivalentes a 3.228,7% do planejamento. Em razao da
representatividade dos recursos liquidados, a equipe de
Auditoria incluiu a sua analise nos Quadros 15 e 16.

Questionada sobre a diferenga entre os valores
previstos e realizados, a SMSUB informou que somente foi
possivel inserir os valores dentro dos parametros estabelecidos
pela Secretaria da Fazenda, a época de elaboracao do PPA.
Acrescentou que, de 2018 a 2020, houve aporte de recursos de
Fundos Municipais e Operacoes de Crédito, além do previsto,
R$ 30 milhdes, em 2018 para o servico de recape e, por este
motivo foi liquidado um valor maior do que previamente
planejado.

A equipe de Auditoria apontou que, apds trés
anos de execucgao do PPA algumas agoes destacadas no Quadro
15 ainda nao atingiram 40% da execugao financeira
correspondente, em especial as relativas a obras: 2341 -
Manutencdo de Vias e Areas Publicas (39,8%), 6161 -
Manutencdo e Operacdo da Rede de Iluminagdo Publica
(36,6%) e 3350 - Reforma e Requalificacdao de Areas Publicas
(10,7%).

373667.

Destacou, ainda, que no PPA estavam previstos
na acao 6027 - Parceria Publico Privada (PPP) - Iluminagao
Publica investimentos de R$ 4 mil em quatro anos, e foram
investidos (valores liguidados) R$ 39,8 milhdes em 2019 e R$
284,8 milhoes em 2020.

a) Gestiao / Execucao Orcamentaria
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O Quadro 16 demonstra, na sequéncia, a
execucao da LOA 2020 por projetos e atividades.
7 Também houve a execugéo dos seguintes Projetos/Atividades néo previstos pelo PPA, totalizando R$ 417,0 milhdes, dos
quais destacamos: 2340 - Operagéo Tapa Buraco, no valor de 197,8 milhdes; 2339 - Manutengéo e Operagéo no Servigo de
Guias e Sarjetas (Vias e Logradouros), no valor de R$ 149,4 milhdes; 2424 - Agdes de Fiscalizagdo do Comércio llegal, R$
58,9 milhdes;
LOA Aprovadaem| LOA Atualizada |[Empenhadoem R$| Liquidado em %
Projeto/Atividade R$ em R$ (C) R$(D) Execucgio
(A) (B) (E=DI/A)

1137 - Pavimentagao e

: 1.133.590.981,00 1.378.479.997,99  696.145.655,63  601.699.723,83 53,1
Recapeamento de Vias

6027 - Parceria Publico Privada 418.765.076,000 323.542.87129 323.542.87129  284.805.334.41 68,0
(PPP) - lluminagao Publica

2340 - Operagao Tapa Buraco 218.072.059,00 246.659.479,74 238.331.507,74 197.772.234,38 90,7
1170 - Intervencgao, Urbanizagaoe

Melhoria de Bairros - Plano de 121.144.160,000 398.119.988,12  302.767.840,37| 184.451.416,36) 152,3
Obras das Subprefeituras

2339 - Manutengéo e Operagaono

Servigo de Guias e Sarjetas 145.273.556,00| 171.718.735,06) 169.108.568,16) 149.362.884,42] 102,8
(Vias e Logradouros) -

l?_%‘t‘)?ic'a'\s/'a““te“‘?a° de Vias eAreas| 141848 668,00 126.561.046,63 123.441.488,86 100.042.257.56 107,1
6161 - Manutengao e Operagaoda 14.802.000,000 204.533.383.31  109.379.077.20  107.999.116.61 7296
Rede de lluminagao Publica

1193 - Obras e Servigos nasAreas 67.568.229,00| 142.972.856,69  112.008.422,40  102.097.369,09 1511
de Riscos Geologicos

2424 - Agbes de Fiscalizagdo do 78183446000  64.184.80002  63.808.091,01  58.947.136,61 754
Comeércio llegal

3350 - Reforma e Requalificagaode

hons Pablico 47.672.721,000  68.885.253,200  22.766.639,94  14.231.787,82 29,9
Subtotal 2.346.920.896,00| 3.125.658.502,05 2.161.300.162,60 1.810.409.261,09 77,1
Outros 281.533.539,000 171.457.652,11 47.200.538,10|  27.165.093,09 9,6
Total 2.628.454.435,000 3.297.116.154,16 2.208.500.700,70, 1.837.574.354,18 69,9

Quadro 16 - Execucéo Orcamentaria do Programa 3022.

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Foram executados 69,9% da LOA aprovada. A
equipe técnica observou acbOes que, apesar das execucdes
terem superado os valores planejados inicialmente, quando
orcamento,
apresentaram desempenho aquém do previsto, dentre elas:

comparadas

aos

valores

atualizados

do
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. acao 6161: execugao de 729,6% da LOA, porém
reduzidos para 52,8% do valor atualizado. Destaca-se que
41,7% dos recursos desta acao foram utilizados nos
pagamentos a distribuidora de energia ENEL, referente as
despesas com consumo de energia da rede de iluminacgao
publica (Contrato n® 10/SES/15).

e acao 1170: execucao de 152,3% da LOA e reduzido para
46,3% do valor atualizado; e

e acao 1193: execucao em 151,1% da LOA reduzido para 71,4%
do valor atualizado.

Em 2020, as agcdes que executaram os maiores
valores, tanto em termos absolutos como em relagao a LOA
aprovada, foram as relativas aos servigos urbanos continuos ou
os de “zeladoria urbana”, como tapa-buracos e conservacao de
logradouros (agdes 2340 e 2341, respectivamente), e
iluminacdo publica (acbes 6161 e 6027).

A equipe de Auditoria ressaltou que a execucao
orcamentaria das agdes 1137, 6161 e 3350 foram impactadas
pelo congelamento de recursos que representaram 47,1%,
40,8% e 40,8%, respectivamente, da LOA aprovada em 2020.

b) Indicadores de Desempenho

373667.

A Lei Municipal n° 14.173/2006 nao previu
indicadores para este programa, contudo, no PPA 2018-2021
constam o0s seguintes:
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Quadro 17 — Indicadores do PPA 2018-2021 para o programa 3022.

. LVIeta alizado  Meta  lalizado2019Meta  lalizado2020 Meta | Realizado
Indicador 2018 2018 2019 2020 2018- 2018-
2021 2020%

Percentual de lampadas
led na iluminagdo publical] 23,9 - 42,9 15,8 61,9 33,0 80,3 41,2%
(%)

Novos pontos WiFi
implantados (un)

Km de vias
recapeadas no ano (km| 103,2 220,0 116,1 134,0 116,1 336,4 451,6 152,9%
linear)

42 - 42 120 28 848 120 806,7%

Area  de  calcadas

requalificadas no ano 12.500 - 18.750 39.581 18.750 695.203 | 68.750 -
(m2)

Fonte: PPA 2018-2021, e informagdes da ILUME, SMIT, SIURB e SMSUB.

No tocante ao percentual de lampadas de led na
iluminagdao publica, conforme dados informados pelo ILUME, o
indice apurado foi de 33,0%, ficando aquém da meta prevista
no PPA para o ano de2020 que era 61,9%.

Em relacao aos novos pontos de Wifi, conforme
dados fornecidos pela SMIT, no ano de 2020 foram
implementadas 848 novas localidades, cumprindo a meta de
120 novos pontos prevista no PPA 2018-2021. O valor do
indicador previsto para o exercicio de 2020 era um incremento
de 28 novos pontos.

373667.

Em relacao ao recapeamento de vias, dados
fornecidos pela SMSUB informam que em 2020, foram
recapeados 336,40 km de vias, chegando ao triénio 2018-2020
a 152,9% do quantitativo total previsto para os quatro anos no
indicador do PPA 2018-2021.

Quanto ao indicador de requalificacao de
calcadas, apesar do PPA vincula-lo ao Programa 3022 em seu
Anexo de Indicadores, a acdo para esta € a 1169 - Reforma e
Acessibilidade em Passeios Publicos, vinculada ao programa
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3006 - Direitos da Pessoa com Deficiéncia, segundo o préprio
Anexo II do PPA. Considerando os 2 (dois) programas, foram
executados no exercicio R$88,9 milhdes, 14,8% do orcado
atualizado para o periodo.

Foi constatada pela Auditoria inconsisténcia
entre os valores executados e o planejado no PPA quanto ao
indicador de requalificacao de calcadas. Em resposta ao
guestionamento da Auditoria,a SMSUB informou ter decorrido
da mudanca de critério quando da alteracao das definicdes do
projeto 39 (PPA) para Meta 2.1 (PdM Revisao 2019/2020). A
equipe de Auditoria ressaltou que, mesmo com o ajuste feito
pela SMSUB nas informagdes para os dois ultimos anos, nao foi

apresentada justificativa para e execucao de 695.203 m2 de
calcadas em 2020, aproximadamente, 37 vezes a meta
prevista. Acrescentou, ainda, que, por se tratarem de
acoes/dotagdes/programas distintos, nao foi possivel realizar o
cruzamento dos valores envolvidos.

c) Producao de Servigos

Os principais servicos realizados nesse
programa de governo se referem as seguintes agoes:
— Servicos de conservacdao e manutencdo da malha viaria
(recapeamento).

373667.

- Requalificacdo de passeios publicos (calcadas).

— Servicos de conservacao e manutencgao de logradouros
publicos.

— Servigos de apoio a remogao de mercadorias apreendidas
(“rapa”).

— Servicos técnicos de manutencdo de rotina e servicos por
intervencao para a manutencaocorretiva, remodelacao e
expansdo da rede de iluminacdo publica de Sao Paulo.

— Servicos técnicos especializados de manutencao da rede sem
fio nas pracas Wifi Livre SP.
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— Obras emergenciais de contengao em cdérregos do Municipio.

Quanto aos servicos de reforma e acessibilidade
em passeios publicos foram constatadas inconsisténcias e
divergéncias de informacgdes, conforme demonstrado no
Quadro 18, a seqguir.

Quadro 18 — Recursos Financeiros x Indicadores de Produgéo (em R$ mil)

Indicador 2019 2020 Var %
PPA - Area de calgcadas previstas para requalificdo (m?) 18.750 18.750 0
Execugdo - Area de calgadas requalificadas no ano (m?) 39.581 695.203 1.656,4
Iﬁgﬁsggrso;i%ﬁcoég&o;r;ﬁ? Reforma e Acessibilidade em R$ 77.158 R$ 628.632 7147
LOA Liguidada - Agdo 1169 (R$ mil) R$ 7.088 R$ 88.978 1.155,3
LOA Liquidada / LOA Aprovada 9,2% 14,1%

Fonte: Informagdes fornecidas pela SMSUB e Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

d) Fiscalizacoes realizadas

Em Auditorias realizadas em 202013 foram
observadas irregularidades na prestacao dos servicos
envolvendo a reforma e acessibilidade em passeios publicos,
como por exemplo: nos controles etransparéncia dos Contratos
(relatério fotografico incompleto, sem comprovacao da
realizacdo de todas as etapas dos servicos); quanto a
seguranca dos municipes devido as falhas na sinalizacao e
isolamento dos servicos; e nas medicdes, sendo apontados
valores de prejuizo ao erario.

373667.

e) Conclusao

A equipe de Auditoria concluiu que o programa
3022 - Requalificagao e Promocgao da Ocupacao dos Espacos
Publicos apresentou execucdo financeira em 2020 no montante

13 Mesmas conclusdes de auditorias realizadas em 2021.
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de R$ 1,8 bilhao (valores liquidados), equivalentes a 39,7%
dos recursos planejados no PPA 2018-2021; o valor acumulado
no triénio 2018-2020 totalizou R$ 3,5 bilhdes, ou 76,2% do
planejamento.

A maior parcela de gastos do programa se
refere a servigcos continuos de zeladoria, executados pela
SMSUB e pelas Subprefeituras na conservacao de pavimentos
(tapa-buracos), manutencdo de vias e logradouros publicos,
entre outros, além da execucao de obras de recapeamento de
vias e o servigo de iluminacdo publica, executado pelo ILUME,
com recursos do FUNDIP.

A acdo 2341 - Manutencdo de Vias e Areas
Publicas, relativa a realizacao de obras, apresentou maior
percentual de execucao e, apesar de ser classificada como
investimento pela 6tica da natureza de despesa, é considerada
como acao de zeladoria. Nao foram apresentadas justificativas
para o percentual de cumprimento da meta de requalificacao
de calcadas (37 vezes maior) e a execugdao orcamentaria da
acao 11609.

FISCALIZAGOES REALIZADAS

373667.

A equipe de Auditoria informou que em 2020,
foi feita Auditoria em Contrato firmando entre a AMLURB e a
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) para a
realizacdo de servicos técnicos especializados na area
economico-financeira, envolvendo os Contratos de Concessao
dos Servicos Divisiveis.

Nela foram feitos apontamentos, dos quais se
destacam: avaliacao excessivamente sintética e incompleta de
alguns eventos; erros materiais de calculo nas planilhas
utilizadas para o calculo do reequilibrio; consideracao
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equivocada do 6nus de prova em alguns eventos, deixando-se
a cargo das concessionarias a comprovacgao dos eventos cujo
impacto no reequilibrio seria favoravel a Prefeitura (o que levou
a simples invalidacao de eventos que poderiam beneficiar o
Poder Concedente); inconsisténcias e omissoes a respeito dos
fatos considerados em alguns dos eventos; inconsisténcias na
metodologia adotada; assuncao de premissas sem
correspondéncia aos fatos e ao historico do Contrato.

O trabalho abordou, também, a atuacao da
AMLURB no processo, constatando-se que estava deixando de
pleitear eventos que poderiam ser favoraveis, e que,
confirmando-se fato constatado em outras Auditorias, a
AMLURB apresenta consideravel assimetria de informacao,
com relagdo as concessionarias, a respeito dos aspectos
referentes aos Contratos de Concessdao e seu reequilibrio,
possuindo deficiéncias de informagao quanto ao historico dos
fatos e documentos referentes ao ajuste, quanto ao conteudo
das obrigacdes contratuais, e especialmente quanto as
metodologias, valores e mecanismos pertinentes aos custos
unitarios contratuais e metodologias de reequilibrio.

Tais apontamentos sao objeto de analise em
processo apartado, designado a Relatoria especifica.

373667.

PROGRAMA DE METAS

O Quadro 19 apresenta as metas relacionadas
a Funcgdo Urbanismo constantes do PdM-Revisao 2019-2020.

No documento, que tratou da revisao ocorrida
em 2019, foi informado que nao ha, necessariamente,
correspondéncia direta entre a estrutura anterior do Programa
de Metas e a nova que se apresenta. As antigas metas nao
foram necessariamente incorporadas a nova estrutura como
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objetivos estratégicos ou metas, nem as linhas de agao como
iniciativas. Nesse ponto a equipe de Auditoria observou que as
metas da estrutura anterior podem ter sido incorporadas a
outras iniciativas, ou que uma iniciativa congregue um projeto
estratégico inteiro, por exemplo.

Meta Descrigcao da Meta Unldao’Ie
Responsavel
Reduzir em 30% (para 1164) o nimero de entradas de reclamagdesno
1.1 ; ) . AMLURB
SP156 relativas aos servicos de limpeza
Reduzir em 30% (para 286) o numero de entradas de solicitagdes no
1.2 ; : S AMLURB
SP156 relativas aos servicos de capinacao
Construir e recuperar 1.500.000 m? de calgadas promovendo a
2.1 ) o SMSUB
qualidade, acessibilidade e segurancga
3.1 Recapear 3.600.000 m2 de vias publicas SMSUB
3.9 Reallz’ar inspecao especial em 185 pontes, viadutos, passarelas SIURB
e/ou tuneis
3.3 Recuperar 50 pontes, viadutos, passarelas e/ou tuneis SIURB
4.1 Tapar 540.000 buracos SMSUB
4.2 Recuperar 240.000 metros lineares de guias e sarjetas SMSUB
5.1 Recuperar 120 pragas, canteiros centrais e remanescentes SMSUB
71 Inaugurar a primeira etapa do Parque Minhocé&o SMDU
8.1 Liberar 5 areas criticas com concentragao histérica de ambulantes SMSUB
9.1 Reduzir em 12,6% (2,77 km 2) as areas inundaveis SIURB
0, i 1 0, i
28.1 é\é?:t?\?:r 100% de distritos com 100% de atendimento de coleta AMLURB

Quadro 19 — Reviséo do Programa de Metas de S&do Paulo — 2019/2020.

373667.

Fonte: Programa de Metas 2017-2020, Revisdo 2019-2020.

A par da revisao do PdM ocorrida em 2019, para
a avaliacao do cumprimento das metas, a Auditoria considerou
o ano de 2020 e o biénio 2019-2020, balizando-se nas
informacgoes constantes:

e Metas: Programa de Metas 2017-2020 (PdM 2017-2020) e o
Programa de Metas 2019-2020 - Revisao (PdM Revisao
2019-2020);

e Execucao: Documento enviado a esta Corte de Contas
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contendo dados para o ano de 2019; no Programa de Metas
2017-2020 / Relatério 2019-2020 / Informacgbes Revisao
Programatica 2019-2020 (PdM Resultado 2019-2020); e

e Relatérios Funcdao Governo Urbanismo do exercicio 2020
elaborados por SMSUB, AMLURB e SMUL!* (Relatério de
Gestao), enviados a este Tribunal em atendimento a Resolugao
n° 16/2020.

A equipe de Auditoria registrou que foram
encontradas divergéncias entre os valores das metas e
execugoes informados no PdM Resultado 2019-2020 e no
Relatério de Gestdo, para as quais foram solicitados
esclarecimentos que também serao considerados na analise.

1) Metal.1

O PdM Revisao 2019-2020 estabelece o
valor-base de 1.663 para a meta de “Reduzir em 30% onumero
de entradas de reclamacgdes no SP156 relativas aos servicos de
limpeza” (falta de varricao, falta de lavagem de calgaddes, nao
remocao de sacos de varricao, reclamacoes sobre coleta de lixo
domiciliar e de servicos de saude), no biénio. Desta forma, o
objetivo é ao final de 2020 ter média de 1.164 reclamacoes,
nos 12 meses anteriores.

De acordo com o PdM Resultado 2019-2020, ao
invés da reducdo prevista, houve um aumento de 12,7%,
passando a receber 1.874 reclamacoes ao final do ano de 2020.

373667.

Estes servicos sao prestados pela AMLURB, por
Contratos dos Servicos Indivisiveis de Limpeza Publica
(Contratos da “varricdo”), relativos a acao 6007, e pelos
servigos divisiveis (Contratos de Concessao da Coleta de Lixo),
relativos a acdo 6010, ambas tratadas acima. Apesar do

149 A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) foi recriada pelo DM n° 60.038,
de 31.12.2020, com a incorporagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU)
pela Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL).
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descumprimento da meta, os orcamentos aprovados em 2020
para estas acdoes foram executados em 96,0% e 95,5%,
respectivamente.

2) META 1.2

Refere-se a meta de reduzir 30% o numero de
entradas de solicitacdes no SP156 relativas ao servico de
capinacgao. Inicialmente, foram identificadas divergéncias entre
valores do PdM Revisao 2019-2020 e do PdM Resultado
2019-2020, relativos ao valor-base da meta e,
consequentemente, da meta a ser atingida ™.

Questionada, a SMSUB informou ter havido
inconsisténcia na definicdo do valor-base, desconsiderando
reclamacgdes para os servicos de capinacao em periodo de
sazonalidade.

Neste caso, a equipe de Auditoria considerou o
valor do PdM Revisao 2019-2020, por se tratar do documento
publicado, que estabelece o valor-base de 409 para a meta de
“Reduzir em 30% o numero de entradas de solicitacdes no
SP156 relativas ao servico de capinacao”, no biénio. Desta
forma, o objetivo é ao final de 2020 ter média de 286
reclamacgdes nos 12 meses anteriores.

De acordo com o PdM Resultado 2019-2020, ao
invés da reducdo prevista, houve um aumento de188,8%, com
a entrada de 1.181 reclamacgdes. Mesmo considerando o valor
ajustado apds a inconsisténcia relatada, haveria um aumento
de 76,8% na entrada de reclamacoes.

373667.

Em sintese, os resultados alcancados para as
Metas 1.1 e 1.2 demonstraram aumento nas reclamacgoes,
contrariando as metas de reducgdes previstas no PdM.

15 Programa de Metas 2019-2020 (revisado): Valor-base = 409; e Meta = 286. (fl. 12)
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3)

4)

A despeito do descumprimento das metas, o
PdM Resultado 2019-2020 informa que “A cidade esta mais
limpa, os servicos de limpeza estao mais bem organizados e
fiscalizados e asreclamacgoes da populagcao sao atendidas mais
rapidamente”.

Sobre a execucao dos servicos, apresentou
dados como a reducdo do estoque e do tempo médio de
atendimentos das reclamacgoes e da melhora da fiscalizagao,
que resultou na ampliacdo no numero de autos de infracao
lavrados. Para justificar o aumento das reclamagoes alegou que
houve mudancga na forma de contato, antes realizadas por trés
numeros de telefone e atualmente centralizadas na SP156,
além de campanha de incentivo a utilizacao do uso do 156.

Esses servicos de limpeza citados sao prestados
pela AMLURB por Contratos dos Servicos Indivisiveis de
Limpeza Publica (Contratos da “varricao”), relativos a acao
6007, tratada acima.

META 2.1

O PdM Revisao 2019/2020 prevé
“Construir e recuperar 1.500.000 m?2 de calgcadas promovendo
a qualidade, acessibilidade e segurancga”, no biénio.

Considerando as informacdes do PdM Resultado
2019-2020 e esclarecimentos da SMSUB, parao ano de 2020
estavam previstas a construcao e recuperacao de 1.145,852
m2 de calcadas e foram executados 1.297.670 m2, ou seja,
113,2% da meta. Para o biénio, foram construidos e
recuperados 1.651.817,6 m?2 de calcadas, equivalentes a
110,1% da meta.

META 3.1
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5)

6)

O PdM Revisao 2019/2020 prevé “Recapear
3.600.000 m2 de vias pUblicas”, no biénio.

Considerando as informacdes do PdM Resultado
2019-2020 e esclarecimentos da SMSUB, parao ano de 2020
estava previsto o recapeamento de 1.952.458 m2 e foram
recapeados 4.966.809 m2, ou seja, 254,4% da meta. Para o
biénio, foram recapeados 6.767.404 m2, equivalentes a
188,0% da meta.

A acdo relativa a esse servico é a 1137 -
Pavimentacao e Recapeamento de Vias, executada
principalmente pela SMSUB. Salienta-se que também existe
indicador do PPA sobrerecapeamento de vias.

META 3.2

No tocante a Meta 3.2, que busca realizar
inspecao especial em 185 pontes, viadutos, passarelas e/ou
tineis, a SIURB informou que em 2019 foram realizadas
inspecdes especiais em 19 locais, totalizando 36 unidades.

No PdM Resultado 2019-2020, constou que, no
exercicio de 2020, foram realizadas inspecoes em 135
unidades, totalizando, no periodo 2019-2020, 171 inspecoes
especiais. O Resultado é, assim,de 92,43% da meta cumprida.

META 3.3

Em relacdo a Meta 3.3, que visa recuperar 50
pontes, viadutos, passarelas e/ou tuneis, a SIURB informou
que, até 2019, foram concluidas 11 recuperacdes de pontes,
viadutos, passarelas e/ou tuneis, a saber: Ponte do Limao,
Viaduto T-5 (Marginal Pinheiros), Ponte da Casa Verde, Ponte
Dutra, Ponte Freguesia do O, Pontilhdo Itaim, Ponte Janio
Quadros, Ponte do Jaguaré (2 unidades estruturais), Viaduto
Miguel Mofarrej (2 unidades estruturais).
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No PdM Resultado 2019-2020, constou que, no
exercicio de 2020, foram concluidas obras de recuperagao em
43 viadutos, totalizando, no periodo 2019-2020, 54 acgoes. O
Resultado é, assim, de 100,00% da meta cumprida.

7) Meta 4.1

O PdM-Revisao 2019/2020 prevé “Tapar
540.000 buracos”, no biénio.

Considerando as informacdes do PdM Resultado
2019-2020 e esclarecimentos da SMSUB, para o ano de 2020
estava previsto para serem tapados 348.162 buracos, no
entanto, foram executados 143.130, ou seja, 41,1% da meta.
Para o biénio, foram tapados 334.968 buracos, equivalentes a
62,0% da meta.

De acordo com informagdes em documento
enviado a esta Corte de Contas, a média mensal de
reclamagdes durante o ano de 2020 alcangou 9.021
reclamacoes; o tempo médio de atendimento foi reduzido de
128 dias em janeiro de 2017 para 10 dias em dezembro de
2020 e a idade média do estoque decresceu de 140 dias para
25 dias, no mesmo periodo.

As Subprefeituras prestam esse servico por
Contratos de equipes de tapa-buraco (“conservacao de
pavimentos”), derivados de Ata de Registro de Precos licitada
pela SMSUB. A agdo deste servigo € a 2341 - Manutengdo de
Vias e Areas Publicas.

373667.

8) META 4.2
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9)

O PdM Revisao 2019/2020 prevé “Recuperar
240.000 metros lineares de guias e sarjetas”, no biénio.

No ano de 2019 foram executados 206.755
metros lineares de guias e sarjetas, alcancando a 86,1% da
meta prevista para o biénio. Para o ano de 2020, de acordo com
as informacodes do PdMResultado 2019-2020, complementadas
pela SMSUB, foi prevista a execucao de 33.245 metroslineares
e executados 262.845 metros lineares, ou seja, 790,6% da
meta. Para o biénio, foram recuperados 469.600 metros
lineares, equivalentes a 195,7% da meta.

O PdM Resultado 2019-2020 atribui o alcance
da meta a ampliacdo na quantidade de equipes terceirizadas
este ano e ao aumento da produtividade na execugcao dos
servicos.

A agao relativa a esse servigo de tapa-buracos é
a 2341 - Manutencdo de Vias e Areas Publicas.

Meta 5.1

O PdM Revisao 2019/2020 prevé “Recuperar
120 pragas, canteiros centrais e remanescentes”, no biénio.

Considerando as informacdes do PdM Resultado
2019-2020 e esclarecimentos da SMSUB, em 2020 foram
recuperadas 149 pracas, canteiros centrais e remanescentes
sem que houvesse previsao, uma vez que em 2019 foram
recuperadas 193 pracas, atingido a 160,8% da meta do biénio.
Nestes dois ultimos anos foram recuperadas 342 pracas,
canteiros centrais e remanescentes, equivalentes a 285,0% da
meta.

A acdo relativa a esse servigo € a 2705 -
Manutencao e Operacao de Areas Verdes.

10) META 7.1
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11)

Quanto a Meta 7.1, que visa inaugurar a
primeira etapa do Parque Minhocao, a SMUL informou, no PdM
Resultado 2019-2020, que o projeto teve paralisacao durante a
vigéncia de decisdao judicial liminar (Processo n©°
2129887-42.2019.8.26.0000) e com sua revogacao, foram
retomadas as acdes da PMSP.

A primeira etapa do Parque Minhocao
contempla os seguintes elementos:

Instalacao de gradis de seguranca e portdes de controle de
acesso, concluida em 100%.

Implantacao de acessos verticais para pedestres (escadas e
elevadores), concluida em 25%. Alicitacdo do projeto executivo
foi concluida em 2020, estando o projeto em execucdo. A
licitacdo das obras esta para iniciar.

Implantacdo de mobilidrio tatico, concluida em 50%, tendo
sido executados, em 2020, a licitacdo do projeto arquiteténico
e o projeto arquitetbnico em si, estando a licitagdo de
fabricacadoem andamento e, a fabricagdo do mobiliario tatico a
iniciar.

A SMUL, tendo em vista os trés elementos
descritos acima e os percentuais alcancados por cada um,
considera em 58,3% o cumprimento desta meta.

Meta 8.1

O PdM Revisdao 2019/2020 prevé ‘“Liberar 5
areas criticas com concentragdo historica de ambulantes” no
periodo de 2019-2020.

Consta do PdM Resultado 2019-2020 que
“Foram liberadas 5 areas criticas com concentracao histérica de
ambulantes, sobretudo na regido do Triangulo Histérico e do
Bras”. A SMSUB acrescentou que investiu na fiscalizacao do
comércio irregular e contratou mais 120 equipes de agentes de
apoio para atuar nas ruas em 2019 e 2020.
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Com o reforco das equipes e a diminuicao de
circulacao da populacao na Cidade, por conta da pandemia de
Covid-19, houve reducao exponencial no fluxo de comerciantes
irregulares nas areas referidas. Apenas para o periodo de
quarentena, a Prefeitura designou os 1.080 agentes de apoio
para fiscalizar o comércio ambulante e estabelecimentos que
estavam funcionando irregularmente, quando as atividades
estavam suspensas na Capital.

Apesar destas informacdes, em Auditorias
realizadas em 2020, em todos os Contratos em vigor, foram
observadas irregularidades na prestacao dos servigos, inclusive
com a presenca e atuacao de ambulantes nas regides do
Triangulo Histérico e do Bras.

As Subprefeituras prestam esse servico por
contratos de Equipes de Apoio a Remocao, licitadas pela
SMSUB. A acdo relativa a esse servigo € a 2341 - Manutengao
de Vias e Areas Publicas.

12) Meta 9.1

No que concerne a Meta 9.1, que busca reduzir
em 12,6% (2,77 km?2) as areas inundaveis do municipio, a
SIURB informou que foram entregues 14 obras no periodo
2018-2019, e que de acordo com os calculos da Fundacao
Centro Tecnoldégico de Hidrdaulica (FCTH), tais obras
contribuiram para reducdo de 0,704 Km2 da mancha de
inundacao da Cidade.

373667.

A SIURB informou, no PdM Resultado
2019-202, que foram executadas, no periodo de 2018-2020,
78 obras e acbes de combate a enchentes, com reducao de
1.197 pontos de alagamento e aumento de 32% no volume de
reservacao.
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Foram 13 reservatorios (9 piscindes e 4
polderes) entregues desde 2017 e mais 2 (1 piscindo e 1
polder) entregues em 2020. A cidade, que tinha 24 piscindes,
passou a contar com 34, com investimentos de R$ 107 milhoes
da Prefeitura.

Com as obras e acdes de combate a enchentes,

a SIURB noticiou ter atingido o resultado de 2,77 km2 de
reducao das areas inundaveis, cumprindo, assim, 100,0% da
meta estabelecida para o periodo 2019-2020.

13) META 28.1

O PdM Revisdao 2019/2020 prevé “Alcancar
100% de distritos com 100% de atendimento de coleta
seletiva”, no biénio. Considerando que a Cidade possui 96
distritos, para atingir a meta seria necessario atender mais 49
distritos até o final de 2020.

Conforme informagdbes do PdM Resultado
2019-2020, a meta nao foi cumprida, e acrescenta:

Para o atendimento da meta 28.1, que busca o alcance em 100% dos

distritos com atendimento integral de coleta seletiva, a Secretaria

373667.

Municipal das Subprefeituras (SMSUB), por meio da Autoridade Municipal

de Limpeza Urbana (AMLURB), desenvolveu algumas acdes para
universalizar o servico até o fim deste ano, considerando as
caracteristicas de cada regiao da cidade. Até o momento, 76% dasruas e
logradouros ja tém a coleta seletiva implantada. Embora tenha ampliado
a cobertura, a meta mensura o numero de distritos que atingiram 100%

de coberturada coleta seletiva.

A maior parte do territério ndo coberto hoje pelo servico sdo locais de
dificil acessoou que nao permitem a passagem de caminhdo. Para que a

coleta de residuos reciclaveis secos pudesse chegar a essas regides, foi
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desenvolvida uma estratégia  mista de caminhoes, com
modificacdo/acréscimo nas rotas para realizar a coleta porta a porta; e a
instalacdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) de acordo com a

estrutura de cada regiao.

Esses servicos sao prestados pela AMLURB por
Contratos dos Servicos Divisiveis de Limpeza Publica
(Contratos de Concessao da Coleta de Lixo), relativo a acao
6010.

RELATORIO DE GESTAO

Os Relatérios da Funcao de Governo Urbanismo
- Exercicio 2020 - SMSUB, AMLURB e SMUL, enviados para
esta Corte de Contas em atendimento a Resolucao n° 16/2020,
foram entregues fora do prazo previsto, infringindo o art. 59 da
Resolucao TCMSP n° 16/2020.

Foi constatada divergéncia em informacgoes
relativas ao PPA. Como exemplo cita-se a atividade 1137 -
Pavimentacao e Recapeamento de Vias que consta no PPA, com
o valor de R$ 3.000,00 para 2020, enquanto o Relatério de
Gestao informa que a meta do PPA seria R$ 323.588.981,00.
Questionada a SMSUB informou que os valores inseridos no
Sistema SOF, que deram origem aoPPA, foram parametrizados
pela Secretaria Municipal da Fazenda considerando as diversas
demandas do Municipio de Sdo Paulo. Portanto, nao foi possivel
inserir os valores estimados por SMSUB na Fonte 00 - Tesouro
Municipal para o servico no exercicio de 2020, conforme
enviado a Secretaria Municipal da Fazenda a época.

373667.

A analise dos Relatérios de Gestdo, constante
da Sessao III do Relatdério Consolidado da Fungao de Governo,
apresenta, na sua esséncia, a execucao orcamentaria dos
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(')rgéos do Municipio que atuaram na Funcdo Urbanismo no
exercicio de 2020.

No que tange ao cumprimento das metas
previstas no PPA 2018-2021, o Relatério Consolidado informa
que a anadlise dessas metas esta sendo realizada pela
Secretaria Municipal da Fazenda, com conclusao prevista para
julho/2021.

O Relatoério Consolidado informa, ainda, que
isso se deve ao fato de o cronograma para verificacao do
cumprimento das metas do PPA 2018-2021 ter seu inicio
condicionado ao término do prazo para liquidacao de restos a
pagar nao processados do exercicio de 2020, estipulado para
30.04.2021, pela Portaria SF n© 33, de 24.02.21.

Este fato implica infringéncia ao artigo 59,
caput, da Resolucao TCMSP n© 16/2020, que dispde que o
Relatério de Gestao deve ser encaminhado ao TCMSP, com
todos os requisitos constantes nos incisos I a IV do § 19 do
citado artigo, até 30.04 do ano subsequente ao exercicio em
analise.

Ja o cumprimento das metas previstas no PdM
Revisdao 2019-2020 nao foi localizado no Relatério Consolidado.
No entanto, consta no sitio
http://programademetas.prefeitura.sp.gov.br, o] PdM
Resultado 2019-2020, que discorre sobre os varios indices
alcancados na execucao do Programa de Metas. Como ja
consignado no subitem 4.4, as informagbes constantes no
citado sitio nao estdo de acordo com o determinado nos §§1° e
6° do art. 69-A da LOM.

373667.

O Relatorio de Gestdo nao traz em seu bojo as
informacodes relativas a série histdérica dos indicadores, nem as
justificativas das causas de eventuais divergéncias entre a
execucao do orcamento e o previsto. Nao informa, tampouco,
as justificativas das divergéncias entre as metas previstas em
relacao ao atingido, nem as causas do crescimento e/ou
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

quedas significativas nos indicadores, infringindo, assim, os
incisos I a III do §1° do art. 59 da Resolugcao TCMSP n©°
16/2020.

O Relatéorio de Gestdo também nao faz
referéncia a manifestacdo sobre o estagio de cumprimento ou
nao das determinagdoes e recomendacdes do TCM relativas a
Funcao Urbanismo, infringindo, assim, o inciso IV do §1° do
art. 59 da Resolucao citada.

6 CONCLUSAO

Por fim, com base no exame realizado, a equipe de Auditoria
concluiu que:

O orcamento global da Fungao Urbanismo - 2020 foi executado
(valores liquidados) em 69,3% dos recursos planejados
(subitem 4.1.2).

No que tange as metas fisicas, constatou-se que as métricas
constantes no Anexo II do PPA nao refletem de maneira
fidedigna as demandas das politicas publicas constantes nos
Projetos/Atividades, além de inexistir um mecanismo eficiente
de acompanhamento, que possibilite o controle das referidas
metas de modo integrado e concomitante a execugao dos
recursos no SOF (subitem 4.2.1).

No Programa 3005 - Promogao da sustentabilidade ambiental,
destacam-se os valores relativos a execugao orcamentaria:
32,3% da acao 6006; 29,4% da acao 1706; e auséncia de
execucao da acao 5608. Auditorias realizadas em 2019/2020
nos contratos dos servicos divisiveis de limpeza urbana
constataram irregularidades (subitem 4.2.1).

Houve diminuicao no total de km de vias atendidas pelo servico
de varricao e reducao no volume total de residuos coletados,
em 2020 (subitem 4.2.1.c).

No Programa de Governo 3009 - Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal, que inclui acoes referentes as FuncoOes
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

Transporte e Urbanismo, somente 2,3% dos valores nele
liqguidados em 2020 foram relativos a esta ultima (subitem
4.2.2).

Os Projetos 5395 - Ampliacao, Reforma e Requalificacao da Av.
Santo Amaro (PdM 11.h) e 5417 - Projetos de Mobilidade
Urbana Oriundos de Recursos de Desestatizacdes e Parcerias,
apesar de representarem um elevado dispéndio no Programa
3009 em 2020 nao constam da relacao do Anexo II do PPA
2018-2021) (subitem 4.2.2).

O Programa de Governo 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal apresentou em 2020 execucgao financeira de R$
125,4 milhoes, equivalentes a 13,9% dos recursos previstos no
PPA 2018-2021. O acumulado no periodo 2018-2020 foi de R$
305,9 milhdes, ou seja, 33,9% dos recursos para o quadriénio,
indicando baixa priorizacao das acoes desse programa ou o seu
superdimensionamento nos instrumentos de planejamento
(subitens 4.2.2 e 4.2.2.d).

O Projeto 5100 - Projeto de Intervencdes no Sistema Viario
apresentou no periodo de 2018-2020 execugdao orgamentaria
de apenas 23,9% em relacao ao planejado no PPA para o
quadriénio (subitem 4.2.2).

O Projeto 5187 - Recuperacao e Reforco de Obras de Artes
Especiais (OAE) apresentou no periodo de 2018-2020
execugao orcamentaria de apenas 36,4% em relagcdo ao
planejado no PPA para o quadriénio (subitem 4.2.2).

Quanto a execucdo orcamentaria para o exercicio de 2020,
constatou-se que foi executado somente 14,8% do previsto no
Programa 3009. O volume congelado representou 60,0% da
LOA atualizada, sendo SMDU, atual SMUL, o 6rgao que mais
teve recursos congelados, no valor de R$ 245,3 milhoes
(subitem 4.2.2).

O Projeto 5100 - Intervengdes no Sistema Viario, o mais
relevante do Programa 3009, por representar 33,1% do total
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planejado (LOA aprovada), apresentou execugao orcamentaria
de apenas 15,4% (subitem 4.2.2.a).

6.12.No tocante a Meta 3.2 do PdM Revisao 2019-2020, que busca
realizar inspecao especial em 185 pontes, viadutos, passarelas
e/ou tuneis, a SIURB informa que, no exercicio de 2020, foram
realizadas inspecdes em 135 unidades, totalizando, no periodo
2019-2020, 171 inspecoes, resultando, assim, em 92,43% da
meta (subitem 4.4.5).

6.13.Quanto a Meta 7.1 do PdM Revisdao 2019-2020, que visa
inaugurar a primeira etapa do Parque Minhocao, teve
paralisacao durante vigéncia de decisao judicial liminar, com
sua revogacao as acoes foram retomadas, estando a primeira
etapa do Parque Minhocdo parcialmente concluida, atingindo
58,3% de previsto (subitem 4.4.10).

6.14.No Programa 3022 - Requalificacao e Promogao da Ocupacao
dos Espacos Publicos, destacam-se: acao 1137 - apesar do PPA
prever investimentos no valor de R$ 30,0 milhdes para os
quatro anos, no triénio 2018-2020 foi investido o montante de
R$ 969,0 milhdes; acao 1169 - execucao fisica 37 vezes maior
gue o previsto no PPA e execucao orgamentaria equivalente a
14,8% do aprovado na LOA. Auditorias realizadas em 2020
constataram irregularidades na prestacao dos servicos
envolvendo a reforma e acessibilidade em passeios publicos,
incluindo prejuizo ao erario (subitem 4.2.3).

373667.

6.15.Auditoria em contrato firmando entre a AMLURB e FIPE, para a
realizacdo de servicos técnicos especializados na area
economico-financeira envolvendo os contratos de concessao
dos servicos divisiveis, identificou irregularidades afetando o
equilibrio financeiro do contrato (subitem 4.3).

6.16.A analise dos resultados das Metas 1.1 e 1.2 do PdM Revisao
2019-2020 demonstraram aumento nas reclamacoes relativas
aos servicos de limpeza e de capinacgao, ao invés das reducoes
previstas (subitens 4.4.1 e 4.4.2).
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6.17.Para a Meta 2.1 do PdM Revisao 2019-2020 foram construidas
e recuperadas calcadas equivalentes a 110,1% da meta do
biénio (subitem 4.4.3).

6.18.Para a Meta 3.1: do PdM Revisao 2019-2020 foram recapeadas
vias equivalentes a 188,0% da meta do biénio (subitem 4.4.4).

6.19.Para a Meta 4.2: do PdM Revisao 2019-2020 foram
recuperadas guias e sarjetas equivalentes a 195,7% da meta
do biénio (subitem 4.4.8).

6.20.Para a Meta 5.1: do PdM Revisao 2019-2020 foram
recuperadas pragcas, canteiros centrais e remanescentes
equivalentes a 285,0% da meta do biénio (subitem 4.4.9).

6.21.Para a Meta 8.1: do PdM Revisao 2019-2020 embora a PMSP
informe ter cumprindo a meta, auditorias realizadas
constataram a permanéncia de ambulantes nas regides
mencionadas (subitem 4.4.11).

Constam do Relatério de SFC, as infringéncias e
propostas de determinacdes e recomendacdoes abaixo
identificadas:

373667.

7. PROPOSTAS E DETERMINACOES E RECOMENDACOES
3. INFRINGENCIAS

7.1. Entrega do Relatdrio de Gestdo incompleto e descumprimento
de prazo, infringindo o art. 5° da Resolucao TCMSP n°© 16/2020.

Propostas de Determinacoes

72. Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das
metas fisicas do anexo II do PPA, de modo que estas reflitam
com maior precisdao o objeto planejado na politica publica
(PMSP).
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7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

Implementar um controle sistematizado/uniformizado para o
acompanhamento da execucaodas metas fisicas, o qual possua
integracao com as bases de execucao financeiro-orcamentaria,
de modo a disponibilizar informagdes quantitativas,
qualitativas, fidedignas e tempestivas, em consonancia com o
principio da Transparéncia (PMSP).

. PROPOSTAS DE RECOMENDAGOES

Recomenda-se a PMSP gue alinhe os indicadores constantes no
portal ObservaSampa coma AMLURB, de modo a fortalecer os
instrumentos de controle disponiveis no municipio (PMSP e
AMLURB).

Recomenda-se a PMSP que execute as acdes da Funcgao
Urbanismo relativas a obras de requalificacao urbana conforme
os valores planejados pelo PPA, tal como tem feito nas acgdes
dosservicos de zeladoria (PMSP).

Recomenda-se a PMSP uniformizar o critério de apuragao e
divulgacao das informacdes, de forma a evitar diferencas
constatadas entre o Programa de Metas 2017-2020 - Relatodrio
2019-2020 - Informagdes Revisdao Programatica 2019-2020 e
o Relatorio de Gestao enviado a esta Corte de Contas (PMSP e
AMLURB).

Recomenda-se a PMSP que execute as acbOes da Funcao
Urbanismo relativas a obras de requalificagao urbana conforme
os valores planejados pelo PPA, tal como tem feito nas agoes
dos servigos de zeladoria (PMSP).

DETERMINACOES E RECOMENDACOES DE EXERCiICIOS
ANTERIORES
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A equipe de Auditoria apresentou a situacao das
Determinacdes e Recomendagdes exaradas em exercicios
anteriores por este Egrégio Tribunal de Contas apos analise dos
documentos e informacodes trazidos pelos Orgaos responsaveis
no Sistema Dialogo.

A Subsecretaria de Fiscalizacéo e Controle que proceda a estudos|Urbanismo
com o fito de avaliar e aperfeicoar as Fungdes de Governo,
mormente quanto a sua necessidade, conteudo e denominagdes|
atuais.

A publicagdo da Resolugéo n°® 16/2020, que disciplina as Analises de Fung¢édo de Governo no ambito do TCMSP, é o produtofin
de estudos que atendem a determinagao.

°da Acordéao Tema Orgao eiterada

138 |Implementar um sistema consolidado de acompanhamento das |Urbanismo SIURB 2014
quantidades executadas em cada contrato, com o objetivo de
aperfeicoar o monitoramento das obras/servigcos em andamento.

A CGM informa que as a¢des demandadas estdo, ainda, em fase de implementacédo. Considera-se, assim, ndo atendida a
determinacao.

140 |Ampliar as a¢des voltadas para a reciclagem, incluindo campanhas|Urbanismo AMLURB/FMLU 2014
de divulgagdo e educagdo ambiental, bem como universalizar a
coleta seletiva nos distritos atualmente atendidos por esse tipo de
servico, uma vez que no exercicio de 2014 houve redugédo na
quantidade coletada de residuos reciclaveis.

A Amlurb ndo demonstrou se os distritos atendidos em 2014 foram ou ndo atendidos plenamente. Ainda, conforme achados dostc
9660/2020 e 9661/2020, a reiteragéo de praticas de ma gestdo dos Contratos de Concesséo impediram que o escopo e as
exigibilidades das modificagbes contratuais efetuadas ao longo do tempo ficassem objetivamente especificados e pudessem s
ladequadamente fiscalizados e exigidos.
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476 |Implantar e acompanhar indicadores de desempenho relacionados|Urbanismo SMT 2017
ao programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal.
Considera-se nao atendida a determinagdo em razdo da auséncia de manifestagéo por parte da SMT.
491  |Criagdo de um Plano Diretor de Manutengdo do Pavimento, uma |Urbanismo SMSUB 2017
vez que a Operagao Tapa-Buraco e os servigos de recapeamento
executados de forma aleatérios trazem prejuizos ao erario.

Embora a Origem informe sobre 2 etapas realizadas para implementagédo do Plano Diretor do Pavimento (PDP), ndo foram

apresentados documentos que evidenciem as medidas adotadas. Também ndo foram fornecidos Plano de Trabalho,
Cronograma de Trabalho e outros documentos que propiciem identificar o direcionamento das ag¢des necessarias ao
cumprimento da determinagao.

492

Inclusdo na tabela de pregos novas tecnologias/materiais de|
manutencao preventiva do pavimento, que trardo economia

significativa ao erario (SIURB).

Urbanismo

SIURB

2017

A Origem informa que a incluséo dos servigos ocorrera na tabela da SIURB com data-base Janeiro/2022. Considera-se, assim,
nao atendida a determinagéo.

541

Fiscalizar a execugado contratual da PPP da iluminagdo, com o
maximo de concomitancia possivel.

Urbanismo

SMSUB

2018

a SMUL.

Apesar da transferéncia da Coordenadoria de Gest&do da Rede Municipal de lluminagao Publica (ILUME) para SMUL pelo DM n®
60.061/21, de 03.02.2021, considera-se ndo atendida esta determinacdo uma vez que nao foram apresentados argumentos ou
documentagado que demonstrem o seu atendimento. Destaca-se que para o exercicio de 2021 a determinagéo deve ser atribuid

542

Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das metas|
fisicas do anexo Il do PPA, de modo que estas reflitam com maior]
precisdo o objeto planejado na politica publica (subitens 3.2.1,

3.2.2 € 3.2.3) (PMSP)

Urbanismo

AMLURB/FMLU

2018

RSON ROGERID DEYSQUZA., Sua-validade-pode-sekconferida-em

Considerando as informagdes da Unidade, observa-se que n&o foram realizadas agbes objetivando aprimorar os parametro
quantitativos e qualitativos das metas fisicas do anexo Il do PPA, ainda que para o préximo PPA que atualmente se encontra e
elaboragdo. Assim, entende-se que a determinagao nao foi atendida.

373667.

542

Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das metas
fisicas do anexo Il do PPA, de modo que estas reflitam com maior
precisdo o objeto planejado na politica publica (subitens 3.2.1,
3.2.2 e 3.2.3) (PMSP)

Urbanismo

SMSUB

2018

Considerando as informagdes da Unidade, observa-se que ndo foram realizadas a¢des objetivando aprimorar os parametros:
quantitativos e qualitativos das metas fisicas do anexo Il do PPA. Assim, entende-se que a determinagéo nao foi atendida.

542

Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das metas
fisicas do anexo Il do PPA, de modo que estas reflitam com maior
precisdo o objeto planejado na politica publica (subitens 3.2.1,
3.2.2 € 3.2.3) (PMSP)

Urbanismo

SIURB

2018
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A documentagéo apresentada pela Origem monitora somente o Programa de Metas, ndo representando aprimoramento de
parametros quantitativos e qualitativos das metas fisicas do Anexo Il do PPA. Permanece-se, assim, ndo atendida esta
determinacéo.

543 |Implementar um controle sistematizado/uniformizado para ofUrbanismo AMLURB/FMLU 2018
acompanhamento da execugédo das metas fisicas, o qual possua
integragdo com as bases de execugao financeiro-orgamentaria, de
modo a disponibilizar informagdes quantitativas, qualitativas,
idedignas e tempestivas, em consonancia com o principio da
Transparéncia (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3) (PMSP)

Determinagao ndo atendida, sendo que a Origem argumenta tratar-se de competéncia da PMSP. A determinagao também esta
atribuida a SMG, SMSUB e SIURB. Além disso, a AMLURB, em posicionamento anterior, mencionou que estaria aguardando

as diretrizes tragadas pela Administragdo para implementagédo, contudo nido apresenta documento ou informagdo que
demonstre o seu empenho, junto a PMSP, visando obter orientagdes e/ou diretrizes para a adogéo de providéncias para
atendimento da determinagao.

543 |Implementar um controle sistematizado/uniformizado para ofUrbanismo SMSUB 2018
acompanhamento da execugdo das metas fisicas, o qual possua
integracdo com as bases de execugéo financeiro-orgamentaria, de
modo a disponibilizar informagdes quantitativas, qualitativas,
idedignas e tempestivas, em consonéncia com o principio da
Transparéncia (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3) (PMSP)

Considerando as informagdes da Unidade, observa-se que ndo foram realizadas agdes objetivando aprimorar os parametros
quantitativos e qualitativos das metas fisicas do anexo Il do PPA. Assim, entende-se que a determinagao néo foi atendida.

acompanhamento da execugédo das metas fisicas, o qual possua
integragdo com as bases de execugao financeiro-orgamentaria, de
modo a disponibilizar informagdes quantitativas, qualitativas,
idedignas e tempestivas, em consonéncia com o principio da
Transparéncia (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3) (PMSP)

Apesar das acgdes adotadas pela Origem, o controle realizado restringe-se ao Programa de Metas, e ndo possibilita
acompanhamento da execugado das metas fisicas e financeiro-orgamentarias estabelecidas no Anexo Il do PPA. Considera-s

543 |Implementar um controle sistematizado/uniformizado para ofUrbanismo SIURB 2018 %
assim, ndo atendida a determinagao. é

373667.

542 |Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das metas|Urbanismo SGM 2018
fisicas do anexo Il do PPA, de modo que estas reflitam com maior
precisdo o objeto planejado na politica publica (subitens 3.2.1,
3.2.2 e 3.2.3) (PMSP)

Embora a SGM justifiqgue que em decorréncia do Decreto n® 60.038/2020, o assunto é de responsabilidade da Secretari
Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL, observa-se que, na estrutura da SGM encontra-se 6rgdo que tem com
atribuicdes basicas assistir e assessorar o Prefeito no desempenho de suas atribuicdes e nos assuntos relacionados com
coordenacao e integracédo das agdes do Governo. Dessa forma, para o atendimento da determinagéo faz-se necessaria aga
integrada entre as areas envolvidas na determinagao, incluindo-se a SGM.
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543 |Implementar um controle sistematizado/uniformizado para ofUrbanismo SGM 2018
acompanhamento da execugdo das metas fisicas, o qual possua
integracdo com as bases de execucéo financeiro-orgcamentaria, de
modo a disponibilizar informagbes quantitativas, qualitativas,
idedignas e tempestivas, em consonancia com o principio da
Transparéncia (subitens 3.2.1, 3.2.2 € 3.2.3) (PMSP)

Embora a SGM justifique que em decorréncia do Decreto n° 60.038/2020, o assunto & de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL, observa-se que, na estrutura da SGM encontra-se 6rgdo que tem como,
atribuicOes basicas assistir e assessorar o Prefeito no desempenho de suas atribuicdes e nos assuntos relacionados com a
coordenacgao e integracao das agdes do Governo, incluindo auxiliar na implementagéo de controle sistematizado/uniformizado
do acompanhamento da execugao das metas fisicas. Assim, considera-se que a determinagéo nao foi atendida.

599 |Apresentar memoéria de calculo do quantitativo de 336.912,24m2|Urbanismo SMSUB 2019
de calgadas requalificadas no exercicio de 2019, tendo em vista
que a informagado contrasta com o montante executado na LOA,
9,2% do previsto, na agéo 1169 (SMSUB).

Considerando a impossibilidade de prorrogacao de prazo para atendimento solicitado pela Origem e a consequente auséncia

de apresentagéo dos dados solicitados, entende-se que a determinagao nao foi atendida.

600 |Alinhar os indicadores constantes no portal ObservaSampa com alUrbanismo AMLURB/FMLU 2019
IAMLURB, a fim de fortalecer os instrumentos de controle|
disponiveis no Municipio (PMSP e AMLURB).

Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento da Autarquia, ndo foram apresentados documentos que evidenciem as medida
que estdo em curso. Assim, considera-se que a determinagao nao foi atendida.

601 |Executar as agbes da Fungdo Urbanismo relativas a obras delUrbanismo SGM 2019
requalificagdo urbana em valores mais proximos dos planejados
pelo PPA, tal como tem feito nas agdes dos servigos de zeladoria
(PMSP).
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Embora a Origem informe que o portal sera atualizado com os indicadores com a urgéncia que o caso requer, alinhado é
L

A Origem informa que a determinacdo ndo compete a SGM, mas sim a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
SMUL. Ocorre que a execucdo das agdes da Fungao Urbanismo envolve diversos Orgéos (Secretarias, Subprefeituras, Fundo
Municipais e Autarquias). Assim, considerando que, dentre as atribuicbes da SGM, encontra-se a de assistir e assessorar
Prefeito no desempenho de suas atribuigbes e nos assuntos relacionados com a coordenagéo e integragdo das agdes d
Governo, para o atendimento desta determinagao faz-se necessaria a atuagdo da SGM, nos termos de sua competéncia. Assim,
considera-se como nao atendida a determinagéo.

373667

602 |Atentar para a regularidade no funcionamento do portal delUrbanismo SGM 2019
acompanhamento da execugcdo do Programa de Metas
(http://programademetas.prefeitura.sp.gov.br), em atendimento
aos §§ 1° e 6° do art. 69-A da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo (PMSP).

Em sua manifestacdo, a Origem menciona que o assunto esta compreendido na competéncia da Secretaria Municipal d
Urbanismo e Licenciamento, porém nao apresentou maiores esclarecimentos quanto a impossibilidade de sua atuagédo n
atendimento da determinagéo. Nota-se que a SGM possui em sua estrutura a Coordenadoria de Gestdo do Programa de Metas
podendo adotar agdes junto a SMUL para manter a regularidade do portal de acompanhamento do Portal do Programa, cuj
acesso ocorre por meio da plataforma ObservaSampa, que é mantida pela atual SMUL. Diante disso sugere-se avaliar
atribuicdo da determinagéo também a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento. Por agora, considera-se como na
atendida a determinacgéo.

L
J
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N° da Acordao Tema Orgao eiterada
Det. desde

Situagdo: PREJUDICADA

229 |Providenciar equipamento (caminhdo-guincho) em quantidade|Urbanismo AMLURB/FMLU 2011
suficiente e adotar rotina para averiguagdo, "in loco", dos
Transportadores dos Residuos Inertes.

Em decorréncia da Portaria Conjunta n°® 001/AMLURB/SMSU/2018, a AMLURB passou a receber o apoio da a Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana por meio da GCM , e quando necessita de guinchos solicita auxilio da CET SPTrans e SMSUB.
Apresentou tabela demonstrando que nos ultimos 4 anos a necessidade do uso de guinchos é infima em relagdo ao montanted
apreensdes, e que, assim, sempre consegue suprir a demanda existente com o auxilio dos demais 6rgaos. Desse mod
considerando ainda que referida determinagao iniciou-se no exercicio referéncia de 2011, e a possivel alteragdoda dinamica dé
cooperagao entre 0s Orgdos, opinamos pela exclusdo da referida determinagéo.

600 Alinhar os indicadores constantes no portal ObservaSampa com alUrbanismo SGM 2019
AMLURB, a fim de fortalecer os instrumentos de controle
disponiveis no Municipio (PMSP e AMLURB).

Conforme trazido pela CGM, o atual portal ObservaSampa é ligado a SMDU que, por sua vez, foi incorporada pela atual SMUL.
Dessa forma, resta prejudicado o atendimento da determinagéo pela SGM.

Foram encaminhados oficios aos titulares da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, do Fundo Municipal
de Limpeza Urbana, da Secretaria Municipal das
Subprefeituras, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, do
Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo, da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, da Secretaria
Municipal de Inovacgao e Tecnologia, da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes, do Conselho Diretor do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito, do Fundo Municipal
de Desenvolvimento do Transito, da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento, do Departamento de Iluminacao
Publica - ILUME, do Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura e da Secretaria da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia, pecas 10 a 35,
44/45 e 48/49.

373667.
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As Secretarias Municipais da Pessoa com
Deficiéncia, de Infraestrutura Urbana - SIURB, de Inovacgao e
Tecnologia — SMIT e o Servigo Funerario deixaram transcorrer
in albis o prazo para manifestacgao.

A Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento — SMUL (pecas 40/41), o Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura - FMSAI (pecas
52/53), a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT
(pecas 54/56), e a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(peca 57) encaminharam esclarecimentos.

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle
analisou o acrescido e manteve as conclusoes alcancadas no
Relatodrio Inicial, peca 61 a 63.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda
Municipal, peca 66, propugnou pelo conhecimento e registro,
com posterior encaminhamento de recomendacoes.

A Secretaria Geral entendeu que a Auditoria
Programada cumpriu seus objetivos e esta em condicoes de ser
submetida ao conhecimento, sem prejuizo das recomendacdes
e determinacdes que forem consideradas pertinentes, tendo
em vista as propostas consignadas pela Subsecretaria de
Fiscalizacao e Controle, pecas 68/69.

373667.

E o relatorio.

VOTO

Regularmente convocada e instalada nos
termos do § 29, inciso III do artigo 153 do Regimento Interno
deste Tribunal, a presente Sessao Extraordinaria destina-se a

apreciacao da Funcao de Governo Urbanismo.

117

Matéria DOCREC 334/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 04/05/2022 16:02:50.

fls. 119
Tribunal § TC/007773/2021
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em cumprimento ao disposto na Resolugao n°
16/20 deste Tribunal foi encaminhado a esta Casa em 17 de
maio de 2021 o Relatério de Gestdo Consolidado da referida
Funcao, ultrapassando, de acordo com SFC, a data limite para
apresentacao, qual seja 30 de abril, imposta pelo artigo 5° do

referido diploma.

Nesse ponto, cabe registrar que este Tribunal,
no bolo do e-TCM 7248/2021, deferiu a dilacao de prazo para
apresentacdo dos Relatérios de Gestdo, requerida pela
Secretaria de Governo Municipal, por meio do Oficio
175/2021-SGM/GAB, até 17 de maio de 2021, razao pela qual
afasto a infringéncia apontada por SFC indicando atraso na

entrega do documento.

No desempenho de seu trabalho, a Auditoria
analisou a Execucao Orcamentaria e as Metas e Indicadores

previstos nos instrumentos de planejamento (PPA 2018-2021 e

373667.

Plano de Metas 2017-2020), destacando, em sua conclusao, os

principais pontos, peca 07.

As acoOes relacionadas a Funcao Urbanismo
contemplam a prestacdo de servigcos urbanos continuos,
conhecidos como "“zeladoria”, dentre eles a coleta de lixo
domiciliar, “varricdo”, iluminacdao publica e poda de arvores,

além de obras e servicos relacionados a requalificacdo da
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infraestrutura urbana, executadas por diversos d&rgaos

municipais e que impactam a vida do municipe na Cidade.

No exercicio, foram empenhados R$ 6,2 bilhdes
dos quais 5,4 bilhdes liquidados, representando 69,3% do
montante aprovado na Lei Orcamentaria Anual - LOA 2020, R$
7,7 bilhdes, grande parte destinada a servicos continuos de
zeladoria, uma vez que a execucao de obras de requalificacao
da infraestrutura urbana se mostrou aquém do planejado,
principalmente em razao do congelamento de 56,7% dos

recursos planejados.

Os principais Programas que executam
despesas na Funcao Urbanismo sao: 3005 - Promocgao da
Sustentabilidade Ambiental, que concentra os servicos de
limpeza publica, poda e conservagao de areas verdes; 3009 -
Melhoria da Mobilidade Urbana Universal, cujos gastos

abrangem intervengbes no sistema viario e recuperagao e

373667.

reforco de obras de artes especiais; e 3022 - Requalificacao e

Promocgao da Ocupacao dos Espacos Publicos, em que constam
0S servicos de conservacao e manutencao da malha viaria e de
logradouros publicos e a requalificacdo de passeios publicos,
sendo que o valor previsto na LOA-2020 para os 3 (trés)
Programas, representou cerca de 80% do valor total previsto

para a Funcao.

Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2020- Execugao
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Programa LOP(« R»;pr:]c;:/)ada LOA( é\;u;!:;ada Emper;?i;do(m (I;gl:rl‘cilla)\?g) Execuco(E=D/A)
(A) (B) (€)

3005 2.561 2.707 2.634 2.382 93,0

3022 2.629 3.297 2.208 1.838 69,9

3009 846 684 224 125 14,8
Subtotal 6.036 6.688 5.066 4.345 72,0

Outros 1.714 1.754 1.144 1.023 59,7
Total 7.750 8.442 6.210 5.368 69,3

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

Destacam-se as execugdes realizadas no
Programa 3005 - Promocao da Sustentabilidade Ambiental,
destinado as atividades de Ilimpeza publica, de
responsabilidade da AMLURB, e a conservacgao de areas verdes,
de responsabilidade da SMSUB e das Subprefeituras, e no
Programa 3022 - Requalificacao e Promocgao da Ocupacao dos
Espacos Publicos, destinado as acd0es de zeladoria e de
investimentos, que representaram, respectivamente, 93%,
69,9% do planejado na LOA 2020.

LOA 2020 - Liquidagdo por 6rgdos executores

373667.

SMEUE + 32

AMLURE Subprefeiuras

Fundao Munidpal de

[urninacdo Pablic
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Valores Liquidados Principais Orgéos da Fungao Urbanismo — Exercicio de 2020.

Orgao

Liquidado (R$) (%)

IAutoridade Municipal de Limpeza Urbana / Fundo Municipal de Limpeza Urbana

2.137.567.817,33] 39,8

32 Subprefeituras

1.098.314.377,21 20,5

Secretaria Municipal das Subprefeituras

1.021.052.816,46 19,0

Fundo Municipal de lluminagdo Publica

394.660.477,25 7,4

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

167.628.832,54 3,1

Servigo Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo

165.542.833,05 3,1

Fundo Municipal de Desenvolvimento Social

99.520.575,06 1,8

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

91.810.862,80, 1,7

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

40.856.733,07 0,8

Outros

150.851.642,31 2,8

Total

5.367.806.967,08  100,0

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 10.05.21.

A AMLURB ¢ responsavel pela gestao dos

residuos e limpeza urbana da cidade de Sao Paulo, tais como a
execucao dos Contratos de Servicos Indivisiveis de Limpeza
Publica (Contratos da “varricdao”), relativos a agao 6007, e dos
Servicos Divisiveis (Contratos de Concessao da Coleta de Lixo),
relacionados a acao 6010, cujas execucoes alcancaram 96,0%

e 95,5% do previsto na LOA de 2020 para as respectivas agoes.

Dentre as Agdes, Metas e Indicadores vinculados

a Autarquia, destaco:

. Metas 1.1 e 1.2, que tém por objetivo
reduzir em 30% o numero de entradas de reclamacgdes no
SP156 relativas aos servicos de limpeza (para 1164) e de
capinacao (para 286), que se encaminharam em sentido
contrario ao planejado, ocorrendo aumentos de 12,7% e
188,8%,
pretendida.

respectivamente, em detrimento a diminuicao
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A Autarquia apontou que o aumento das
reclamacodes decorreu da mudanca na forma de contato, antes
realizado por trés numeros de telefone e atualmente
centralizado na SP156, além de campanha de incentivo para a
sua utilizacdo, fato esse que, a meu juizo, nao afasta a
necessidade de intensificacao na fiscalizacao da execucao dos
contratos especificos de modo a se obter os quantitativos

propostos.

Ademais, as Auditorias em andamento neste
Tribunal apontam problemas na execugao dos Contratos de
Servicos Divisiveis de Limpeza Publica dentre elas a
insuficiéncia na fiscalizacdo e auséncia de controles efetivos,
repercutindo em falhas na execucao dos servicos e nho
descumprimento de marcos contratuais relativos aos

investimentos da Concessao.

. Meta 28.1 “Alcancar 100% de distritos

com 100% de atendimento de coleta seletiva”, também

373667.

relacionada aos Contratos de Servicos Divisiveis de Limpeza
Publica (Contratos de Concessao da Coleta de Lixo), acdo 6010,
também nao foi alcancada, obtendo como resultado apenas
76% das ruas e logradouros contemplados com a coleta

especificada.

A Autarquia indicou como justificativa para o nao

atingimento da Meta as dificuldades geograficas para que os
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veiculos alcancem determinadas areas. Informou, ainda, que
foi desenvolvida estratégia mista de caminhdes, com
modificacdo/acréscimo nas rotas, para realizacdo de coleta
porta a porta, e a instalagcdo de Pontos de Entrega Voluntaria

(PEVs) de acordo com a estrutura de cada regiao.

No PPA 2018-2021 a Autarquia é responsavel
pelo indicador de Redugao de Residuos recebidos pelos aterros
municipais, que atingiu 91,8% da meta prevista para 2020,

acumulando no triénio apenas 49,4% do previsto no PPA.

Consta também sob sua reponsabilidade a
implantagao de Ecopontos, sendo que, de acordo com a
Autarquia foram implantados 11 (onze) deles em 2020 e outros

7 (sete) estavam em construcao.

Verifica-se, assim, que apesar de ter consumido
quase a totalidade dos valores planejados para o exercicio, a

Administracao deve intensificar suas acdes para gestao dos

373667.

residuos, fortalecendo a coleta seletiva e promovendo
campanhas para estimular e orientar a populacao sobre a
reciclagem, incluindo o tema como uma politica educacional
nas escolas do municipio, para conscientizacdao de um consumo
sustentavel de forma a reduzir os impactos ambientais na vida

do paulistano.
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Estdao sob a responsabilidade da SMSUB e das
Subprefeituras as acdes de Manutencdo de Vias e Areas
PUblicas e Manutencdo de Areas Verdes e Vegetacdo Arbdrea,
atreladas aos Contratos de Prestacao de Servicos de
tapa-buracos, manutencao de vias e logradouros e de poda de

arvores e conservacdo de areas verdes.

Meta 2.1 - "Construir e recuperar 1.500.000 m2
de calcadas promovendo a qualidade, acessibilidade e
seguranca” que alcancou 113,2% do planejado para 2020 e
110,2% no biénio de 2019-2020.

Sob tais servicos, consta no PPA a acao 1169 -
Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos, representando
7,7% do total, sendo que a execucao orcamentaria alcancou
14,8% da LOA aprovada, destacando-se que 73,2% dos

recursos foram congelados.

Meta 3.1 - “"Recapear 3.600.000 m2 de vias
publicas” no biénio 2019-2020. Foram recapeados 4.966.809
m2 em 2020, 254,4% do previsto para o ano, alcancando
6.767.404 m?2, previsto para o biénio, 188,0%.

373667.

No PPA 2018-2021 consta a acao 1137 -
Pavimentacao e Recapeamento de Vias, cuja meta também foi

superada em 254,4% do previsto para 2020 de 116,1km,
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alcancando no triénio 2018-2020 152,9% do quantitativo total

previsto para os quatro anos.

N3ao obstante o cumprimento das metas e
indicadores, em 2020 estimava-se investimento de R$ 1,13
bilhdo, mas foram executados R$ 601 milhdes, representando

53,1% do previsto.

Meta 4.1 - Tapar 540.000 buracos, de
responsabilidade da SMSUB. A previsao para 2020 era tapar
348.162 buracos, no entanto, foram executados 143.130, ou
seja, 41,1% da meta, alcancando no biénio 334.968 buracos,

representando apenas 62,0% do previsto.

Meta 4.2 - Recuperar 2400.000 metros lineares
de guias e sarjetas. Essa Meta foi superada em 790,6% do
previsto para 2020 e 195,7% para o biénio 2019-2020.

Meta 5.1 - Recuperar 120 pracas e canteiros

373667.

centrais e remanescentes, mas apenas em 2020 foram

recuperadas 141 pracas, canteiros centrais e remanescentes,
ultrapassando a meta prevista no biénio 2019-2020 em
285,0%.

Em relacdo a Meta 8.1 de “Liberar 5 dreas
criticas com concentracao histérica de ambulantes”, compostas
pelas areas: Triangulo Histérico, Bras, Zona Cerealista,

Avenida Paulista e de concentracao de jogos e grandes
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eventos, a despeito da informacao da SMSUB de cumprimento
da meta, com destaque no Tridangulo Histérico e do Bras, em
auditorias realizadas em 2020, em todos o0s contratos
existentes, foram observadas irregularidades na prestacao dos
servicos, inclusive com presenca e atuacao de ambulantes nas

duas regides mencionadas.

No que tange as acgdes de responsabilidade da
SIURB, destacam-se a inspecao especial em 185 pontes,
viadutos, passarelas e/ou tuneis, Meta 3.2, com inspecdes em
135 unidades no exercicio de 2020, totalizando, no periodo
2019-2020, 171 inspecbOes especiais, 92,43% da meta
prevista; e a recuperagao de 50 pontes, viadutos, passarelas
e/ou tuneis, Meta 3.3, no exercicio de 2020, em que foram
concluidas obras de recuperacao em 43 viadutos, totalizando,
no periodo 2019-2020, 54 unidades, atingindo a meta

proposta.

373667.

No acumulado do triénio 2018-2020, foram

liguidados no Programa 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal apenas 33,9% da meta financeira prevista no PPA

para os quatro anos, R$ 305,9 milhoes.

Dentre os principais servicos realizados em 2020
constam a recuperacao da Ponte Cidade Jardim e do Viaduto

Alcantara Machado.
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Consta, também, sob a responsabilidade de
SIURB a Meta 9.1 - Reduzir em 12,6% (2,77 km?2) as areas
inundaveis. Em 2020 foram entregues 2 reservatorios (1
piscindo e 1 podlder). As informacdes prestadas pela Pasta
indicam que, no periodo de 2018-2020, foram realizadas 78
obras e agdes de combate a enchentes, com reducgao de 1.197
pontos de alagamento e aumento de 32% no volume de
reservacdo, resultando na reducdo de 2,77 km2 de areas
inundaveis, cumprindo, assim, 100,0% da meta estabelecida
para o periodo 2019-2020.

No tocante a Meta 7.1, que tem por objetivo
inaugurar a primeira etapa do Parque Minhocao, de
responsabilidade da SMUL, de se apontar que o projeto sofreu
paralisacdao durante a vigéncia de decisao judicial liminar
(Processo n° 2129887-42.2019.8.26.0000) e, com sua

revogacao, foram retomadas as acoes pela PMSP.

373667.

Foram instalados 100% dos gradis de seguranca

e portdoes de controle de acesso e a licitacao do projeto
executivo para implantacao de acessos verticais para pedestres
(escadas e elevadores) foi concluida em 2020, estando a
Licitacdo das obras em vias de se iniciar. Também foi concluida
a Licitacdo do projeto arquitetonico para implantacdo do
mobilidrio tatico e encontra-se em andamento a destinada a

sua execucao e instalacao.
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Quanto a Meta Fisica prevista no indicador do
PPA 2018-2021 para a Iluminacao Publica, cujos servicos
prestados pela PPP foram retomados em agosto de 2019, vale
destacar que o percentual de lampadas led instaladas atingiu

33,0%, ficando abaixo da meta prevista para 2020 de 61,9%.

No que tange a instalacdo de Novos Pontos de
Wifi, destaca-se a instalagao de 848 unidades em 2020,

superando a meta prevista para o exercicio, de 28 unidades.

Restaram evidenciadas falhas nas métricas
constantes do PPA, além de inconsisténcias nos quantitativos no
portal ObservaSampa, bem como a auséncia de um mecanismo
eficiente de acompanhamento das metas fisicas dos programas
analisados e que devem ser objeto de acOes de aperfeicoamento

para o fortalecimento dos instrumentos de controle.

Cumpre observar que o0s esclarecimentos

apresentados pelos responsaveis das areas auditadas nao foram

373667.

suficientes para alterar as conclusdes da Auditoria que, em sintese,

indicam os pontos que demandam aprimoramento na Fungao
Urbanismo, notadamente quanto ao acompanhamento das metas

fisicas e aos instrumentos de controle.

Repisa-se a necessidade de a Administragao
intensificar os Investimentos em acdes destinadas a melhoria da
mobilidade urbana, questdo ja apontada na anadlise realizada no

exercicio de 2019 e que guardam reflexos didrios na vida da
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populacdo, demandando intervencdes no sistema viario e de
recuperacao e reforco de obras de arte especiais - OAE, cujo

percentual mantém-se aquém do planejado no PPA 2018-2021.

No que se refere ao Relatorio de Gestao previsto na
Resolucao n° 16/20 desta Corte, ndao obstante superada a questao
relacionada ao prazo para o seu encaminhamento a esta Casa, foi
constatado que o seu conteldo nao atendia ao minimo previsto no

§10° do artigo 5916 da referida norma.

No que tange as Determinacdes de exercicios
anteriores, item 8 do Relatério, foram consignadas as medidas
demandadas para o seu atendimento, ainda na fase de

implementacao, dessa forma, foram consideradas nao atendidas.

Assim, respaldado nos relatérios da Subsecretaria
de Fiscalizacao e Controle e alicercado no parecer da Secretaria
Geral, que agrego ao presente, conheco da Auditoria Programada e

determino o seu registro.

373667.

Ficam ressalvados os atos nao apreciados ou ainda

pendentes de julgamento especifico.

16 §1° O relatorio de gestdo referido no caput deve conter, minimamente:

I — a execugdo or¢amentaria da fung¢do de governo de sua competéncia no exercicio anterior, bem
como o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual € o cumprimento de metas previstas no
Programa de Metas e em outros instrumentos de planejamento para o mesmo exercicio;

IT — a série historica de indicadores da fungdo analisada, quando houver, ao longo, pelo menos, dos
ultimos 4 (quatro) anos;

IIT — justificativa sobre as causas de eventuais divergéncias entre a execu¢do do orcamento e o
orcamento previsto, entre as metas previstas e os resultados atingidos, bem como sobre as causas de
crescimentos e/ou quedas significativos nos indicadores da Funcao;

IV — manifestagdo sobre o estagio de cumprimento ou ndo de determinagdes ¢ recomendagdes do
TCMSP relativas a Fungéo.
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Acolho como infringéncia a questdao apontada no
item 7.1, relacionada apenas ao conteudo do Relatdrio de Gestao,
atribuindo-lhe a seguinte redacao: 7.1. As informacoes trazidas no
Relatério de Gestdo nao atenderam ao minimo exigido no §1° do
artigo 59 da Resolugao TCMSP n© 16/2020.

Acolho como Determinacdes as propostas
acostadas nos itens 7.2 e 7.317 do Relatério de SFC, peca 7, e que ja

constam no Sistema do Dialogo como 542 e 543, respectivamente.

Acolho como Recomendacdes as propostas

acostadas nos itens 7.4 a 7.7'8 do mesmo Relatoério.

Ficam reiteradas as Determinacdes de exercicios

identificadas no item 8 do Relatdrio como nao atendidas.

1772, Aprimorar os parAmetros quantitativos ¢ qualitativos das metas fisicas do anexo II do

PPA, de modo que estas reflitam com maior precisdo o objeto planejado na politica publica
(subitens 4.2.1, 4.2.2 e 4.2.3) (PMSP) (Reiteragao da Determinagdo 542 do Dialogo).
7.3. Implementar um controle sistematizado/uniformizado para o acompanhamento da
execugdo das metas fisicas, o qual possua integracdo com as bases de execugdo
financeiro-orcamentaria, de modo a disponibilizar informag¢des quantitativas, qualitativas,
fidedignas e tempestivas, em consondncia com o principio da Transparéncia (subitens 4.2.1,
4.2.2 ¢ 4.2.3) (PMSP) (Reiteracdo da Determinacao 543 do Didlogo).

1874, Recomenda-se & PMSP que alinhe os indicadores constantes no portal ObservaSampa
com a AMLURB, de modo a fortalecer os instrumentos de controle disponiveis no municipio
(subitem 4.2.1.c) (PMSP ¢ AMLURB).

7.5.  Recomenda-se a PMSP que execute as a¢des da Fung@o Urbanismo relativas a obras de
requalificacdo urbana conforme os valores planejados pelo PPA, tal como tem feito nas agdes
dos servigos de zeladoria (subitens 4.2.2 e 4.2.3) (PMSP).

7.6. Recomenda-se a PMSP uniformizar o critério de apuragdo e divulgagdo das
informagoes de forma a evitar diferengas constatadas entre o Programa de Metas 2017-2020 —
Relatorio 2019-2020 — Informagdes Revisdo Programatica 2019-2020 e o Relatorio de Gestao
enviado a esta Corte de Contas (subitem 4.2.1.c) (PMSP e AMLURB).

7.7. Recomenda-se a PMSP que execute as acdes da Fung¢do Urbanismo relativas a obras de
requalifica¢do urbana conforme os valores planejados pelo PPA, tal como tem feito nas agdes
dos servigos de zeladoria (subitens 4.2.2 e 4.2.3) (PMSP).

373667.
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Determino o envio de cdpias deste Relatdrio e Voto
e do Acorddao decorrente ao Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Sao Paulo, ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Camara Municipal, aos Secretarios Municipais da Subprefeitura, de
Infraestrutura Urbana, de Desenvolvimento Urbano e da Fazenda e
ao Chefe de Gabinete da AMLURB.

Apds os tramites legais, arquivem-se os autos.
E como voto.

TCM, 24 de novembro de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

ERR/RB

373667.
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III - ACORDAO

Processo - TC/007773/2021

Auditadas - Secretaria do Governo Municipal/Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana/Fundo Municipal de Limpeza Urbana/Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transito/Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito/Secretaria Municipal das Subprefeituras/32
Subprefeituras/Fundo Municipal de Iluminag¢dao Publica/Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras/Fundo de
Desenvolvimento Urbano/Secretaria Municipal de Inovacdao e
Tecnologia/Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (atual
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento)/Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura/Servigo
Funerario do Municipio de Sao Paulo

Objeto - Auditoria Programada — Fung¢do de Governo — Urbanismo — Avaliar
a funcdo de governo com base nos resultados alcancados no
exercicio de 2020

3.184? Sessao Extraordinaria

AUDITORIA PROGRAMADA. SGM. AMLURB. FMLU. SMT.
FMDT. SMSUB. SUBPREFEITURAS. FMIP. SIURB. FDU. SMIT.
SMUL. FMSAL SFMSP. EXERCICIO 2020. Fungio de governo
Urbanismo. 1. O or¢amento global da Fungdo Urbanismo foi executado
em 69,3% dos recursos planejados, grande parte destinada a servigos de
zeladoria. 2. Entrega do Relatorio de Gestdo incompleto e
descumprimento de prazo. Art. 5°, Res. 16/20 TCMSP. 3. Execugao de
obras de requalificagdo da infraestrutura urbana se mostrou aquém do
planejado, com congelamento de 56,7% dos recursos planejados. 4. O
numero de entradas de reclamagdes no SP156 relativas aos servigos de
limpeza e de capinagdo caminharam em sentido contrario ao planejado,
ocorrendo aumentos de 12,7% e 188,8%, respectivamente, em detrimento
a diminuigdo pretendida. 5. Insuficiéncia na fiscalizagdo e auséncia de
controles efetivos nos contratos de limpeza publica. 6. Meta de coleta
seletiva ndo atendida. 7. Recapeamento de 254,4% do previsto para o ano,
alcangando 188% do previsto para o biénio. 8. Executado apenas 41,1%
da meta de tapa-buracos, representando apenas 62,0% do previsto para o
biénio. 9. Recuperadas 141 pragas, canteiros centrais e remanescentes,
ultrapassando a meta prevista. 10. Meta Fisica prevista para iluminagdo
publica ndo atendida. 11. Instalagdo de novos pontos de Wi-fi, superando
a meta prevista. 12. Necessidade de a Administragdo intensificar os
investimentos em agdes destinadas a melhoria da mobilidade urbana e que
guardam reflexos diarios na vida da populagdo, demandando intervengdes
no sistema viario e de recuperagdo e reforgo de obras de arte especiais,
cujo percentual mantém-se aquém do planejado. 13. Falhas nas métricas
constantes do PPA, além de inconsisténcias nos quantitativos no portal
ObservaSampa. 14. Auséncia de mecanismo eficiente de
acompanhamento das metas fisicas dos programas analisados.
CONHECIDA. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. Reiteradas
as DETERMINACOES de exercicios anteriores. Votagdo unanime.

373667.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos a Fungao de
Governo — Urbanismo — exercicio 2020, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO

BRAGUIM.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com
respaldo nos relatérios da Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle e alicercado no parecer
da Secretaria Geral, em conhecer da Auditoria Programada, bem como em determinar o
seu registro, ressalvados os atos ndo apreciados ou ainda pendentes de julgamento

especifico.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como infringéncia a
questdo apontada no item 7.1, relacionada apenas ao conteudo do Relatério de Gestao,
atribuindo-lhe a seguinte redagdo: “7.1. As informagoes trazidas no Relatorio de Gestdo

ndo atenderam ao minimo exigido no § 1° do artigo 5° da Resolugao TCMSP 16/2020”.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como determinagdes as
propostas acostadas nos itens 7.2 e 7.3 do Relatério de Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle desta Corte, peca 7, ¢ que ja constam no Sistema Didlogo como 542 e 543,

respectivamente.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como recomendacoes as

propostas acostadas nos itens 7.4 a 7.7 do mesmo Relatorio.

373667.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reiterar as determinagdes

de exercicios anteriores identificadas no item 8 do Relatorio como nao atendidas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de
copia do relatério e voto do Relator e deste Acordao aos Excelentissimos Senhores Prefeito
do Municipio de Sdo Paulo, Presidente da Camara Municipal, aos Secretarios Municipais
das Subprefeituras, de Infraestrutura Urbana, de Desenvolvimento Urbano, da Fazenda, ao
Chefe de Gabinete da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana e a Agéncia Reguladora

de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, afinal, 2 unanimidade, em determinar, apds os

tramites legais, o arquivamento dos autos.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de novembro de

2021.
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=i CAHAHRA MUNICIPAL DE
+»SAO PAULO
‘ Papel para informacao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 25128/2022 — Processo Eletrénico TC/007773/2021

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado a douta Comissao de
Administracao Publica.

Sao Paulo, 03 de maio de 2022.

Raimupgq Batista

Secretario Geral/Patamentar Adjunto
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