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IMPLANTAGAO DE "ZONAS ESPECIAIS DE
LIVRE FREQUENCIA" PARA CONTROLAR ,
ORIENTAR, FISCALIZAR E INSTRUIR A
PRATICA SAUDAVEL DO SEXO.

A Camara Municipal de Sao Paulo,

DECRETA:

.’ ART. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a implantar '
"Zonas Especiais de Livre Frequencia" para controlar, orientar, fis-
calizar e instruir a pratica saudavel do sexo.

PARAGRAFO UNICO -"0 conceito de "Zonas Especiais de Livre'
Frequéncia", nesta Lei, sao os locais determinados pelo Poder Execu-
tivo, com toda a infraestrutura para que haja o controle e orienta -
gao através de profissionais especializados em Sociologia, Psicolo -
gia, Pedagogia e Saude Publica.’

ART. 22 - O objetivo desta Lei & a saude que e direito do
cidadao e dever do Poder Publico, garantindo, principalmente, median
te politicas sociais, higienicas, psicologicas e médicas a redugao
ou eliminagdo dos riscos de doengas venéreas e altamente transmissi-

‘ veis.

ART. 3° - Havera uma agao constante do Governo Municipal '
no sentido de coutrolar, orientar e fiscalizar procedimentos e execu
tar agoes de vigilancia sanitaria e epidemiologica na pratica sexual.

ART. 42 - O Poder Executivo ordenara a formagao de recur -
sos humanos no setor da area de saude voltados para a especializagao
sexual e epidemiologica.

Cod. 0522
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ART. 52 - As "Zonas Especiais de Livre Frequencia" tem por
objetivo especifico transmitir connecimentos sobre doencas venéreas,
AIDS, drogas, os seus efeitos a populagao interessada na pratica do
prazer e seus desdobramentos.

ART. 62 - Compete ao Poder Executivo determinar as areas '
de "Zonas Especiais de Livre Frequencia, resguardando sempre o nu-
cleo residencial, equipamentos municipais e escolas.

ART. 72 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no pra-
zo de 120 (cento e vinte) dias contados de sua publicacgao.

ART. 82 - Para a adequagao e o desenvolvimento dos progra-
mas e instalagao das "Zonas Especiais de Livre Frequencia", fica e}
Poder Executivo autorizado a promover medidas administrativas e de
servigos pertinentes de conformidaade com a legislagao em vigor.

ART. 92 - As despesas decorrentes com a execugao desta Lei
correrao por conta das verbas proprias do orgamento, suplementadas '
se necessario.

ART.102 - Fica o Poder Executivo autorizado a assinar e
manter convenio com a livre iniciativa privada para desenvolvimento
dso programas e instalagao das "Zonas Especiais de Livre Frequencia"

ART.l1ll° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica
cao revogada as disposigdes em contrario. ‘ i

Sala das sessoes, '@/42,/90/

JOSE INDIO F@;rmﬂzxs MENTO
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O presente Projeto de Lei tem por embasamentos legais a
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, a Constituicao do Es
tado de Sao Paulo e a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. '

|
O seu fundamento legal na Constituigao Federal se adarga '

nos Arts. 196, 197, ‘199 e inciso II do Art. 200, resguardanao sempre

os direitos individuais estabeleciaos no Art. 52.

O presente Projeto de Lei, também, se encontra ancorado
nos Arts. 219, 220 e seus paragrafos, 222 e 223, principalmente no
'. inciso VIII da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Especificamente o0 Projeto de Lei se robustece no campo le-
gal com sua adequagao as determinagoes oraenadas na Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo em seus Arts. 212, 213, 215 e 216.

O objetivo geral deste Projeto de Lei & contribuir para o
controle e diminuigao das doencas venereas transmissiveis, principal
mente, a AIDS.

O objetivo especifico e transmitir conhecimento e orientar
o cidadao sobre drogas, doencgas venéreas, AIDS, os seus efeitos a po
pulacao interessada na pratica do prazer.

Tem, também, o presente Projeto de Lei o escopo de capaci-
tar profissionais da area social para instruir em problemas referen-
.‘ tes ao uso indevido de drogas, doengas venereas e AIDS.

Seu grande mérito esta em iniciar a formagao profissional!
das areas social, psicologica, pedagdogica e saude publica como espe-
cialistas-mediadores e multiplicaaores no trato de problemas decor -
rentes na questao da prostituilicao e homossexualismo.

Visa, ainda, atingir pessoas leigas interessadas em estu-
dar a problemética do uso de drogas, das doencas venereas e da AIDS,
para que possam servir de meuladores em seu lugar de trabalho, nas
familias ou na populacaoc em geral.

Cod. 0522
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Tem, também, como meta atingir familias confrontadas com a
problematica da prostituigao e do homossexualismo, visando uma com-
preencao equilibrada e uma relacao adequada com o problema.

Aléem desse aspecto sera evitado a agressao que ocorre hoje
nas vias publicas da cidade, num verdaaeiro atentado ao pudor, prati
cado pelas prostitutas e homossexuais, até mesmo, nas areas residen-
ciais.

Sua gorovagao incentivara um debate cientifico e eticamente
responsével acerca das questoes levantadas pela prevencao da prética
da prostituigao e do homossexualismo e do uso indevido das drogas.

A prosperacgao deste Projeto de Lei até sua aprovagao e
transformacao em Lei, sera uma grande arma para a sociedade paulista
na disciplinar a prostituigao e seus desdobramentos, resguardando as
areas residenciais da cidade.
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Sobre o assunto, nada consta.
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REQUERIMENTO 13-0106/93-3 i
|3
‘ . Solicita desarquivamento dos Projetos de Lei
numeros 120/89, 116/90, 230/90, 237/90, 238/
e ae e ! 90, 008/91, 354/91, 518/91, 029/92, 030/92 ,
¢ [N MM RS ~

raey e birsam g

N P 119/92, 167/92, 168/92, 169/92, 170/92, l?l/

92, 192/92, 379/92, 380/92 e 396/92.
2

@

-

' REQUEIRO a Douta Mesa, como lider da bancada do P.M.D.B. na
‘Camara Municipal de Sao Pauld, na forma regimental, sejam desarquivados os
Projetos de Lei numeros 120/89, 116/90, 230/90, 237/90, 238/90, 008/91,354/
91, 518/9l,§029/92, 030/92, 119/92, 167/92, 168/92, 169/92, 170/92, 191/92
l92/€?, 375/92, 380/92 e 396/92 que foram arquivados no término da Legisla
turd;§of nao terem sido votados. , '
. ; Outrossim, requeiro, ainda, o prosseguimento da tramitagao'
legiﬁ}atiQa.

33

AVANIR DURAN GALHARDO
Vereador

Céd. 0561
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Para os devidos fins.

10.03.93

D CARVALIG
§ Leg. Chefe-
. .

A ATM - Sr. Assessor-Chefe,
. " ' ’
Em atengao ao Req.D-13- -0106/93-3, . |
segue o presente expediente, para volta a
tramitagao.

DT.94, em 11.03.93
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Senhor Presidente da Comisslo de Constituwicio o Justign

Tendo am vista a necgseidads de madores sstudos da
matéria, solicito & V.Fxa. @ provvyogaglo g prago para  emis-—
80 de parscer desta Comissio, conforme disposto no arvi, &3,

"eaput!, do Regimento Interno.

&m, 30[03(93.
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VOTO EM SEPARADO APRESENTADO PELO VEREADOR AURELIO NOMURA AD
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA SOBRE 0 PROJE-

TN LET 22082, DIGO

]
i
!

PARECER
0113/93

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA SO-
BRE O PROJETO DE LEI 396/92.

0 principal pressuposto da legitimidade da
lei & que ela tenha objeto licito.

Assim sendo, nao pode a lei municipal consi-
derar como 1icita, atividade que a lei penal reputa como ili
cita, como sao os casos das praticas de lenocinio e de rufia
nismo, consideradas como crime, respectivamente, pelos Arti-
gos 229 e 230 do Codigo Penal.

0 zoneamento proposto pelo Projeto n®386/92,
nao so viola a moral e os bons costumes, como também € ile-
gal por visar normatizar por lgi municipal, atividade crimi-

nosa.

em, 05.04.93.
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:A COMISSAD DE CONSTITUIGAQ E JUS-

TI¢A SOBRE O PROJETO DE LEI N2 396/92.

VOTO CONTRARIO

Trata—-se do projeto de lei n8 396/92, de
iniciativa do nobre Vereador José indio Ferreira do Nasci-
mento, que visa autorizar o Poder Executivo a implantar
'"Zonas Especiais de Livre Frequéncia', para controlar,
orientar, fiscalizar e instruir a pratica saudavel do se-

8

xo L
Embora se trate de propoesitura apresentada

na Legislatura passada, que foi arquivada na forma do
art. 275 do Regimento Interno, a mesma voltou & ‘tramita-
¢330 em fun¢3o do deferimento do Requerimento ''D" 106/93,

consoante o disposto no & 29, do mesmo art. 275, do Regi-
mento Interno.
0 projeto cria uma "'zona de uso especial’,
interferindo, portanto, no zoneamento urbano do Municipio.
Diante disso, dever8o ser convocados vpelo

menos 2 (duas) audiéncias piblicas durante a tramitagdo da

pPropositura, conforme exigéncia do art. 41, VI, da Lei Or-
ganica do Municipio, e do art. 85, 1, do Regimento Inter-
no.

A matéria encontra amparc no art. 13, inci-
sos I e XIV, bem como no art. 70, incisc VIII e paragrafo
uinico, todos da L.O.N.

Diante do exposto, e sem prejuizo do dis-—
posto no art. 46 da Lei Orginica, somos

Pela Legalidade.

Sala da Comiss3c de Constituigdo e Justiga, 05/0‘//75-

{mepc?
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e Sio Pavlo, 19 do . do ¥ :
@ MEMORANDO R® _036/_93 - ATM .
A nobre Ver, José Imdio
0 P1L-396 /92 |, de sua autoria, sera tido como i
2
REJEITADO em .virtude de Parecer pela ILEGALIDADE da Com. de Cons
tituigao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO A0 PLENARIO,
no prezo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
.- Regimento Interno. ¢
‘ N— S— Atenciosamente i
RECEBIDO NA 3675-&_’?3
em (-0 93
' A
4p. 0883 Sbe.-
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_RECURSO
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‘ii ~ RECURSO
" 11-0030/93-1

£,

PRI

.-

REFERENCIA - Parecer n? 113/93 da Comissdo de Constituicdo e Justiga
sobre o Projeto de Lei n® 396/92

RECORRENTE - Vereador José Indio Ferreira do Nascimento
RECORRIDA - Comissao de Constituigao e Justica "Parecer 113/93".
I - sSOMULZ

1 - HA um interesse muito forte na area da Politica de Sal

" de no sentido de criar uma consciéncia entre a populacao sobre os as-

pectos negativos da pratica do sexo que tem levado, por ignorancia do'

assunto muitos a contrairem e transmitirem doencgas venéreas e, princi-

palmente, a maior terrivel que & a AIDS. Outro aspecto negativo que
precisa ser atacado de frente € o uso indiscriminado da DROGA.

2 - Este interesse émergiu apésbum estudo seguido de uma
pesquisa, sobre o assunto, entre os Senhores Vereadores.

3 - Uma vez estudado o assunto sob todos os seus aspectos:
Juridico, Politico, Socioldgico, Psicoldgico, Pedagdgico e, principal-
mente sob a Otica da Salde Publica, tomamos a iniciativa de apresentar
o Projeto de Lei ora recorrido.

4 - Os fatos foram bem analisados e cotejados sob todas as
suas implicacoes e verificamos que sob o aspeéto legal nao colide <com
a legislagao vigente, muito menos com as Constituigoes Federal, Estadu

al e Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Cod. 0561
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5 - O Parecer ora recorrido enfoca um embasamento juridico
gque nao existe na norma citada - Artigos 229 e 230 do Cédigo Penal -pa

ra se aplicar a situagao presente.

6 - O Parecer em lide nao traz fundamento algum que possa
concluir pela sua-rejeigao. Isto porque, o embasamento juridico esta a
dargado em uma preﬁissa falsa, calcada na ilicitude do objeto do Proje
to de Lei , razao porque a conclusao & inteiramente distorcida da ver-
dade.

7 - Imperiosa se torna, pois, a necessidade de reformar-se
o parecer n?@ 113/93 da Comissao de Constituigéo e Justica, determinan-
do-se em consequéncia o prosseguimento do rito processual legislativo'
para finalmente ser aprovado o Projeto de Lei recorrido e transformado
em Lei.

II - INTRODUCAO

O Vereador José Indio Ferreira do Nasciménto, neste recur-
so do Parecer n? 113/93 da Comissao de Constituigéo e Justica sobre o
Projeto de Lei n9 396/92, recorre para decisao do Egrégio Plenario do
Parecer que declara a Comissao contriria a matdria pela ilegalidade, e

xarado nos seguintes termos:

" O principal pressuposto da legitimida
de da lei & que ela tenha objeto lici
to. .

Assim sendo, nao pode a lei municipal
considerar como licita, atividade que
a lei penal reputa como ilicita, como
sao os casos das praticas de lenocinio
e de rufianismo, considerados como cri

me, respectivamente, pelos artigos 229

e 230 do Codigo Penal'.

III -~ BREVE HISTORICO DOS FATOS

A prostituigao talvez tenha sido uma das primeiras profis-

soes na face da terra.
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Razao porque desde remota antiguidade, o lenocinio tem si-
do objeto de repressao penal.

No entanto, temos que distinguir prostituicao do verbete '
lenocinio. ' ' ‘

Isto porque em nosso pais, nao se proibe a prostituigéo em
si mesma, se tal ou qual fato é permitido ou penalmente indiferente, ja
nao acontece com os famulativos ou, acessdrios.

A prostituicgao & tolerada como uma fatalidade da vida so-
cial, mas a ordem juridica faltaria a sua finalidade se deixasse de re-
primir aqueles que contribuem para maior fomento e extensao dessa <¢haga
social. ‘ ' |

Se a prostituicao é um mal deploravel, nao deixa de ser ,
até certo ponto em que pese aos moralistas tedricos necessérios:

Embora se deva procurar reduzi-la ao minimo possgivel,seria
um desacerto a sua incéminagao.

Ja o lenocinio nao &€ o Gnico assessdrio incriminado pela '
lei penal, nao obstante deixar imune o principal. Também o suicidio esca
pa a sancao penal.

Temos no Brasil duas adverténcias histdricas sobre a repres
sao indiscriminada da prostituicao controlada:‘os contra-golpes da expul-
sao do‘meretricio gue, ' no Rio. de Janeiro, vivia tradicionalmente alojado,
sem maior escandalo, nas vizinhancas do Canal do Mangue. Um chefe de poli
dia sem conhecimento de causa e trazendo em seus atos um falso puritanis-
mo, aproveitando-se de um regime ditatorial, entendeu de acabar com aque-
le "atentado & nossa civilizagao". Enxotou as meretrizes para fora do Man
gue, sem lhes oferecer uma infraestrutura de opcao e deixou de ser vigia-
da pelo poder da Policia Estatal. O resultado foi desastroso. O meretri -
cio infiltrou-se, sub-repticiamente, por todos os bairro e quarteiroes da
cidade, mesmo os residenciais. As prostitutas mais afoitas ja estao -fre-
quentando e fazento trottoir em pleno coracao da cidade.

Outra adverténcia trigica social aconteceu na cidade de Sao
Paulo a época do governador Garcez.

‘ ' Na mesma linha vamos verificar'que de contra partida os es-
tupros, as sedugaes, os atentados ao pudor - notadamente contra menores '
implberes, os adultérios e os incestos multiplicam-se alarmantemente.

Alastrou-se em recochete a corrupgao, como deixou perceber'
o0 Ultimo Carnaval, o mais impudente de quantos ja existiram nesta Capital

como em todo o Brasil.

Cod. 0561.
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O que & alarmante a propagacao de moléstias venéreas aumen-

tou de maneira assustadora. Redobrou a clientela nos postos antivenéreos.
Nem era de se esperar outra coisa.

Os contragolpes, que a prostituicao clandestina traz a soci
edade é terrivel. .

Pregar, como fazem os guardas pretorianos do pudor, a casti
dade dos mogos e celibatarios, numa época em'que, a cada esquina, se en-
contra a tentagao de Vénus, afeigoada a moda da escassez de roupas; numa
época em que, nas praias, nos teatros, nos filmes de cinema, passados em
todos os lares pelas televisoes, juntamente com uma propaganda erdtica N
para nao dizer pornogréfica;'nos concursos de beleza, nos desportos femi-
nimos e os biquinis (fio dental); numa época em que a literatura e as ar-
tes figurativas se comprazem sistematicamente na sugestao para o erotismo
e jogos do amor; é& notadamente querer impedir uma acao, se nao moralizado
ra pelo menos, vigilante de satde piblica e cultural &€ o mesmo que preten
der debelar a fome, nas favelas ou nos bolsBeSfda miséria, preconizando a
pratica do jejum quaresmal ou instalar a politiga de soltarem os caes .. e
prenderem-se as pedras.

‘ Para emoldurar todo este quadro pintalguado com tintas sua-
ves porque a realidade ainda & bem plor, se nos depara a AIDS, ja conside
rada hoje epidemia mundial.

Nao havendo por parte da.salide piblica nenhuma politica so-
bre como informar pelo menos, a s001edade para saber conviver com esse ''
monstro do século XX que € a AIDS. _ '

O Projeto de Lei n? 396/92 leva em seu bojo um grande alcan
ce social, pois cria um campo de opgao para todos aqueles que desejam se
informar e adquirir sua cultura sexual, com orientagéo segura dada por
profissionais especialistas.

Pois o seu objetivo especifico é‘contribuir para o controle
e diminuicao das doencas venéreas transmissiveis,,principalmente a AIDS.

Ainda mais, transmitir conhecimento e-orientar o cidadao so

bre drogas, doengas venéreas, AIDS, e os seus efeitos a socieade.
A opcao dada ao cidadao vem democratizar sua participagao '

na sociedade em que vive.
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.IV - NAO HA ILEGALIDADE NO éROJETO DE LEI‘396/92

Nao obstante j& bem delineados e relatados os fatos que de-
ram origem a mégna "questao juris" trazida no presehte recurso e que seja
a apreciagao dos Nobres Vereadores, nada mais, nada menos do que a delica
da questao da ilegalidade do Projeto de Lei em lide.

A Comissao de Constituigao e Justiga alegou, de fato, a o-
corréncia de ilegalidade, em sua manifestacao dada pelo Parecer n? 113/93
de 05 de abril de 1993.

Verificamos que o Parecer da Comissao foi adargado no prin-
cipio da legitimidade da lei, para atgnt® O seu objeto tem que ser licito.

Ora, jamais foi ferido o principio da legitimidade da lei
isto porgme,os objetos do Projeto de Lei em questao sao a Salde Plblica e
a cultura sexual, nunca o lenqcinio e o rufianismo, como afirma o Parecer
da Comissao de Constituicao e Justica.

. A normatividade da satde publica e da cultura sexual esta
norteada nas regras Constitucionais Federal, Estadual e a Lei Organica do
Municipio: de Sao Paulo.

' Portanto, hd um equivoco muito grande da Comissao em afir -
mar que o Projeto de Lei n? 396/92 estd cuidando do lenocinio e rufianis-
mo. '

Senao vejamos o que afirma o Parecer:

' "O principal pressuposto da legitimidade da
lei é que ela tenha objeto licito.

Assim sendo, nao pode a lei municipal con-
siderar como licita, atividade que a lei pe
nal reputa como ilicita, como sao os casos'
das prSticas de lenocinio e de rufanismo |,
consideradas como crime, respectivamente,pe
los artigos 229 e 230 do Cédigo Penal".

Joeirando esta parte do Parecer n® 113/93, chega-se a con-
clusao que nao foi lido o Projeto de Lei n?Q 396/92 ou se o fizeram o mes-
mo nao foi entendido.

Isto proque, jamais e instante algum esta vasado na normati
vidade do lenocinio, muito menos do rufianismo.

Portanto, & de estarrecer a conclusao a qué chega a Comis-
sao pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 396/92.

Cod. 0561
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Basta se verificar a semantica dos verbetes lenocinio e ru

fianismo para se verificar a heresia juridica que foi cometida no Pare-

cer ora recorrido.

Senao vejamos os conceitos -semanticos dos verbetes:

E ainda mais:

Diciondrio de Tecnologia Juridica, de Pedro
Nunes, volume Ii, pagina 141, 371 e 372, da
3a. edigao de 1956 da Editora Livraria Frei-
tas Bastos S.A.

"LENOCINIO - (ﬁir.Pen.) - Crime, que consis-
te em explorar, estimular, ou favorecer habi
tualmente o comércio carnal ilicito, - sob
qualquer forma, ou aspecto, ou induzir ou
constranger alguém 3 sua pratica, haja ou nao
mediagao direta, ou indireta de lucro".
"RUFIANISMO - (Fr. "alphonsisme", It."mante-
nutismof{ Al. "Zuhalterei") - Atividade ‘'wdo
individuo no trafico de mulheres, ou partici
pacao direta, ou indireta dos seus proventos
na pratica da prostituicao, ou fazendo-se sus
tentar no todo, ou em parte,por quem a exer-
ca. (Cod.Pen., art. 230) - Proxeneta".
"RUFIXO - (Fr. "souteneur"; It. "mantenuto")
Individuo que vive a custa de mulheres que
exploram a prostituicao ou por uma delas é
mantido; proxeneta, traficante de mulheres".

Grande e Novissimo Dicionario da Lingua Por-

tuguesa de Laudelino Freire, Editora Livraria
José Olimpio, 3a. Edicao de 1957, Volume IV,
pdgina 3.154 e Volume V, pagina 4.514, respec
tivamente. ' -

"LENOCINIO - S.M. Lat. "lenocinium" - Ato de
proporcionar, estimular ou-facilitar a devas-
sidao ou correicao de alguém".

"RUFIAO ~ S.M. - Aquele que briga por causa !
de mulheres de m3 nota. 2. Aquele que vive a
custa de mulheres. 3. Alcoviteiré. 4. Zootec!:
Cavalo destinado & reprodug¢ao; garanhao, pas

tor".



Uma andlise perfunctdria na leitura dos verbetes lenocinio
e rufianismo-faz'emergir a improcedéncié da dtica semantica do Parecer.
Se a analise literal da questao j& demonstra o equivoco do
Parecer, isto proque o Projeto de Lei jamais cuidou ou tangenciou na ili
citude que € o lenocinio e o rufianismo, como bem ja foi demonstrado, na
analise juridica ressalta, ainda,mais, a tese defendida pela Comissao ,
como improcedente e sem sustentagao legal que leve a considerar o Proje-
to de Lei 396/92 para o caminho da ilegalidade. : .
' Senao .vejamos o aspecto ju:idicd da matéria, ordenada no '
Codigo Penal, no Capitulo V - do Lenocinio e do Trafico de Mulheres, in

verbis, dos artigos mencionados no Parecer , 229 e 230.

Capitulo V

Do Lenocinio e do Trafico de Mulheres

¢ o s 8 00 800 00 - 8 ® 59 660008 600050608506 0e000c0e00s00s00s0ese0sesLLe

Art. 229 - Manter, por conta propria ou de terceiros
para fim libidinoso, haja, ou ndo, intuito de lucro
ou mediagéo direta do proprietario ou gerente:

Pena - reclusao, devdois‘a cinco anos, e multa, de
Cr$2.000,0q'a Cr$ 5.000,00.

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicao alheia ’
participando diretamente de seus lucros ou fazendo-

se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exer-

ca:

Pena - reclusac, de um a‘quatré anos, e multa “de
Cr$ 2.000,00 a Cr$ 5.000,00 |

§ 19 do art. 227:

Pena - reclusao de trés a seis anos, além da multa.
'§ 29 Se ha emprego de violéncia ou grave ameaca:
Pena - reclusao, de dois a oito anos, além da multa

e sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.
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Verifica-se pois que o lenocinié se distingue em principal’
e acessoério. ‘ '

No primeiro, o agente détermina, por Qualquer meio, ou toma
a iniciativa da corrupcao ou prostituicao da vitima; no segundo, acede, a
dere a um pré- existente estado de imoralidade, favorecendo-o, promovendo
a sua continuidade e explorando-o.

Ja a prostituigao nao &€, nem pode, razoavelmente, constituir
crime, embora a prostituigao represente um sistema de conduta imoral.

Ao contrario o lenocinio, por isso mesmo que € uma causa de
iniciativa e de incremento da prostituicao & uma conduta subversiva da vi-
da sexual, & plenamente justificada a sua incidéncia sob pena.

Cotejando.a transcrigao do Capitulo V do CSdigo Penal, veri-
fica-se que os artigbs 229 e 230, configuram modalidades de lenocinio aces
sério - Casa de Prostituigdo e Rufianismo -.

_ E de grande importancia, para ficar bem diferenc1ada a fron-
teira entre genocinio e prostituicao.

Sao matérias aparentemente sindnimas, mas que trazem, em
seus bojos semadnticos, diferencas substanciais, pois enquanto o lenocinio’
é crime articulado no Capitulo V do Cédio Penal, a prostituicao nao & con-
siderado crime perante a Lei Penal.

Queremos destacar o Projeto de Lei no 396/92 trata da prosti
tuiqao unicamente sob os aspectos de salde publica e cultura sexual.

Ora, esta diferenciacao & que nao foi observada pela - Comis
sao, pols se assim fosse nao teria tornado o Projeto de Lei n? 396/92 ile-
gal. : . | |

Cotejando as regras,transcritas do Codigo Penal articuladas’
no Capitﬁlo V e a normatividade criada pelo Pfojeto de Lei n® 396/92, veri
fica-se que os objetos juridicos sao inteiramente diferentes. £ o que se
observa no artigo 19 do Projeto de Lei ora recorrido:

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a implantar "Zo-

nas Especiais de Livre Frequéncia" para controlar, orientar,
fiscalizar e instruir a pratica saudavel do sexo.
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Paragrafo Unico - O conceito de "Zonas Eépeciais de Livre
Frequéncia", nesta Lei, sao os locais determinados pelo '
Poder Executivo, com toda a infraestrutura parasque haja
o controle e orientacao através de profissionais especia-
lizadbs em Sociologia, Psicologia, Pedagogia e Salide Pa-
-blica.

Verlfica se que o objeto da norma & claro e de grande al-
cance social, isto porque, nao sb cuida da salde plublica, como, também,
cria um sentido informativo para estabelecer um embasamento cultural,em
relagdo ao sexo saudavel. ' -

Em relagao ao rufianismo, a heresia jurldlca é tao alar -
mante, na invocagao do Parecer da Comissao, que nem vamos abordar para
nao perder tempo, basta se verificar a semantica e a articulacao do Co-
digo Penal, para se ter a certeza da gritante distorgéo elaborada no
Parecer, ora recorrido. | | ' _

‘Ora, analisando o Projetoc de Lei 396/92 e a tese levanta-
da no Parecer 113/93, sob o aspecto litéral e teleolégico;'verifica—se,
exatamente o contrario ao pensamento qué a comissao.chegou.

Pbrtanto, o enfoque apresentado pela Comissao de Consti-
tuicao € Justica nao estd contido no Projeto de Lei n® 396/92, pois o
que esté-normgdo no referido Projeto de Lei & a possibilidade de existir
uma opgao para o cidaddo escolher a orientagdo sexual sauddvel e também,
procurar criar um controle desse monstro do século a AIDS e o vicio das

drogas.
V - CONCLUSAO

Esta demonstrado portanto, a saciedade, a necgssidade de
reformar-se o Parecer n® 113/93 da Comissdo de Constituigdo e Justica so
bre o Projeto de Lei n® 396/92.

Na verdade, o Parecer nao se sustenta tecnicamente.

Mas, além disso, nunca € demais realgar o absurdo moral ,
da parte final do Parecer, de qualguer solucao que impega a opgao dos
cidadacs terem a possibilidade de escolherem o caminho saudavel do sexo
e adquiriruma cultura sobre os dbices que emergem da vida moderna: AIDS'
e DROGAS.

Finalmente, o Projeto de Lei n?® 396/92 nao & ilegal porque
nao infringe nenhum preceito legal vigente, muito pelo contrario esta an
corada nas ConstituigSes Federal e Estadual, como, também, na Lei Orgéni

ca do Municipio de Sao Paulo, e na propria Lei citada e Codigo Penal -
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Portanto, aguardamos o acolhimento do Recurso pelo Egrégio

Plendrio e faga prosperar o Projeto de Lei 396/92 até sua aprovagao em '
Lei.

ANEXOS: 1. Projeto de Lei n® 396/92
2. Parecer n? 113/93

JOSE INDIO

Vereador -
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De acdordo com o artigo 275 do Regimen-
to Interno, arquivar o presente processo.

09 O} /F
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Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

Reouizitage vin

Arguiviniy now
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Requeiro a Douta Mesa, na forma regimentdl, seja
desarquivado os seguintes Projetos do nobre Vereador José Indio Ferreira
do Nascimento que foram arquivados:

A[\},O 1996 - Projetos de Lei‘;?
0811/96, 0810/96-0792/96, 0761/96; ‘
Py 0655/96,/0586/96%0567/96, 0566/9870536/96, 0518/96-°0508/987 0507/96,
@ 0466/96, 0460/96, 0452/96¢ 0420/9¥ 0399/9670390/96, 0386/96, 0345/96,
0248/96, 0245196°0052/96%€ 0051/96Y L
ANO 1995 - Projetos de Lei n° 1583/95, 1582/95, 1372/95, 1371/95,
1370/95,,1354/9% 1137/95%0842/95” 08_41/9?‘;0656/95? 0655/955 0654/95,
0540/95, 528/95‘1/0468/92‘,/0460/95‘/0455/9 Y 0453/98, 0433/95°0398/95, .
0381/95; 0362/95f' 0349/95; 0310/951,/0309/95‘,/0212})/95,/ 022‘}/95,/ 0061/95%
Projetos de Decreto Legislativo n° 0054/95, 0029/95, 001 1/95'€ PR 0002/95¢
ANO 1994 - Projetos de Lei n°s 0404/94, 0403/94, 0317/94, 0311/94,
0267/94, 0240/94, 0149/94, 0072/94 e Projetos de Decreto Legislativo n’s
0053/94, 0017 /94. '
ANO 1993 - Projetos de Lei n° 0880/93, 0842/93, 0772/93, 0771/93,
0770/93, 0673/93, 0608/93, 0480/93, 03§7793, 0374/93, 0358/93, 0334/93,
0169/93, 0136/93, 0067/93, 0038/93, 0037/93 e 0021/93.
ANO 1992 - Projetos de Lei n° 0326/92, 0380/92, 0379/92, 0272/92,
0192/92, 0191/92, 0190/92, 0170/96, 0169/92, 0148/92, 0167/92, 0119/92,
. 0059/92, 0030/92, 0029/92 e Projetos de Decreto Legislativo n°s 0068/92,
0067/92, 0027/92, 0026/92, 0020/92 e 0017/92.
ANO 1991 - Projetos de Lei n°s 0722/91, 0721/91, 0649/91, 0607/91,
0518/91, 0422/91, 0354/91 e Projetos de Decreto Legislativo n°s 0048/91,
0019/91.
' ANO 1990 - Projetos de Lei n°s 0287/90, 0238/90, 0237/90, 0230/90,
.,".:""9]'6,8‘/90, 0116/90, 0052/90, 0038/90, 0008/90.

17 .V
0846/96 0843/96:/0840/9? 081'2/96%/7/

0760/9&, 0737/96/ 0693/9 f0661796],

HG/EFN/CM - REQD 14 - IRARAT - 13:39
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ANO 1989 - Projetos de Lei n°s 0643/89, 0579/89, 0575/89, 0571/89,
0570/89, 0514/89, 0499/89, 0498/89, 0449/89, 0435/89, 0410/89, 0302/89,
0205/89,0174/89%, 0164/89 e 0120/89.

Sala das Sessdes, em ('(/;2 /9 7‘

Lider da BAncada/do PPB
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

q Papel para informagao, rubricado como lothane , ., Zé cessestseses e
3
doprocesson‘.............e. ....... de 19 71{,{1,@09_ [€) NN 6E .. ..... R R R R RPN
INACIO VEIGA
Oficial Legisiativo
RF. 11.132

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
interno (mudanga de legislatura). '

0% jo4 1oy

SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Requisitado em O5 ~DS - i;

Arquivado novamente emc?. >-0f-

Clcg’é Fls. ° O Func?®

JOSE ROBERTO FERKEIRA
Assistente Parlamentar - RF 100,702

cOn. 0233



SEGUE ................ juntado....... nosladala, ..........

sob lolha

PRI I T T L L T

Em

(a).

documento .

loo.

@ papel para informagdo, rubricado ... ch 0 v

D I R R I R I T S N ]

ares e

L T T T T T T T




		2011-01-11T18:42:16-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




