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PARECER N° B DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0570/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que visa
obrigar a Enel, mediante denuncia, a realizar o alinhamento e/ou a retirar os fios/cabos
inoperantes dos postes do Municipio de Sao Paulo.

A propositura ainda estabelece que a Prefeitura disponibilizara linha telefénica e o portal
156 para o recebimento de denuncias. Apds ser notificada a Enel tera o prazo de 10
(dez) dias para realizar o alinhamento e/ou retirada dos fios/cabos inoperantes sob pena
de aplicagéo de multa de R$ 500,00 por notificagdo néo atendida.

Segundo o que consta de sua justificativa, a propositura pretende resguardar os
municipes da polui¢ao visual e dos riscos de acidentes causados por cabos soltos em
nossas vias e logradouros.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto reline condi¢des para prosseguir
em tramitacgao.

Inicialmente cumpre observar que, em que pese a Constituicdo Federal confira a Unidao
a competéncia privativa para legislar sobre telecomunicacdes e energia (art. 22, IV), no
que se refere a seguranga e demais condigdes convenientes ao bem-estar dos
municipes, incontestavel a possibilidade de edicdo de legislagdo municipal atinente as
diretrizes urbanisticas do municipio, no exercicio do chamado poder de policia dos
logradouros publicos', porquanto uma coisa é o regramento do servigo publico de
energia elétrica, outra o espaco fisico onde esse servico é prestado.
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Dessa forma a matéria insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e encontra seu fundamento, dentre outros, nos incisos
| e V do art. 30 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no inciso | do art. 13
da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo.

No que se refere a protegdo do meio ambiente urbanistico, destaca-se o teor do artigo
23, inciso VI, da Constituicdo Federal, o qual determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. No caso concreto, inequivoco que
um dos escopos da propositura é combater a poluicdo visual, o que também enseja a
atuagao do Poder Publico na busca de um meio ambiente equilibrado.

Carlos Ari Sundfeld, professor da FGV-SP, pontua que é autorizado ao Municipio
estabelecer regras urbanisticas mesmo em areas que tem regulacéo realizada por
outros entes, como é o caso das concessionarias de energia elétrica, por exemplo
(requladas pela ANEEL): “Embora o exercicio das competéncias administrativas
municipais em matéria urbanistica ndo seja feito apenas em aplicagdo de normas locais
[...] o certo é que, ao realizarem a regulagdo urbanistica, os Municipios tém em vista,

' Expressdo cunhada por Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro. 162 edigdo. Malheiros
Editores: 2008. p.506/7.
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sobretudo, valores e interesses locais, que séo a justificativa de suas competéncias. [...]
Em principio, a circunstancia de uma atividade ou servico estar submetido a
competéncia regulatéria federal ou estadual ndo constitui um obice absoluto ao
exercicio, em relagdo a ela, de competéncias municipais motivadas pelo envolvimento
de interesses locais, inclusive urbanisticos.” (In: Os municipios e as redes de servigos
publicos. in: MARTINS, Ives Gandra da Silva. Tratado de direito municipal. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013. p. 848-849):

Destaque-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal segue a mesma
orientagao:

EMENTA. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Prequestionamento. Auséncia. Direito Constitucional, Administrativo e
Urbanistico. Ordenamento urbano. Competéncia municipal.
Legislagédo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os dispositivos constitucionais tidos como violados n&o foram
examinados pelo Tribunal de origem. Incidéncia das Sumulas n°s 282
e 356 desta Corte.

2. O Supremo Tribunal Federal assentou que a Constituicao da
Republica confere aos municipios competéncia para leqgislar
sobre o ordenamento de seu territério e que essa prerrogativa
constitucional nao viola o direito de propriedade ou os principios
que regulam o mercado, como a livre concorréncia e a livre
iniciativa.

3. Submissdo de concessiondrias da Unido as posturas
municipais: constitucionalidade.

4. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a analise da legislagéo
infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos autos
(Sumula n® 279/STF).

5. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 769.177, Relator
Ministro Dias Toffoli, 18.02.2014) (grifos nossos).
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No entanto, cumpre observar que legislagdo municipal ja regulamenta de forma bastante
abrangente a utilizagao das vias publicas municipais, inclusive dos respectivos subsolos
€ espago aéreo para a implantagao e instalagao de equipamentos de infraestrutura
urbana destinados a prestagéo de servigos publicos e privados, através da Lei n® 13.614,
de 02 de julho de 2003, regulamentada, mais recentemente, pelo Decreto n° 59.108, de
26 de novembro de 2019.

O referido Decreto, que revogou a regulamentagdo anterior, estabelece de forma
bastante detalhada os procedimentos necessarios a autorizagao e fiscalizagao da
realizagdo de obras e servigos para implantacdo, instalagdo e manutengcdo de
equipamentos de infraestrutura urbana no subsolo, nas vias publicas e no espago aéreo
publicos municipais.
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Especificamente sobre o uso do espaco publico pelas concessiondrias de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, bem como sobre a retirada de fios inutilizados
em vias publicas, destaque-se a edi¢ao recente da Lei n°® 17.501, de 03 de novembro
de 2020, de iniciativa parlamentar, que disciplina a matéria de forma mais abrangente
do que a presente propositura, inclusive fixando multa mais gravosa em hipétese de seu
descumprimento (cinco mil reais para cada ocorréncia ndo regularizada, cobrada em
dobro na reincidéncia — art. 6°).

Sendo assim, nesse aspecto, possivel concluir que a proposta perdeu o seu objeto,
podendo prosseguir quanto a pretendida inclusdo de “aba” especifica no aplicativo e
portal 156 para o envio de solicitagdo da remocgao de fios elétricos soltos ou caidos nas
vias e logradouros publicos.

Nesse sentido importante consignar que a propositura ndo implicara na prestacao de
um novo servigo publico pelo Executivo, mas, tdo somente, ampliara o canal de
comunicagdo ja implantado, encontrando fundamento nos arts. 13, | e art. 37, caput, da
LOM.

Por fim, oportuno observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢céo de leis que versem sobre programas
e servigos publicos, desde que n&o haja invasdo da esfera administrativa — esta
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo,
através da determinacédo de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicbes a
Orgaos ja existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteldo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral,
j. 29.09.2016).
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Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0067/16.

Dispde sobre a criagdo de “aba”
especifica no aplicativo/portal 156
da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo para a solicitagdo da
adequagdo ou remocdo de fios
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elétricos soltos ou caidos nas vias e
logradouros publicos.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a criagao de “aba” especifica no aplicativo/portal 156 da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo para solicitagdo da adequagédo ou remogao de fios
elétricos que estejam soltos ou caidos nas vias e logradouros publicos

Art. 2° Devera ser inserida “aba” especifica no aplicativo/portal 156 da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo de forma a possibilitar que os municipes possam denunciar e
solicitar a adequacdo ou remoc¢ao de fios elétricos que estejam soltos ou caidos nas
vias e logradouros publicos.

Art. 3° As despesas com a execugao desta Lei correrdao por conta das dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.
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ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES
SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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