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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0661/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Edir Sales, que institui politicas
sociais para a saude das pessoas com deficiéncia que utilizam cadeira de rodas e que
sejam pacientes com retencao urinaria de lesdo medular, devidamente diagnosticada pelo
SUS e pelas unidades de saude do Estado e do Municipio de Sao Paulo.

Segundo a proposta, a Secretaria de Saude do Municipio de Sao Paulo instituira em todas
as Unidades Basicas de Saude, como politica publica, a distribuigao de kits de cateter com
revestimento hidrofilico para coleta da urina a todos os pacientes cadeirantes

Por derradeiro, determina que o Poder Executivo regulamente esta lei, no que couber, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicagao.

A propositura reune condigbes de prosseguir em tramitagao.

Com efeito, O projeto pode prosseguir em tramitagao, ja que elaborado no exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, | e V, da Constituicao Federal e
nos artigos 13, |, e 37, caput, da Lei Organica do Municipio, os quais conferem a Camara
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para a instituicdo e
organizacgao dos servigos publicos de interesse local.

371822.

Registre-se que versa o projeto sobre servigos publicos, matéria sobre a qual compete a
esta Casa legislar, observando-se que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a
iniciativa reservada ao Prefeito para apresentacado de projetos de lei que versem sobre
servigos publicos, como, alias, ndo poderia deixar de ser, ja que tal previsdo ndo encontrava
respaldo na Constituicdo Federal.

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com o0s
mandamentos da Lei Organica do Municipio sobre assisténcia social e saude.

Nesse sentido, podemos citar os arts. 221 e seguintes da mencionada LOM, que dispdem:

“Art. 221 - A assisténcia social, politica de seguridade social, que afianga
protegao social como direito de cidadania de acordo com os artigos 203 e 204 da
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Constituicao Federal, regulamentados pela Lei Federal 8.742/93, deve ser
garantida pelo municipio cabendo-lhe:

| - estabelecer a assisténcia social no municipio como politica de direitos de
protegcado social a ser gerida e operada através de: comando tnico com agao
descentralizada nas regiées administrativas do municipio; reconhecimento do
Conselho Municipal da Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social dentre outras formas participativas; subordinacdo a Plano Municipal de
Assisténcia Social aprovado pelo Conselho Municipal; integragdo e adequag¢éo
das acbes estaduais e federais no campo da assisténcia social no d&mbito da
cidade; articulagdo intersetorial com as demais politicas sociais, urbanas,
culturais e de desenvolvimento econbémico do municipio; manutencdo da
primazia da responsabilidade publica face as organizagbes sem fins lucrativos;

Il - garantir politicas de protegdo social ndo contributivas através de beneficios,
servigos, programas e projetos que assegurem a todos os cidaddos minimos de
cidadania, além dos obtidos pela via do trabalho, mantendo sistema de vigilancia
das exclusbes sociais e dos riscos sociais de pessoas e segmentos fragilizados
e sem acesso a bens e servigos produzidos pela sociedade;

Il - requlamentar e prover recursos para manter o sistema ndo contributivo de
transferéncia de renda através de beneficios a quem dele necessitar, tais como:
a) para complementagdo de renda pessoal e familiar; b) apoio a familia com
criangas e adolescentes em risco pessoal e social; c) complementacdo a
programas e projetos sociais dirigidos a adolescentes, jovens, desempregados,
populacdo em situagdo de abandono e desabrigo; d) beneficios em catater
eventual para situagbes de emergéncia como: decorrentes de calamidades
publicas, morte familiar (auxilio-funeral) e necessidades circunstanciais
consideradas de risco pessoal e social; e) auxilio-natalidade para familias mono
e multinucleares em situagao de risco;

371822.

IV - manter diretamente ou através de relagdo conveniada de parceria rede
qualificada de servigos socioassistenciais para acolhida, convivio e
desenvolvimento de capacidades de autonomia aos diversos segmentos sociais,
atendendo o direito a equidade e ao acesso em igualdade as politicas e servigos
municipais;

V - manter programas e projetos integrados e complementares a outras areas de
acdo municipal para qualificar e incentivar processos de inclusao social;
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VI - estabelecer relagdo conveniada, ftransparente e participativa com
organizagbes sem fins lucrativos, assegurando padrdo de qualidade no
atendimento e garantia do carater publico na agéo;

VIl - manter sistema de informacgées da politica de assisténcia social da cidade,
publicizando e subsidiando a acdo do Conselho Municipal, as Conferéncias
Municipais, a rede socioassistencial. Compor tal sistema com: indicadores sobre
a realidade social da cidade, indices de desigualdade, risco, vulnerabilidade e
exclusdo social; avaliagdo da efetividade e eficacia da agdo desenvolvida;
cadastro informatizado da rede socioassistencial da cidade com acesso pela
rede mundial de computadores.

(...)

Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua inser¢do na vida
social e econémica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas
potencialidades, em especial: | - a assisténcia, desde o nascimento, através da
estimulagdo precoce, da educagdo gratuita e especializada, inclusive
profissionalizante, sem limite de idade; Il - 0 acesso a equipamentos, servigos e
programas culturais, educacionais, esportivos e recreativos; Ill - a assisténcia
médica especializada, bem como o direito a prevengdo, habilitacdo e
reabilitagéo, através de métodos e equipamentos necessarios; IV - a formagdo
de recursos humanos especializados no tratamento e assisténcia das pessoas
com deficiéncia; V - o direito a informagéo e a comunicagéo, considerando-se as
adaptacles necessarias. (...)"

371822.

Encontra também, como dito acima, consonancia com os arts. 212 e seguintes, também da
Lei Local Maior, que dispdéem sobre saude, verbis:

“Art. 212 - A saude é direito de todos, assegurado pelo Poder Publico.

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito a
saude, mediante: | - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a reducdo e a busca da eliminagdo do risco de
doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e
de trabalho; Il - acesso universal e igualitario as agoes e servigos de saude, em
todos os niveis de complexidade; Il - atendimento integral do individuo,
abrangendo a promog&o, preservagao e recuperagdo da saude.
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(...)

Art. 215 - As agbes e servigos de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao
Municipio dispor sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle. § 1° - As
acées e servigos de salde serdo executadas preferencialmente de forma direta
pelo poder publico e supletivamente através de terceiros, assegurando o
estabelecido no art. 199, da Constituicdo da Republica. § 2° - E vedado cobrar
do usuario pela prestagdo das agbes e dos servigos no ambito do sistema tnico
de saude. § 3° - A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, vedada a
participacao direta e indireta de empresas ou capitais estrangeiros, nos termos
do artigo 199 da Constituicdo da Republica. § 4° - As instituicbes privadas, ao
participarem do sistema tnico de satde, ficam sujeitas as suas diretrizes gerais.

Art. 216 - Compete ao Municipio, através do sistema unico de saude, nos termos
da lei, além de outras atribuigées: | - a assisténcia integral a saude, utilizando-se
do método epidemiolégico para o estabelecimento de prioridades, instituicdo de
distritos sanitarios, alocagcdo de recursos e orientagdo programatica; Il - a
identificagdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes da saude
individual e coletiva, mediante especialmente ac¢les referentes a vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, saude do trabalhador, do idoso, da mulher, da
crianca e do adolescente, das pessoas com deficiéncia, saude mental,
odontolégica e zoonoses; Il - permitir aos usuarios o acesso as informagdes de
interesse da saude, e divulgar, obrigatoriamente, qualquer dado que coloque em
risco a saude individual ou coletiva; {(...)”

371822.

Destarte, restou constatado que o presente projeto estd em sintonia com o ordenamento
juridico vigente.

A aprovagédo da presente proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei
Organica Paulistana.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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