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PARECER N® DA COMISSAO DE CONSTITUGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0013/22.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Fernando Holiday, que proibe a
execugao de multas de transito, ocorridas no Municipio de Sao Paulo, antes do julgamento

do competente recurso administrativo.

De acordo com a justificativa, a propositura visa impedir que 0 municipe sofra os efeitos de
uma penalidade injustamente imputada, sendo que o recurso administrativo enderegado a

JARI deve ser enaltecido como uma prerrogativa do cidadéao.

Sob o aspecto formal, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, vez que a
propositura dispde sobre matéria de interesse local, encontrando fundamento no art. 30, |,
da Constituicdo Federal e no art. 13, |, da Lei Organica Municipal.

Como bem ensina o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, “o que define e caracteriza o

‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
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Municipio sobre o do Estado ou da Unido” (in Direito Municipal Brasileiro, p. 111, 162

edicdo).

Ademais, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Orgénica Municipal,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdao Permanente da
Céamara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Com efeito, nos termos do art. 22, inciso Xl, da Constituicao Federal, compete
privativamente a Uniao legislar sobre transito e transporte. Esse dispositivo constitucional se
baseia na necessidade de uniformizacdo das normas relativas ao transito, de modo a evitar
que as diferentes unidades da Federacao disciplinem de maneira dispar os aspectos
concernentes a organizagao do transito, bem como aplicacdo e defesa quanto as sangdes
decorrentes das infragbes cometidas pelos condutores de veiculos automotores.
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Contudo, é importante esclarecer que o préprio Cddigo de Transito Brasileiro, lei de
natureza nacional, prevé no seu artigo 24, incisos | a XXI, uma série de atribuicbes que
competem aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no dmbito de sua
circunscricao, sendo clara a existéncia de interesse local no tema do trafego e transito em

ambito municipal.
Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles:

“O trdnsito e o trafego sdo dagquelas matérias que admitem

triplice _requlamentacdo — federal, estadual e municipal -,

conforme a natureza e &mbito do assunto a prover.

(..)

De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre os
assuntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro

compete regular e prover os aspectos regionais e a circulagdo

371820.

intermunicipal em seu territério, € ao Municipio cabe a ordenacéo

do transito urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, | e
V).

(..)

A circulacdo urbana e o trdfeqo local, abrangendo o transporte

coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades da estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades

especificas de sua populacao, entre outras.

(grifo nosso). (MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
15 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores. p. 445-446)
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Ademais, ha de se ponderar que o projeto visa disciplinar aspectos relacionados a processo
administrativo referente as autuagées de transito, e como é cedico, os Municipios possuem
competéncia para legislar sobre particularidades relativas aos processos administrativos em
seu ambito.

Por fim, registre-se que o projeto vai ao encontro dos principios da ampla defesa e da
eficiéncia ao permitir que o cidaddo exerga plenamente seu direito de defesa antes de ser
compelido a pagar a penalidade.

Para sua aprovacdo o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3%, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir, o qual
objetiva aprimorar a proposta inicial.

SUBSTITUTIVO N. DA COMISSAO DE CONSTITUGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0013/22.

371820.

Dispbe sobre a inexigibilidade da execucdo das multas
de transito, ocorridas no municipio de Sao Paulo, antes

do julgamento do competente recurso administrativo.

A CAMARA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
por lei, DECRETA:

Art. 12 O Executivo tem a faculdade de proceder a execugdo das multas de transito,
ocorridas na circunscricdo do municipio de Sdo Paulo, apés o exaurimento da instancia

administrativa, de competéncia da Junta Administrativa de Recursos de Infragcdes (JARI).
Art. 22 Entende-se por execugao da multa a:

| — Atribuigdo de pontos por infragdes ao prontuario do condutor; e

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0013-22. R
Pégina 3 de 4

Matéria RELCOM 441/2022. Documento assinado digitalmente por RUBENS ALBERTO GATTI NUNES em 13/04/2022 e juntado ao PL 13/2022 por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA. Sua validade pode ser

conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA em 27/04/2022 18:32:39.

fls. 12

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0013-22

II - Cobranga pecuniaria da multa por infracdo e respectivos encargos de mora;

Paragrafo Primeiro: Exclui-se do presente dispositivo as medidas administrativas previstas
nos incisos |, I, IX, X, Xl do Art. 269 do Cédigo de Transito Brasileiro;

Paragrafo Segundo: Uma vez indeferido o recurso interposto pelo condutor, bem como
diante de inequivoca ciéncia deste, as hipoteses dos incisos em epigrafe se tornam
legitimamente exigiveis.

Art. 32 Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias, contados a partir de sua publicacao;

Art. 42 As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes

orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa,

371820.
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