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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0731/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Fabio Riva, que institui o
chamado “Programa Morar Melhor” na cidade de Sao Paulo.

Segundo a proposta, esse seria um programa de revitalizagdo de Nucleos e Conjuntos
Habitacionais de interesse social, de loteamentos oriundos de projetos habitacionais
implementados por entidades sociais sem fins lucrativos, construidos em projetos
habitacionais da COHAB - Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo e de
apartamentos e residéncias construidos em projetos habitacionais da SEHAB -
Secretaria de Habitagdo Municipal.

O Programa tem por objetivo recuperar - através da participagdo do poder publico ou
da propria comunidade - residéncias, apartamentos e conjuntos habitacionais de
interesse social e loteamentos oriundos de projetos habitacionais, que estejam
regulares e passiveis de regularizagdo fundiaria, visando a melhoria das condiges de
habitabilidade da populagédo de baixa renda e a integragéo dessas areas ao restante
do Municipio.

371488.

Dispde também que a agbes referentes ao Programa contardo com assessoria técnica
a ser contratada pelas associagdes de moradores por meio de convénios com o
Municipio ou pela propria Administragdo Municipal mediante procedimento licitatério,
para desenvolver trabalhos de apoio a revitalizacdo de moradias e melhoria do espaco
urbano. Essa assessoria prestara os seguintes servigos:

a) elaboragédo de pesquisa e diagnéstico, caracterizados por |. aplicagdo de
pesquisa com o conteido minimo a ser definido pela Secretaria de Habitagao;
Il. elaboragdo de estudo de viabilidade de implementacdo do projeto; Ill.
elaboragédo de plano de trabalho e cronograma de atividades, com previséo
de utilizagdo dos recursos financeiros; IV. elaboragcdo de planilha de custo
para cada fachada, bem como de termo de adesdo para os moradores

interessados;

b) assessoria, caracterizada por |. capacitacao e organizagdo da comunidade;
Il. fiscalizagdo e orientagdo técnica; lll. planejamento e elaboragdo de
projetos.
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Ainda de acordo com a propositura, esse programa tera a participacao de todas as
Secretarias Municipais e sera coordenado pela Secretaria de Habitagao, de sorte que
o Executivo podera criar um Conselho Consultivo para acompanhar a execugéo e
sugerir alteragbes ao programa. Estabelece que o planejamento, o orgamento e a
fiscalizagcdo das obras ficardo a cargo da Secretaria de Habitagcao.

Determina, também, que a execugdo das obras dar-se-a através de: |. regime de
autogestao, através de celebragdo de convénio entre o Municipio e Associagdes de
moradores dos nucleos ou conjuntos habitacionais; Il. regime de execucgao direta, com
obras e servigos executados diretamente pelo Municipio, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra e material; Ill. regime de execugéo indireta, com contratagao de terceiros
para execugdo das obras e servicos; ou |V. estabelecimento de parcerias com a
iniciativa privada.

371488.

Por fim, estipula que esse programa seja custeado com os seguintes recursos: a)
recursos provenientes de dotacdo orcamentaria do Municipio e/ou captados
externamente; b) créditos suplementares a ele destinados; c) contribuigdo ou doagéo
de outras origens; d) recursos oriundos de dotagbes orgamentarias da Unido e do
Estado, destinados a programas habitacionais; e) contribuicdo de melhoria ou
participagdo comunitaria na forma regulamentada em lei propria; f) outros recursos
destinados a programas habitacionais.

O projeto podera prosseguir em tramitagédo, consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, esta propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, I, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao
no artigo 13, I, da Lei Organica Municipal.

A propositura ainda é amparada pela Constituicdo Federal, uma vez que busca
garantir direito considerado fundamental pela Carta Magna, qual seja, o direito a

moradia digna.
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Com efeito, nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal, o direito a moradia
encontra-se arrolado dentre os direitos fundamentais sociais, de modo que nenhuma
norma infraconstitucional podera ser contraria aos seus preceitos.

Além disso, releva notar que o art. 23, IX, da Constituicdo Federal determina que é
competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basicos.

A Lei Orgénica Municipal também corrobora o disposto pela propositura. No que
concerne a moradia, importa destacar o art. 167, |, da Lei Organica Paulistana, que
dispde ser competéncia do Municipio a elaboracdo de politica de habitacdo, integrada
a politica de desenvolvimento urbano, promovendo programas de construcdo de
moradias populares, garantindo-lhes condicbes habitacionais e de infraestrutura que
assegurem um nivel compativel com a dignidade da pessoa humana.

371488.

Portanto, consoante preconizam os artigos 167 a 171, todos da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, é de competéncia municipal a elaboragdo da Politica
Municipal de Habitacdo. O art. 169, por sua vez, € bem especifico no sentido de que
cabera a Lei Municipal estabelecer equipamentos minimos necessarios a implantagao
de conjuntos habitacionais de interesse social.

Por fim, registre-se que ndo cabe a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa, nos termos do art. 48 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao Paulo, a manifestagdo quanto aos aspectos orgamentarios e de
meérito envolvidos no projeto, cabendo tal analise as Doutas Comissdes de Mérito e de
Finangas e Orgamento desta Casa.

A aprovacgao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa em,
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