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Sao Paulo, /"2 de Mﬁ de 1992
GABINETE DO PREFEITO

D

Oﬁ'cio _/4 5 o[) n.o T LUt /92

Processo no. 10-000.403-92%95

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, acompanhado da respectiva exposigdo de motivos,
’.' a fim de ser submetido ao estudo e deliberagdo dessa Egrégia
Camara, o inclusd projeto de 1lei, que dispde sobre a
participagdo dos cidadZ@os nas decisdes do Poder Municipal, e

da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragZo.

- ~ ¥

I ERUNDINX DE SOUSA:
ta

Anexos: projeto de 1lei, exposigio de motivos, legislago
citada no texto e cépias xerograficas de fls. 3/7,
21/24, 50/53, 54/55 e 56 do processo no. 10-000.403-
92*%95,

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi

Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de SZo Paulo

%N/fsc
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' F'Nﬁ"“//” ° DispOe sobre a participagio

dos cidadZos nas decisdes do

Poder Municipal, e d& outras

providéncias.

A CZmara Municipal de S&o Paulo

‘..g DECRET A:

Art. lo. - No Municipio de S&o Paulo, a
participagdo popular, prevista nos artigos 8o0., 9o0., 10 e
83, incisos I e 1II, da Lei Orgénica, dar-se-a por meio de

Audiéncias PuUblicas, Plebiscitos, Conselhos Setoriais,

"MO-026 - DGM
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Conselhos de Gestdo de Equipamentos, Foro da Cidade e Postos

de Informagdo e Coleta de Sugestdes.
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 2o0. - Ser3do convocadas audiéncias
piblicas pelo Executivo, quando da tramitag@o dos planos de
ac3o governamental e diretrizes orgamentarias, do orgamento
anual, do plano diretor, do plano plurianual e dos projetos
de grande impacto previstos na Lei Orginica do Municipio de
Sdo Paulo.

§ 1lo. - A populagdo, convocada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, participard das
audiéncias diretamente ou por intermédio de Movimentos,

Associagbes, Sociedades Amigos de Bairros, Conselhos

Regionais, Conselhos Setoriais, Sindicatos e outras
entidades.
§ 20. - Os requerimentos de audiéncias
‘ publicas, formulados pela populagao deverao conter

subscrig3@o de 0,1% (um décimo por cento) dos eleitores do
Municipio. A

Art. 30. - As audiéncias publicas sobre
Plano de Governo Anual e sobre Orgamento Programa deverao
ser convocadas, respectivamente, no primeiro € no segundo
semestres.

Art. 4o. - Na hipdtese de assunto de
interesse regional, o Subprefeito ou a populagdo poderao

requerer a convocagdo de audiéncias pUblicas, no territdrio

"M0-026 -~ DGM
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da Subprefeitura interessada.

§ 1lo. =~ Os requerimentos de audiéncias
puUblicas formuiados pela populagao devergdo conter a
subscrigdo de 0,1% (um décimo por cento) dos eleitores da
regizo.

§ 2o. - Preenchidos 0s requisitos
estabelecidos no presente artigo, o Prefeito procederada a

convocagdo da audiéncia requerida.
DO PLEBISCITO

Art. 50. - Ao Executivo cabera propor a
convocacdo de plebiscito para discussZo de matéria de
interesse do Municipio e de projetos de implantagdo de obras
ou equipamentos de iniciativa'pﬁblica ou privada que tenhém,
nos termos da lei, significativa repercussdo ambiental ouvna
infraestrutura urbana.

Art. 6o. - A populagZio serd garantido
acesso as informag3es pertinentes &a matéria objeto do
plebiscito, com no minimo, 30 (trinta) dias de antecedéncia.

Paragrafo Unico - Para os fins do
"caput" deste artigo, o Executivo poderéd utilizar meios de
comunicag@o massiva e audiéncias plblicas especificas.

Art. 70. - A convocagado do plebiscito,
em nivel regional, poderd ser requerida pelo Prefeito, por
iniciativa prépria, ou a pedido do Subprefeito e versara

sobre matéria de interesse da regiZo.

DOS CONSELHOS MUNICIPAIS SETORIAIS

MO-026 - DGM
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Art. 8o. - No 2ambito das Secretarias
Municipais serdo constituidos Conselhos Municipais Setoriais
e Conselhos Regionais Setoriais, com as seguintes
atribuigdes:

I - Participar da elaboragio das
diretrizes e dos planos setoriais;

IT - Fiscalizar e avaliar projetos e
atividades relacionadas com o setor, frente a padrdes e
metas previamente fixados.

Art. 9o. - Os Conselhos Municipais
Setoriais e os Conselhos Regionais Setoriais serao
constituidos por representantes da sociedade civil, dos
servidores e do Poder PuUblico. |

§ 1lo. - A representagio da sociedade
civil serid obtida ou por meio de pléhérias convocadas pela
Administragdo e abertas a entidades e associagles, ou pela
‘ populacgdo, através de eleig3o.

§ 20. - A representagdo do Poder Pablico
seri definida pela Secretaria Municipal competénte e nio
poderéa ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do total de
representantes.

§ 30. - 0s representantes dos servidores
serdo eleitos em plenarias, convocadas pela Administracgdo e
fiscalizadas pelas entidades representativas
correspondentes.

§ 40. - A proporcionalidade da

MO-026 - DGM
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representagdo nos Conselhos Setoriais sera definida em lei

especifica e garantida pela Administragao Municipal.

DOS CONSELHOS DE GESTAO DE EQUIPAMENTOS

Art. 10 - Ficam criados, em todos os
equipamentos municipais, Conselhos de Gestdo, com os
seguintes objetivos:

I - Assegurar a participagdo popular na

gestdo dos servigos municipais;

II - Garantir a execugdo das politicas
governamentais e a impleméntagéo das normas e diretrizes
setoriais;

IIT - Promover a democratizagéo da gestdo
e a socializagdo dos servigos, por meio de um proceéso
participativo e educativo;

IV - Participar, junto & AdministragZo,
da elaboragdo dos planos de agdo, das diretrizes e das
normas referentes ao equipamento e aos servigos neles
prestados;

vV - Apresentar, no smbito de sua
competéncia, propostas ao Executivo e aos Conselhos
Municipais Setoriais, apds diagnosticar a realidade local.

Art. 11 - Os Conselhos de Gestao,
dependendo da natureza do equipamento municipal e da
normatizagdo especifica do setor competente, poderdo ser
constituidos por representantes de:

I - Usuirios e servidores;

- DGM
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I1 - Usuarios, servidores e Poder

PGblico;
III - Usuéarios, servidores, prestadoras ou
concessionarias de servigos e Poder PGblico.

§ 1lo. - Nos equipamentos em que o
gerenciamento dos servigos for delegado pelo Poder Pablico a
entidades conveniadas ou contratadas é obrigatéria a
constituigcdo de Conselho de Gestao, garantida a
representagdo da prestadora do servigo.

§ 2o0. - O Regimento Interno dos
Conselhos de Gestdo serad definido pelo Governo Municipal,
apbs ampla consulta aos Conselhos de Gest3o j& existentes.

§ 30. - O representante dos usulrios
serid eleito em plenaria convocada pela Administragéo .do
equipamento, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, e com
ampla divulgagdo por meios de comunicagdo massiva.

§ 40. - 0 representante dos servidores
. publicos seré eleito em plenéria, convocada pela
Administragdo do equipamento, com antecedéncia de 30
(trinta) dias, e mediante fiscalizagao dé entidades
representativas.

‘§ 5o. - A representagdo do Poder
PGblico, quando cabivel, seréd indicada pelo setor competente
e ndo poderad ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do total

dos membros do Conselho.

DO FORO DA CIDADE DE SAO PAULO

'M0-026 — DGM
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Art. 12 - Fica criado, em carater
permanente, o Foro da Cidade de SZo Paulo, com a finalidade
de, por agbes coordenadas, atuar na- formulagdo de
estratégias e politicas pUblicas, visando solucionar os
problemas da cidade.

Art. 13 - O Foro da Cidade de S3o Paulo
seré composto por Entidades Empresariais, Centrais
Sindicais, Movimentos Sociais, Entidades da Sociedade Civil,
Poder Legislativo Municipal e Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Gnico - O Foro da Cidade de
Sdo Paulo terd sua organizagdo e suas normas de

funcionamento definidas em regimento préprio.

DOS POSTOS DE INFORMAGAO E COLETA DE°

SUGESTOES

Art. 14 ~ Nas Subprefeituras serao
criados Postos de Informagdo e Coleta de Sugestdes, com os
seguintes objetivos:

I - Propiciar aos cidadéds acesso a
informagdes sobre normas e servigos muﬁicipais e a
programacdo de agdes previstas no orgamento anual;

IT - Garantir pronto atendimento dos

pedidos de informagdo, auxilio na formulagdo de reclamagdes

e consultas sobre servigos prestados é populagzo.

Art. 15 - A Secretaria Municipal da

Administrag3o e as Subprefeituras caberd a implantagZo dos

- DGM



Postos de InformagZo e Coleta de Sugestdes e a garantia

posterior de seu funcionamento.
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16 - As sessOes dos Conselhos serdo
pUGblicas e abertas a populagéo.

Art. 17 - O mandato dos membros do
Conselho serid de um 1 (um) ano, com direito a reeleig3o.

Art. 18 - E vedada a remunerag3o dos
membros dos Conselhos.

Art., 19 - Os Conselhos Municipais
Setoriais, os Conselhos Regionais Setoriais e os Conselhos
de Gestao de Equipamento elaborardo seus regimentos internos
respectivos, respeitado o disposto na presente lei. |

Art. 20 - A Administragdo Municipal
forneceréd aos Conselhos apoio administrativo e técnico e
locais épropriados para a realizagdo de suas reunides e de
suas atividades.

Art. 21 - Ficam mantidos, com seus
regimentos, os Conselhos Municipais, os Conselhbs Regionais
Setoriais e de Equipamentos existentes & época da publicagio
desta lei.

Art. 22 - Até a implantagZo das
Subprefeituras, ficam delegadas as atuais Administragdes
Regionais as atribuigdes a elas conferidas pela presente
lei.

Art. 23 - As despesas com a execugao

'MO-026 - DGM
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desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias

proéprias, suplementadas se necesséario.

Art. 24 - Esta 1lei entrara em vigor na
data de sua publicagao, revogadas as disposigles em
contrario.

MBN/rmn
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O presente projeto de 1lei cuida da
efetiva participagdo dos cidad&os nés decisdes do Poder
Municipal, estabelecendo, a respeito, providéncias
correlatas.

A mensagem comega por tratar das
questdes das audiéncias pUblicas e dos plebiscitos, ja
previstos na Constituigdo Federal e na Lei Orgénica do
Municipio de S3o Paulo.

Ao depois, encontra-se a previsdo de
constituigdo de Conselhos Municipais Setoriais e Regionais
Setoriais, compostos por representantes da sociedade civil,
dos servidores e do Poder PGblico.

Em sequéncia, s3o criados os Conselhos
de Gestdo de Equipamentos, também com composigéo eclética e
tendentes a assegurar a participagdo popular na gestido de
servigos puUblicos.

Ja o artigo 12 do projeto institui o
Foro da Cidade de §S3o Paulo, com a finalidade de atuar na
formulagdo de estratégias e = politicas pUblicas, para

solucionar os problemas da cidade.

MO-026 - DGM
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Por fim, cuida-se dos Postos de

Informagdo e Coleta de Sugestdes, com 0s 'objetivos
enunciados nos incisos I e II do artigo 14 do projeto.

A incorporagdo de canais de participagdo
popular na organizacgdo do poder estatal, prevista na
Constituigdo Federal e na Lei Orgidnica do Municipio &
resultado de um amplo movimento social e civico de
democratizag8o das instituigdes politicas, na busca de um
maior controle social sobre os governantes e a Administragdo
POblica.

A Constituigao Federal privilegia a
participagdo direta dos cidaddos nos assuntos pulblicos,
colocando-a ao lado de formas representativas do poder
estatal.

A Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo, com base no reconhecimento constitucional da
autonomia legislativa, politica, administrativa e financeira
dos Municipios, avangou ainda mais na definigao dos
principios dessa participagdo popular, efetivada pela
iniciativa popular legislativa, pelo plebiscito e pelo
referendo, reconhecendo, também, tal participagdo nas
decis®es do Poder Municipal por intermédio de conselhos
constituidos para tal fim.

A Lei Orgidnica do Municipio de Sao
Paulo, prevé, ainda, a fiscalizagdo e o controle popular
sobre as obras e servigos pUblicos como um dos principios de

organizacdo do Municipio e do Poder Piblico.

DGM
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A regulamentagao dos referidos

dispositivos constitucionais avanca no processo de
reorganizagdo das instituigdes do Municipio, juntamente com
a criagdao de Subprefeituras, cuja implementag3o € o objeto
fundamental do Projeto de Reforma Administrativa.

Um novo perfil para a relagdo Estado e
sociedade se materializa pela abertura da fungéo publica a
interferéncia direta do cidad3o, onde pGblico é o interesse
comum ou coletivo, diferente do interesse individual. Trata-
se de resgatar a capacidade do Estado de corrigir e combater
as desigualdades e os fatores de exclusdo e marginalizagZo
social, tal como reza a ConstituigZ@o Federal.

Cumpre ao Municipio de S3o Paulo, pela
posigao de liderangca que ocupa na Unido, dar passos
decisivos no sentido de democratizar os mecanismos de gestdo
e do poder 1local, sepultando a heranga autoritaria e
centralizadora dos regimes do passado.

Nesta perspectiva, a Lei Organica deste
Municipio, ao prever projetos articulados de
descentralizagdo politica e administrativa, de
regionalizagdo do poder e de participagéo popular,
possibilita a constituigdo de um novo regime municipal,
fundamentado na vigéncia de mecanismos da
democracia:participagao direta e representativa. E
importante ressaltar-se o carater avangado das formas de
exercicio da democracia, implicitas na organizagdo do poder

municipal, a partir de mecanismos de representagido politica

DGM



e da participag8o direta. Estas n3o s3o formas antagdnicas,
mas complementares de expressZo dos interesses da cidadania.
Ao mesmo tempo sdo instrumentos para uma maior aproximagdo
da esfera publica com os cidad3os, que cotidianamente se
servem de servigos e obras de carater estatal ou pGblico.
Oportuno frisar-se o carater
complementar das formas institucionais de representagZo e as
de participagdo direta da populagdo. As primeiras supdem o
fortalecimento do sistema partiddrio e se expressam por
mecanismos do Legislativo e Conselhos de Representantes.

As segundas significam a expressao
direta, na esfera pUblica, das organizag®es sodiais,
comunitidrias e de vizinhos, em torno de demandas vinculadas
a cidade, sem referéncia direta.ao sistema partidario.

A regulamentagdo proposta na presente
mensagem dos mecanismos de Audiéncia POblica e Plebiscito, e
a criagdo de ComissOes de Gestdo de Equipamentos Sociais, de
Conselhos e de Unidades de Acolhimento e Informagdo tém por
objetivo garantir a fiscalizagdo e a participagdo do cidadédo
na gestdo dos servigos e obras puUblicas municipais e no
aprimorament@ da democracia local.

De ser ressaltado que o presente projeto
regulamenta o plebiscito a ser convocado pelo Executivo,
posto que a convocagao de plebiscito dependente de
iniciativa da populacdo ficou cometida pela Lei Orgénica ao
Poder Legislativo.

A participagdo popular é um principio de

MO-026 - DGM
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governo que pressuple o cumprimento prévio ou simulténeo da
racionalizagdo e da descentralizagdo. Ademais, considere-se
que para viabilizar essa participagdo é preciso criar
estruturas técnico-administrativas mais ageis, polivalentes
e que configurem uma efetiva simplificagdo da dindmica de
relacionamento do Estado com os cidad3os.

A participagdo na gestdao municipal deve
ser entendida com um didlogo e uma cooperagdo, que permita
garantir uma certa dindmica de relacionamento, e propor
praticas inovadoras de insergdo dos cidadzos.

A natureza e o volume dos problemas
urbanos e sociais existentes em uma megalbdpole como S3o
Paulo exige a atuagdo articulada da Prefeitura do Municipio
e das forgas sociais da sociedade «civil: entidades,
movimentos e grupos. |

Historicamente, as administragdes
municipais compreenderam essa articulagdo como meio de
transferir atribuig8es de responsabilidade do Estado para a
sociedade civil, ou entao de favorecer relagdes de
clientelismo politico.

A conformagao de parcérias com
entidades, movimentos e grupos de sociedade <civil na
produgdo e prestagao de servigos aponta para a
democratizagdo de gestdo municipal, redimensionada como
forma de compartir responsabilidade e buscar
complementariedade, ampliando a capacidade de atuagdo do

Poder PGblico e permitindo a participagdo popular.

DGM
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A definigdo de mecanismos de
participagdo popular supde o reconhecimento, no terreno da
sociedade civil, de interlocutores coletivos caracterizados
por representatividade, iniciativa, forga e habilidade para
propor demandas de carater social, assim‘ como do cidadao
individualmente considerado.

A presente mensagem fundamenta-se em um
conjunto de praticas concretas de participagZ@o popular
desenvolvidas nos ultimos anos, e que tem marcado a
construgdo de wuma nova relagdo da administragdo municipal
com a populagdo.

Com fulcro na experiéncia acumulada, a
propositura cuida de prever os Consélhos de Gestdo de
Equipamentos, os Conselhos Municipais Setoriais, o Foro da
Cidade de SZo Paulo e os Postos de Informagdo e Coleta: de
Sugestoes.

Das consideragdes expendidas resulta o
real significado da mensagem que, certamente, lograra
aprovagao.

Acompanham cbpias xerograficas

ilu ativas do assunto.
/ rmn
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" LET ORGANICA DO MUNICIPIO DE SA

ULU

Artigo 8 .° — O Poder Municipal criard, por lei,
Conselhos compostos de representantes eleitos ou designados,
a fim de assegurar a adequada participagio de todos os
cidadiios em suas decisdes.

... Artigo® .* —-A lei-dispord sobre: - .

I — o mcio de participagao dos Conselhos, bem como
das associagOes representativas, no processo de planejamento
municipal e, em especial, na elaboracdo do Plano Diretor, do
plano plurianual, das diretrizes orgamentérias ¢ do orcamento
anual;

II — a fiscalizagio popular dos atos e decisoes do Poder
Municipal e das obras e servigos piblicos;

<[l — a participagao popular -nas audiéncias publicas
promovidas pelo Legislativo ou pelo Executivo.

Artigo 10 — O Legislativo e o Executivo tomardo a
iniciativa de propor a convocagao de plebiscitos antes de
proceder a discussao e aprovagao de obras de valor elevado ou
que tenham significativo impacto ambiental, segundo estabele-
cido em lei.
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~ Artigo 8 — Para a organizagdo da administragio pui-
blica direta e indireta & obrigatério, além do previsto nos arts.
37 €.39 da Constituigio da Republica, o cumprimento das
seguintes normas:

I — participagdo de representantes dos servidores piibli-
cos e dos usudrios nos drgaos diretivos, na forma da lei;

I — nas entidades da administragdo indireta, os érgaos
de direcdo serao compostos por um colegiado, com a partici-
pagdo de, no minimo, um diretor eleito entre os servidores e
empregados publicos, na forma da lei, sem prejuizo da consti-
tuicdo -de Comissao de Representantes, igualmente eleitos
entre 0S mMesmos; '

III — sdo considerados cargos de confian¢a na adminis-
tragdo indireta exclusivamente aqueles que comportem encar-
gos referentes a gestdo do drgao:.

IV — na administragdo direta é fundacional, junto aos
orgaos de diregdo, serao constituidas, na forma da lei,
Comissoes de Representantes dos servidores eleitos dentre os
mesmos;
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V — ¢ obrigatdria a declaracao piiblica de bens. no ato
da posse e no do desligamento de todo dirigente da adminis-
tracdo direta e indireta:

VI — os drgaos da administragdo direta, indireta ¢ funda-
cional ficam obrigados a constituir, nos termos da lei. comis-
sdes internas visando i prevencdo de acidentes e. quando
assim o exigirem suas atividades, o controle ambiental. para
assegurar a protegao da vida. do meio ambiente e de adequa-
das condigbes de trabalho de seus servidores:

VII — a investidura em cargo ou emprego publico depen-
de de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
provas e titulos. ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

§ 1.° — A participacao na Comissao de Representantes

oumConnssocsprevnstasnommonnaopodcriser
remuncrada & menhum titulo.

§ 2.7 — Os servidores ¢ os empregados piiblicos goza-

~ rio, na forma da lei, de estabdndadc no cargo ou cmprego

desde o registro da candidatura para o exercicio de cargo de

representago sindical ou nos casos previstos no inciso IT deste

artigo, até 1 (um) ano apés o término do mandato, se eleito,

ainda que suplente, salvo se cometer falta grave definida em
+ lei. ‘

LAURA MATTA DT 7501 23 35 (ENTQ

Asscasuia C e aedas
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ANTE FROJETO TE LEI " FARTICIPACAC FOPULAR "
2

ZXPOSICAO DE MOTIVQE
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CANAI

tn

DE FARTICIPACAD POPVULAR

A incerporagio de canais de participa¢do ropular na
organizae¢do do poader estatal, prevista pela Consztituigido
Federal 2 Leis Orgénicas Municipais, foi resultado de um
amplo movimento social e c¢cilvico de democratizacio das
instituigdes gollticas, em busca de um maior controle social
sobre o0s governantes 2 a Administragcdo Estatal.

A Conetituigdc TFederal define a participaci direta dos
zidad3os nos assuntos gdblicos como expressio de Soberania
Nacional = fonte do poder republicano, 20 lado Zas fo

s=presentativas do roder =ctatal.

A lei Org8nica <o Municipio, com kase no reconhecimento da
autonomia legislativa, rollitica, administrativa = financeira
Zfo¢ Munici{pios nos tzrmos da Coastitui¢do Federsl]l, avangou
ainda mais na definig3o dos princlpios da participacédo
sopular, no sue tange i organiza¢do do municlpio & 4 préeria
constituigido 40 Paoder Municipal, através da iniciativa
sopular legislativa, o slebliscito 2 o referendos reconhecendo
também =z carticipag¢d&c popular nas decizo0es do Poder
¥unicipal ztravés £ 2onzelhos constituldos para tal fim.

A Lei Org8nica Municipal define ainda =z fiscalizaglo e o
conlrole popPular :sobre as obras 2 zervigos piklices como um
des priaclpics de organizasdo do Municlpio & do poder
oiklico.

A regulamentagio dos referidos dispositivos constitucionais
avanga no procecsszo de reorganizac¢dec das instituigdes do
avnicipio juntamente rcom a eriagdo de Subprefeituraz, cuja
implementagcdo 4 o objetivo fundamental do f e Reforma
Administrativa.

DE BARROS NASCIMENTO

G.M: - ATl
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Im oacw perfil Para = relzagdic Eztado =z

mabverializa através fa akertura Ja fuagio

interferéncia direta Jo cidadio, onde sdklicz

zomum ou coletivo, Jdiferente do0 interesze iad

22 de resgatar a capacidade do Eztado de core

2: decsigualdades e 03 fatores de exclusioc e

social, %tal como reza 3 Constituigic Federal.

Cumpre 25 Municleio de S50 Faulo, rela posigic de !ideranca
Jue ocupa 0aa UYnide, fZar raszsos decisivos o zeatido de
democratizar os mecanismos de gestio = de poder local
zepultando a heranga autoritiria = centralizadora dos

regimes do passado,

m

Nesta perspectiva, a Lei DOrgf2nica do Municlipic a2o prever
descentralizacio polltica = administrativa, vregicnazlizaeio

. do poder 2 participacio popular, enquanto Projetos
articulados, possibilita = constituig¢dc de um novo regime
municipal, fundamentado na vigéncia de mecanizmos da

democracia: participagldo direta & representativa.

E importante ressaltar o cardter avancado das f{forma de
exercicio da democracia, implicitas na organizagdo do poder
municipal, a partir de mecanicsmos de representagdo politica
2 da participagdo direta. Eztas ndoc =30 formas antagdnicas,
mas complementares de expressdo dos intereszes da cidadania.
Ao mesmo tempoe sfo0 instrumentos cara uma maior zproximacdo A
esfera piblica dos cidad3os, sue cotidianamente ze zarvem de
servigos & obras de cardter estatal ou elblico para
garantir as condigdes de :zua reprodugdo :zocial no  zspago
urbano.

A regulamentagioc troposta do0z mecani=moz de  iudi8ncia
®dblica e Plzkisci%c, aszim como a criacdo de Zomi1zz3es de
Gestdo de equipamentos zociais, de Conselhos = de Unidades
12 Acolhimentoc e Informagdo, tem por obgetivae zarantir a
fiscalizacl3o 2 =z participagdoc do cidadi3o na sestio dos
zervicos & obras pdblicas municipaiz 2 no aprimoramento da

democracia local.

0 precsente wFrojeto regulamenta o plebizcito a zer convocado
pelo executivo,posto Fue O plebizcito convacado por
iniciativa da popPulacidoc serd regulamento vpelo poder
legislativo conforme a Lei Drgdnica do Municlpio.

E importanta captar o caratar complementar das formas
institucionaiz de represzentagic e as de participacio direta
da populacdo. As primeiras supdem o focrtalecimento do
zistema partiddrio =2 ze exprescam através Jos mecanismos do
legislativo C&mara Municipal e : sgentantes.
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43 szegundas significam s =2xpressic direta 2z

da3 organizaedes zocials, comunitarias =2 de

torno de demandaz vinculada:z: &2 cidade, zem ref

20 zistema partidirio.

A participaedo L um frincleioc de governo gue pressupbde
cumprir previamente ou zimultaneamente = racionalizagcdoc e a

descentralizacgio.

Aldtm disso & +sreciso considerar sSue para viabilizar a
participacio 2 Precizo criar estruturas téecnico-
administrativas maiz 4geis, rolivalentes e gue configuram
uma efetiva =zimplificagdo da dindmica de relacicnamento do
Zstado com os cidadio:z.

A Participagioco na gestic municipal deve z2r sntendida como
um didlogo = uma cooperacgdo gue permite =ndo =4 gcarantir uma
certa dindmica de relacionamentao, mas propor pPraticas
inovadoras & e=stimulantes de insergdo dos cidadios .

A natureza e o volume dos problemas urbanos e =ociais
axistentes 2m uma megaldpole como S30 Paulo, exige a atuacdo
articulada da Prefeitura do Munici{rio de S3o0 Faulo e das
forgas sociaisz da zociedade <civil: sntidades, movimentos e
Irupos .

ag adminicstrac¢des municipaiz compreenderam
o como mei1o de transferir atribuigdes de
e 40 EIstado para a sociedade civil, ou entdo
lagdes Ze olientelismo polltico .

Historicamentse,

articulacga
onsabilidad
avorecer re

noue
RO« 1]

A conformag¢do de parcerias com entidades, movimentos e
grupos da zociedade <civil na produg¢do = prestacio de
zervigos aponta para a democratizacdo da gestdc municipal,
redimensionada como ‘orma de compartir responsabilidades e
buscar complementariedads, ampliando & capacidade de atuaecdo
do roder piblico e permitinde a participagioc popular.

A definigc3o de mecanismos de participacio popular supde o
reconhecimento, 1o terreno da sociedade zivil, de
interlocutores coletivos caractlterizados Por sua
reorecsentatividade, iniciativa, forga = habilidade vpara
propor demandas de cardter =social, assim como do  cidaddo
individual enquanto :zujeite da particiracio =ztravés da
regulamentagic do Jdireito de Audiéncia Pdblica = Plebiscito,
2 no =acecsso a um Siztema de Informagio Municipal capaz de
aconselhd-lo & orientd-1lo.

Tste projeto <Ze lei, Jde iniciativa do Poder Cxecutivo, esta

fundado am um conjunto de experiéncias concretas de
participacio popular desenvolvidas nos dltimos znos, e que
tem marcado a construcio de uma rel

administra¢do municirpal com a populacgio
Oy
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Juntamente com o5 Conselho de Representantes, s=revisto pela
L.O0.M., a ser regulamentado pelo poder legiszlativo, comporio
23 canais 2 mecanismos institucionaisz de ovarticipaciao
porpular na democratizacdo do governo municipal de S&c Paulo.

1A DE BARROS N:\SC[MENTO
AssCssora = $.G.M: - AT 1L
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ANTE PROJETO DE LEI DE PARTICIPACAO POPULAR
SERA E PIEP

EXPOSICAO DE MOTIVOS

W s L

I- CANAIS DE PARTICIPACAO POPULAR

A incorporagio de canais de participagdo popular na organiza poder estatal, prevista
pela Constituicio Federal e Leis Orgéinicas Municipajs, foi resyltado de um amplo
movimento social e civico de democratizagdo das instituj¢oes polificas, em busca de um
maior controle social sobre os governantes e a Administragap Estgte

A Constituigdo Federal define a participagdo direta dos cidaddos nos assuntos piblicos
como expressdo de Soberania Nacional e fonte do poder republicano, ao lado das formas
‘representativas do poder estatal.

A Lei Orgéinica do Municipio, com base no reconhecimento da autonomia legislativa,
politica, administrativa e financeira dos Municipios nos termos da Constitui¢ao Federal,
avangou ainda mais na defini¢ao dos principios da participagdo popular, no que tange a
organizagao do municipio e A prépria constituigdo do Poder Municipal, através da iniciativa
popular legislativa, o plebiscito e o referendo reconhecendo também a participagdo popular
nas decisoes do Poder Municipal através de conselhos constituidos para tal fim.

A Lei Orgénica Municipal define ainda a fiscalizagdo e o controle popular sobre as obras e
servigos publicos como um dos principios de organizag¢do do Municipio € do poder publico.

A regulamentagao dos referidos dispositivos constitucionais avanga no processo de
reorganizagdo das institui¢gbes do municipio juntamente com a criagdo de Subprefeituras,

cuja implementagéio € o objetivo fundamental do Projeto orma Administrativa.

E BARROS NASCIMENTO

: D
LAURA WA - SGA. - ATIL:

Assessora ©
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Um novo perfil para a relagdo Estado e Sociedadess€ afe

passos decisivos no sentido de democratizar os mecanismos de gestio e de poder local
sepultando a heranga autoritéria e centralizadora dos regimes do passado.

Nesta perspectiva, a Lei Orgénica do Municipio ao prever descentraliza¢do politica e
administrativa, regionalizacdo do poder e participagdo popular, enquanto projetos
articulados, possibilita a constituigio de um novo regime municipal, fundamentado na
vigéncia de mecanismos da democracia: participag¢do direta e representativa.

E importante ressaltar o cariter avancado das forma de exercicio da democracia, implicitas
na organiza¢ido do poder municipal, a partir de mecanismos de representagdo politica e da
participagdo direta. Estas ndo sdo formas antagbnicas, mas complementares de expressao
dos interesses da cidadania. Ao mesmo tempo sdo instrumentos para uma maior
aproximagdo a esfera piblica dos cidadaos, que cotidianamente se servem de servigos e
obras de cariter estatal ou piblico para garantir as condi¢des de sua reprodugio social no
espago urbano.

A regulamentagio proposta dos mecanismos de Audiéncia Piblica e Plebiscito, assim como
a criagao de Comissoes de Gestdo de equipamentos sociais, de Conselhos e de Unidades de
Acolhimento e Informagdo, tem por objetivo garantir a fiscalizagdo e a participagdo do
cidaddo na gestdo dos servigos e obras publicas municipais € no aprimoramento da
democracia local.

O presente projeto regulamenta o plebiscito a ser convocado pelo executivo,posto que o
plebiscito convocado por iniciativa da populagdo serd regulamento pelo poder legislativo
conforme a Lei Orgénica do Municipio.

E importante captar o carater complementar das formas institucionais de representagio e
as de participagdo direta da populagdo. As primeiras supoem o fortalecimento do sistema

partiddrio e se expressam através dos mecanismos do legislativo Cimara Municipal e
Conselhos de Representantes.
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As segundas significam a expressdo direta na esfepa piyl _ATg‘as organizagdes sociais,

adas a cidade, sem referéncia

direta ao sistema partidario.

A participagdo € um principio de governg. que prgssupée cumprir previamente ou
simultaneamente a racionalizagio e a descentrali

Além disso € preciso considerar que para viabilizar a participagao é preciso criar estruturas
técnico-administrativas mais 4geis, polivalentes e que configuram uma efetiva simplificagio
- da dindmica de relacionamento do Estado com os cidadaos.

A participagdo na gestao municipal deve ser entendida como um didlogo € uma cooperagao
que permite ndo s6 garantir uma certa dindmica de relacionamento, mas propor préticas
inovadoras e estimulantes de inser¢ao dos cidadaos .

A natureza e o volume dos problemas urbanos e sociais existentes em uma megal6pole
como Sao Paulo, exige a atuagdo articulada da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e das
forgas sociais da sociedade civil: entidades, movimentos e grupos .

Historicamente, as administragbes municipais compreenderam essa articulagio como meio
de transferir atribuigdes de responsabilidade do Estado para a sociedade civil, ou entdo de
favorecer relagoes de clientelismo politico .

A conformagdo de parcerias com entidades, movimentos e grupos da sociedade civil na
produgdo e prestacdo de servigos aponta para a democratiza¢gdo da gestdo municipal,
redimensionada como forma de compartir responsabilidades e buscar complementariedade,
ampliando a capacidade de atuagido do poder publico e permitindo a participagdo popular.

A defini¢do de mecanismos de participagdo popular supde o reconhecimento, no terreno da
sociedade civil, de interlocutores coletivos caracterizados por sua representatividade,
iniciativa, forca e habilidade para propor demandas de cardter social, assim como do
cidadao individual enquanto sujeito da participagdo através da regulamentacdo do direito
de Audiéncia Piblica e Plebiscito, e no acesso a um Sistema de Informag¢io Municipal
capaz de aconselhé-lo e orienta-lo.

Este projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, estd fundado em um conjunto de
experiéncias concretas de participagdo popular desenvolvidas nos tltimos anos, e que tem
marcado a constru¢do de uma nova relagdo da administra¢ao municipal com a populagio.

1A DE BARROS NASCIMENTO

Assessura - $5.G.Ms - AT
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Juntamente com o Conselho de Representantes, previsto pela L.O.M,, a ser regulamentado
pelo poder legislativo, compordo os canais € mecanismos institucionais de participagao

popular na democratizagdo do governo municipal de Séo Paulo.

iy

ROSANGELA M
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Interessado: Assessoria Especial de Relacdes Comunitarias.

Assunto: Ante-projeto de Lei que institui a participacao

popular nas decisOes do governo municipal.

S.G.M./A.J.

Senhora Assessora Chefe

1. Cuida o presente de projeto de lei
que visa disciplinar, em ambito municipal, os denominados
"canais de participacdo popular", ensejando aprimorar a esfe
ra de interveniéncia dos municipes no polo de tomada das de-

cisdes fundamentais.

2. Nesse sentido, foi elaborada a mi-
nuta que inaugura o presente, subscrita pela Assessoria Espe
cial de Relag¢des Comunitarias deste Gabinete, documento gque
ja foi objeto‘de exame por parte da d. A.T.L., culminando com

a propositura encartada as fls. 31 "in fine".

3. Resultado da analise processada no
ambito da Assessoria Tecnico-Legislativa, porém, duas ques-
toes exsurgem a demandar atengao especial. A primeira, per-
tinente a regulamentacao oferecida a figura do plebiscito, a
nivel municipal, questdo tratada no art. 59 da ja aludida
propositura. E, sob uma segunda perspeciiva, vem suscitada
a possibilidade de delegacac de tarefas, ainda que por lei,
tema cujo disciplinamento & detectado no art. 22 do mesmo tex

to. /.

A DE BARROS NASCIMENTQ
Asst;ssora .5.G.Mi - ATiLs
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4, Pois bem, no que toca ao primeiro
dos pontos questionados pela A.T.L., cabe observar, de ini
cio, que o plebiscito configura uma das formas de exerci
cio de direitos politicos, direitos que se inserem no ambi

to da cidadania.

5. De fato, € primaria, em Direito
Constitucional, a licao de gque a cidadania engloba o sta-
tus de nacional acrescidos dos direitos politicos. Dai por

- que nd3o hd como examinar institutos que envolvam direitos

politicos sem uma analise, ainda que perfunctdéria, acerca
do tratamento constitucional do "status civitatis". E, in
casu, cabe perquirir a competéncia legislativa acerca da
matéria, para identificar em que medida podera o legisla-
dor municipal regulamentar o plebiscito, inserindo regras
quanto a obrigatoriedade do voto ou ndo, bem assim perti-
nentes ao "quorum" necessario a sua validade e a aprovacao
das matérias subordinadas a consulta popular. (art.59, §§
19, 29 e 39 — do projeto de lei de £1.31).

6. Em verdade, pelo gque se depreende
do texto da Carta Politica, a competéncia para editar re-
gras acerca da cidadania e privativa da Unido, "ex vi" da

norma do seu art.22, XIII. Encontramo-nos, pois, diante

de uma competéncia reservada do Poder Central, competéncia
que atende ao critério da horizontalidade e que, porténto,
veda qualquer tipo de ingeréncia dos poderes periféricos
no seu circulo de atuacgao, éob pena de configurar-se a u-
surpag¢ao, conduzindo a hulidade do ato que venha a autori-

za~la.

Alias, sobre a matéria, encontra-se tra
mitando no Congresso, projeto de Lei (P.L. do Senado n® 206,

.

LA Asscsiora = 5.G. M - ATk




3

of ' ifi ‘
A il
" |).4{"

Folha "°~—\@_ de gg
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE S 0 P -
Folha de informagdo n® . bé‘ .....................
dQ....REOCeSSO o ...10-000.403-92*95 = . em Zl/OL/ ..... /fZ(a) 4

. Jll[& ‘"”""Ulv ),

de 1991), de autoria do Senador Marco Maciel que visa regula

mentar o disposto no art. 14, itens I, II e III, isto & tem
por objetivo regulamentar o exercicio de direitos politicos
por via plebiscitdria, ou ainda por via de referendum e ini-

ciativa popular. Tal propositura, porém, se contemplada com
a aprovacao do Congresso e a sangao presidencial,contara com
forg¢ca regulamentadora porquanto editado pelo Poder competen-
te — a Unido (Poder Central).

7. Guanto ao Municipio evidente, pois,
que, por carecedor de competéncia para editar normas de re-
géncia quanto ao exercicio de cidadania, como &€ o caso do
plebiscito, nd3o poderd ele editar regras de regencia nessa
area e qualguer norma atinente a essa especifica matéria vi-
ria fulminada pelo vicio da inconstitucionalidade, nulifican
do-a.

8. De outra parte, em relacao a proble
matica que envolve delegacao de atribuigles as AR;s, enquan-
to nao instaladas as Subpréfeituras (art.22 do projeto—fls.
39),-néo nos parece equivoco ou, de qualquer forma, ofensivo
aos "sﬁandards" do direito constitucional, o tratamento que
o legislador pretende oferecer a matéria.

9. Nessa perspectiva, cabe lembrar que
a delegagao preconizada pela propositura, a par de operar no
ambito do mesmo Poder — Executivo — atende, ademais, aos
parametros que a doutrina e a jurisprudéncia se encarregaram

de estabelecer para o seu processamento.

10. Assim, na hipdtese em exame, o ins-

trumento da delegagao vem se traduzir numa lei, lei esta que,

preordenando o contexto da delegacao, estabelece a matéria

— seu objeto, e o periodo de sua Demais disso, co

o
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mo decorre claramente do texto em apre¢o (art.22), este nao
vislumbra, em relagao as Subprefeituras, a possibilidade de
abdicarem, tais Orgaos, das competéncias com que foram con-
templadas pelo legislador. Ao invés, a previsao é a da re-

tomada, tao logo instalados esses organismos municipais.

11. Em resumo, portanto, nao nos pare
ce que © preceito do artigo 22 da questionada propositura
possa apresentar-se defeituoso. Na realidade, a norma, de
carater transitorio, busca oferecer solugao juridica a uma
situacao fatica e o faz lancando mao da mecanica da delega-

cao.
E o que tinhamos a informar.

"Sub censura'.

Sao Paulo, de abril/éle}ﬂgafzzsz’

— - B /4//1/ [

/////////ijil///27’7 e

T
e MONICA HERMAN SALEM CAGGIANO
— " Assessora Juridica
Gabinete da Prefeita

S.G.M./A.J.

QgZC/rns.

Asscssora - S.G.M. - ATiL:
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sa Exceléncia, pronunciamento desta A.J. acerca de duas

toes suscitadas pela 4. A.T.L., concernentes a

Subprefeituras.
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Assessoria Especial de Relagoes Comunitarias.

Ante-projeto de Lei que institui a participacao

popular nas decisoes do governo municipal.

Senhor Secretario

Permito-me encaminhar & apreciag¢ao de Vos
ques-
possibilidade

de lei municipal discplinar a realizag¢ao de plebiscitos no Mu-
nicipio de Sao Paulo e a viabilidade dé, por lei, processar-se
delegacdo de competéncia as atuais AR's, enquanto nao implanta
das as Subprefeituras.

No que concerne ao primeiro item, concluiu

a Senhora Assessora pela inconstitucionalidade de qualquer me-
dida do legislador municipal a editar normas de regéncia em re
lacao a figura plebiscitaria, por inserir-se essa no campo da
cidadania, matéria de competéncia privativa da Uniao, nos mol-
des preconizados no inciso XIII, do art. 22 da Carta Politica.

Quanto ao segundo dos pontos questionados,

porém, foi evidenciada a sua perfeita adequagao aos principios
de direito constitucional que informam o campo da delegacao, ]
ferecendo o dispositivo do art. 22,da proposta em exame,uma so

lucdo adequada e transitdria para o periodo de implantagdo das

AR1A DEE

LAURA
. Assessora - 3.G.M: - A T:L:
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O processo .

Acolhendc, destarte, o entendimento espe

lhado na manifestacao de f1s.50/53, submeto a matéria a deli-

beragao superior.

Sao Paulo, < 7+ de abril de 1.992.

/-

LOCIA DE ?Igo PIZA PELUSO
Assessofa Juridica Chefe
Gabinete da Prefeita
- S.G.M./A.J.

SC/LTPP/rns.

LAU

Assessura - S.G.M ML - AL
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Assessoria Especial de Relagoes Comunitarias.

Interessado:

Ante-projeto de Lei que institui a participacéo

Assunto:
popular nas decisoes do governo municipal.

S.G.M./A.T.L.

Senhora Assessora Chefe

Retecrno o presente a essa Assessoria, com
a manifestacdo da Assessoria Juridica, conscante solicitado, pro
nunciamento que, equacioncu adequadamente as questoes suscita-
das, viabilizando o final preparo da minuta de projeto de 1lei
a ser subordinada a deliberacao superior da Senhora Prefeita e,

a seguir, encaminhada em forma de mensagem a E. Casa Legislati

va.
Sao Paulo, de abril de 1.992.

Do D

PEDRO BOHOMOLETZ DE |ABREU DALLARI
Secretario‘'do Governo Municipal

g&z;/Lﬁﬁi/rns.
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Papel para Informag8o, rubricado como folha n%

211 d“992 22, 06 , 92 @ ~XONO

Sobre o assunto, nada consta.

em 22/06/92

FATIMA &, M
Assis nlar

A Douta Comissio de
Constituicio e Justica;

Em <3 /%F_.L_

T

%-AREINS DE CARVALHO
Assessor Toghico Leg. Chefe-
.T.M.
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Recebido na Comiscdo de
constitulgde e Justiga

En 24[00 /92 23/200 ns.

s e Ve, U&Lf”\[/oo ifO/V%e'

S.ra 1glelar.
Sala da Cumiszzy do Canstituigdo o Justica

em Qs du (g«,u_g‘eb()f\ de 19»%2/

—— e L D N
Prosidente
SN ) - . . T~
SEGUE JUNAO cerennisr 1058 D818, weressemirororosess doCUMento seemess .. 0 papel para Informago, rubricado weseeseses

ob folha" . n® 56

. O% o8 92 2\
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dn :
Sanhkor Fraesidents ca Comissio oe Constituigio = Justisa

Taenco wem wista a necessicdace ode maiores estucdos oa
matéria, solicito a V.Lxa. a prorrogagdo de prazo para amis-

530 e parecer desta Comissdo, conforme disposto no art. 63,

‘aput', do Regimento Interno.

Em, O:f IO?ISZ'

Ralator

DEFERIDO

Viar . HEHMRIQUE FACHEROD

Froesidents da C.CLT.
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; CAMARA IMUN[ AL DE SRO P-ULO

SEGUE, Jemtada co + a7 culricadn sob
Liolha n3é/45}4(09f92' N2
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FARLCER 0A COMIGSAD DE COMSTITULCAD &

JUSTICA SOBRE O PROJETO LGE LEL 211/93.

RELATORIO

A Sra. Prafeita do Municipio, no uso da
atribuic®o que Lhe conceds o art. 69, I, da  Lei  Orgdnica
Municipal, @pwvia & Camara projeto de lei gue wisa dispor
sobre a participag@o dos cidad®os nas  decisdaes oo Podaer
Municipal, em cunprimento aos arts 682, 98, 10 & 83, I = LI
cla Lei Orginica do Municipio.

Analisando o projeto, asta Comissdo  julsou
necessario fazer algumas rassalwvas, a fim de evitar, no

futuro, mal entendidos ou erros de interpratacdo.

T -~ £ praciso assinalar gue 0 artl. 28 dda

sapr Ao conuvocadas  audidnoias

propositura, ao dispor qua
pubilicas pelo Executive, quando da tramitacio dos planos
vl agdo gouarnamantal & diretrizes orcamenlarias, do or¢a-
mento anual, oo blanm diretor, do plano plurianual =  cos
projetos de grands impacto previstos na  lLei Orgdnica  do
Municipio”, ndo se refers a tramita¢@o dessas matérimﬁ 2 e

la Camara Municipal, mas sim, w tdo-somantes, A fase oda

ante-projeto ce lei, processads no  Bxecutivo, guando da

praparagao deseses projetos para o anwvio a Casa Lagislati~

va. Feta € a interpretacfo correte do dispositivo aventa-
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do, pois outra diversa equivaleria a considerar a proposta
como uma Emenda a Lei Orgdnica Municipal, & ndo ¢ disto
que e trata, mas o um projeto ode led ordinaria, versando
sobre a organizacio administrativa municipal. Hio e con-
fundem portanto, as audidncias pablicas previstas no  art.
41 cla Led Organice Municipal ocom wsstas, propostas pela
Sra. FPrefeita. Aquelas referam-se a0 prodesso legislativo
propriamants  odito, snquanto estas san pertinantes »  fase
antarior, de preparacdo das matdrias paera apreciacio dJda

Camara.

ITT - Faita sseta ressalua, passamos & anali-
sw do art. 52 do projeto, gue dispds sobre a conuocasdo e
plabiscito. & praciso notar que, neste caso, embora a  loaid
Orgdnica oo Municipio tenka, da fato, previsto a possilbd-
lidade e conuvocasdo de plebiscito no art. 10, para "olwas

de valor slevado ou gque tankam significativoe impactio am—

biental, seguncdo astabos iclo smm lei', engquanto a proposta

avrascanta a age

a0 na infraaestrutura urbana. A adi¢do o termo “infrass-
trutura urbana’ as matérias objeto e plebiscito, estd  am
Rarwonia com o arl. 10, masmo sendo procecdida por norma o
hisracquia inferior & Lei Orgdnica Municipal, isto £, por
lei ordindria. Mas o fato ode no projeto asstar ressrvada
apmnas ao Lxaecutivo a indiciativa para propor a conuwecagdo

e plabiscito ndo elide a compeléncia concorvente do  le-

assuntos as abras qgue tenkam raepearcuse



Vo5

gislativo para essa mesma indiciativa. Em  primsiro lugar
porguea, como ja foi assinalado, trata-se de norma de  bie-
rarquia inferior a Lei Orginica. Ew segundo  lugar  porque
ambas as normas tém ode ser interpraetadas a luz  da  Led
Maior gus, no art. 49, inciso XV, atribuil ao Congraesso Ma-—
cional, sxclusivaments, a cowmpaténcia para "aultorizar re-
farendos @ convocar plebiscitos”. € por esta razdo que a

lai Orgdnica do Municipio, no art. 10, usa a axpressao "0

Legislativo & o Exscutivo tomardo a indoiativa s propor a

CONVECASED de plsbhissilos. ... Mas @ preciso que se anten-
dda semprse du& meEsmo qus a prasente proposta wvenka  a  con-
varter-se em lai, ndo estard wlidida a indcietiva  do Le-
gislativo naesta matdéria & mals ainda, que a CONUOTAG AN ol
plebiscito somente poderd ser feita paelo Lesgislativo, ou
szja paela Cdmara Municipal. Ewm outras palavras, a conuvoca=—
cAao de plebiscito, no atual ordenamento juridico, depande
cle autorizacdo da Camara.

Mas o assunto plabiscito ndo se asgota ail .
Raezentamsnts, o nobre Versador Arnalcdo  de  Abrsu Madeira
cdirigiu ao Tribunal Regional Eleitoral oe  Sdo0 Faulo uma
consulta, indagando das possibilidades legais & oparacio-
nais oae aquela Corte ragulamantar & wviabilizar a >rﬁa1iza~
¢d0 de plabiscitos @ referendos no Municipio de S8 Faulo
2 outras questoes partinentaes & matéria. Em resposta a es-—
sa indagacio, agquels orgdo oo Foder Juehisi drio  rasopondeu

gy
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"Cabe wer-se, de pronto, gue a Constituicio

F e

laral ohe 1988, em seu artigo 1281, praeviu, correspondaendo
la a BSe¢do VI, gque cuida dos Tribunais & Juizes Eleito-
rais, que " Lei complementar dispord sobrs a organizagdo e
compaténcia dos tribunais, dos juizes de - direito & das
juntas mlsitorais’, ndo se tendo, contudo, atd o momanto,
aditado a Lei Complementar a tanto necessaria.

Ora, am ndo tendo isso ocorrido = inexis-
tindo, por outro lado, como bem salientado pela Douta Fro-
curadoria Regional Bleitoral, qualquer norma que  clisponha
sobre a competéncia dos Tribunais Regionais para a  raeali-
zagdo oa plabiscitos & refarendos nos  Municipios, "sobre
quastesns de relevants interessae’”, conclui-sa, como lancada
em ambas as manifestagoess ja constantss nos autos, dagquela
Frocuradoria & da Assessoria refarida, qua ndo ha possibi-
Liddachs, por parte desta B. Corte, ode prowvidéncia  conforms
a inserida na indagacdo por primesiro  formulada pslo I
Consulanta.

Respondo, portanto, sobre nﬁg sar posslusl,
porém, a resulamentacio & realizagio, por aste Rogional,
da plebiscito & referendos nos moldss mencionacdos na con-

sulta, snguanto ndo raegulamantado o art. 181 da Constitui-
¢ado Fadaral.
A.C. Mathias Collro”
(0B, 20/02/91L, pa. 77D

Vi—se portanto que, mesmo converticda sm led

a proposta, =la searia indcua, enauanto ndo uvissse a St
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editada a Ledi Complamentar mancionada no art. 121 da Cong-
tituigdo Federal. M3o obstante legal, = constitucional, fu]

dispositivo serdia inopesrante.

IIL - Mas k& ainda um outro aspscto sobre o
qual € praciso alertar os Mobres Pares. 0 art. 62 da pro-

positura em sxama garantse a populagdo 0 acesso as informa=

cons partinentes & matgria objeto do plebiscito, com ante-

spcia de no minimo oe 30 dias. E opara sssse fim, autori-
za o Exscutivo a utilizar meios e comunicaddo massiva
(sic) & audifincias pablicas sspocifices. Considerando o
alto custo am que 0% meios ode comunicacdo de massa normal-
mante importam, € conuvenientes incagar oe onde virdo os re-
cursos para financiar sessa publicidacde. Sobretucdo lsuwan-
do-se amn conta a recente aprovacdo, paela Cdmara, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LOO, gquae limitou severaments 0s
gastos Com a puksLdacidacts institucional do Municipio =

orientard a elaboracdo do orcamanto anual e 1993.

IV o~ Em seguida, cumprs analisar o art. 8§90
do projeto, que institui  os  Conssllkos Muniocipais Seto-
riais. Meste ponto ndo resta a menor davida de que a  pro-
posta contraria o aspirito & a letra da Lei Orgdnica Muni
cipal, editada em 06 oe abril s 1991, e fato, a Led Or-

ganica do Municipio previu, no art. B4 & 9%, a criac@o dos
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Conselhos Repressntantes. Pouco importa o nome que se od@ a
BEGEs orgdos, pois quar sejamn chamados de Congelhos de Re-

prasentantas ou sonsslhos Municipais Setoriais » ou aindg
seantantaes ou "Cor 1) Munioi s Batoriais', o inda

"Consalhos Regionais Setoriais', o Fato € que as  atribui-

coms previstas no projeto sd8o as mesmas, Lanto para um co-

|
mo para os outros. Ou seja, trata-se dos masmos Consaelhos,
. apanas com oultra danominacio, = 0 masmo se pode odizer dos }

"Conselhos de Gestdo de Bquiramentos”, praevistos nos arts.

10 & 11 da proposta. Trata-se dos Consslhos e Repraosaen-

tantass, instituidos pelo art. S4 & 95 da Lei Orgdnica  Mu-

nicipal, Jj& gue a sua natursza & a maswma. Lasta confrontar

os artigos 89 é 11 do projeto com os artigos apontados  dda

LOM para contirmar a weracidacs desta afirmativa. Ooorre

porem que, neste caso isolado, a Lei Orgdnica cdo Municipio

ras

sruou a inidciativa oda propositura o proj@ym e Led
digociplinador da matériae myclusivamsants a Cdmara Municipal
Cart. 37, 8 18 da LOMY. HA&, portanto, uma usurpagdo  oe
indiciativa exclusiva oo Legislativo, ja Ldo Timitacla é

.

[ Fundamental oda Cidacle.

V - Examinamos & seguir 0s arts. 18 & 13 da
proposta, que uvisam criar o “"Foro oa Cidade de 830 Pauloe',
instituicdo oe cardter permanasnts, com  a finalidade de,
por acdes coordenacdas, atuar na formuleacdo de sstratéaias

g politicas pdblicas, wvisando solucionar os  problemas da

cidade . & preciso assinalar que ndo se trata de moero ins-—



trumanto de participaco cdos cidadBos nas

clar Municipal, como quer dar

to, s o FVoro oda Cicdade terd o poder Jde formular

a enltendar a p

misoss do Foe
roposta. De fa-

amuatrate-

gias @ politicas pdblicas, sstamos diante obs uma institui-

¢Ho politica, com poder real

tard sando usurpado o poclar
Faulo para "dispor sobre as
nicipio", Cart. 13 da LOM).

farante Jda Cawmara Municipal

z

haswado na triperticdo dos F

na autonomia municipal.(Cons

29 "caput!)d. Criar um Foro

formular astratégias & polit

instituiedo oe um quarto podar municipal, o

nedra corporativae, ao arrvapi

cpante. Ademaids, cuida-se ode

s a qual paira a comnpat8nc

Unido, por forg¢a oo art. 22,

poda, portanto, o Municipio

o Ba g o dsto gue
da  Camara  Mun

matérias oe com

Recorda-ge que

tem fundamanto

(W]

tituicdn Fedara
da Cidade, oo

icas  pablicas

o dda orcdem cons
reEsra aneroa oa
ia legislativa
XIIL, da Carta

legislar aem mat

nia « dirsitos politicos, sob pena de inuvas

cia reservaca A esfera fecar

Vi - Por derre

22 do projeto, gue delega as atuais Administracoas

nais as atribui¢des conferidas as

imnplantacido desta. Sobre o a
deto oe lei 234791, que dinte

da Frefeitura Municipal e or

ale

achzairo resta s

Subprafa
ssunto, informa
oduz a Raforma

1a as Subprafed

Ber casmia, age

Pl
Le

icipal  da 5 A0

petincia do Mu-

o Fodar L.

constitucional.,

nras oo Hetado Brasileiro, =

L, arts.. 29

m 0 podar a1

ayuivalaria &

omposto o  ma-
titucional  wi-
cicdaclania, so-
privativa da
Folitica. Mio
gria oe oidada-

Ao cle compet#ne-

aminar o art.
Regio—
ituras, atg a
moOs que O Pproe
Acdministrativa

turas swstda tra-
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mitando pala Camarae Municipal. Em outras palauvras, a  sua

o

implantacd®o ainda sstd pendente de aprovacio pelo Legisla-—

tivo. Destarts, se o prasente projasto fosss aprovado,
vria contornacda a aprowvacdo pencaente oo F.L. 2334/910, & pra-

saria  uma

judicada a sua voltagHo, neste particular. Bete

itslativo, conssguindo  por

Forma e burlar o processo

o

_‘ wia transuersa, a aprovacio de um outro projeto de 1

sa forma e proc

234791, Mio concordanos com

sncaclos, a conolusEo

For todos os wmotivos

ativa. Acraditamos gque o projsto dinwvachs: a competéncia

da Unido para lagislar sobre a midgﬂania e os Jdireitos po-
|
Liticos: fere a Lei Orgidnica oo Municipio, ag usurpar a

iniciativae s propor projstos ode led odisciplinadoreaes  Jdos

mtantes, @ oridia uma instituicdo, o Fo-

Consalhos e Reapraes

Il ro da Cidade, incompativel com a ordaem constitucional  wie

gante,. Cosrente com estes argumentos, o
Fala Inzonstitucionalidacds
Tlegalidads.

Sala da Comissdo de Constituicdo » Justica, am _‘q / 0¥ ‘ g<.

Froaeddante



A Douta Comissio de
Administragdao Publica

A ) 09/92

LY

Vi

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretbria

Ao nobre Versador @\5‘3&0‘0 Qé‘l\)‘om

para relatar Regimsntalmente até
bala da Comissao de Admgist

237074

Presidents’

SAUIARA BEUNICIPAL DE 870 PAULO]
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o . . fotha n’ (/é _do proc.
o nuog&/l___w 19&2:

O funcionario Y

PL. P11/%92.

Sr. Presidente da Comiss3o de Administragdo Publica:

Tendo em vista A necessidade do maiores
estudos da matéria, solicito de V. Exa. a prorrogacao ce pra-—
Zo para a elabaragio de relatdrio sobre a presente propositu-

ra, conforme o disposto no art. 63 do Regimento lInterno.

Em 05/710/92

Atenciocamente,

0SVALDO GIANOTYI

Relatar

DEFERID

Vor. luiz Carlos Moura
Presidente da Llomissd3o de Administracdo Pudblica.

Fm 05710792
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PARECER 1
£201/92 . . e o
- _ f DA COMISSAO DE ADMINISTRA¢AO PuBLICA SOERE

IEGEFCIUPIPIRSY

0 PROJETO DE LEI N@ 211/92.

Projeto de lei, encaminhado pela Senhora Prefeita,
objetiva viabilizar a efetiva participac¢8o dos cidad3os nas
decisces do Poder Municipal.

0 projeto propoe que esta participacdo se fagsa por
meio de audiéncias piblicas, plebiscitos, conselhos seto-
riais, conselhos de gectio de equipamentos, foro da cidade e
. posto de informac8o e coleta de sugestoes.

A participasdo popular estd prevista na Lei Organi-
ca do Municipio em véarios de seus artigos, gque dispoem sobre
a criac8c de conselhos de representantes e a forma de sua
participacdo.

Cabe observar que as competéncias atribuidas aos
o6rgios criados pelo projeto s3o0 as mesmas que a LOM atribui
aos Conselhos de Representantes mencionados no artigo 82 e 90
deste diploma legal e gue s80, em suma: a participa¢d3o no
processo de planejamento municipal e, em especial, na elabo-
raci8o do Plano Diretor, do plano plurianual, das diretrizes
orgamentarias e do or¢amento anual; a fiscalizagdo vpopular
dos atos e decisces do Poder Municipal e das obras e servigos
piblicos e, ainda, a participas¢do popular nas audiéncias pu-
blicas promovidas pelo Executivo ou pelo Legislativo,

Ocorre que a LOM determina a criaglo, por iniciati-
va do Poder Legislativo, dos Conselhos de Representantes.

Desta forma haverda, no admbito do Hunicipio, wvarios
organismos sobrepostos com as mesmas atribui¢Ses e competén-—
'. cias criando, sem duvida, uma estrutura administrativa irra-
cional, contraria aos objetivos de desburocratiza¢do e racio-
naliza¢d3o da maquina do governo.

Por este mobtivo, contrario € o parecer.

sdo de dministrac3c Publica, em

-~

Sala da Comi

{1.3/’10/92.

Presidepte

Relator
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A Douta Comissio de
Finangas e Orcamento

Em, 20/ 10/ 9

Comissio inlstragdo
blic

Recebldo na 'Comissio de

Finangas e Orgamento

Em 20/ Res (FDO b
MARGARETE NUNES SILVA

Secretsria

40 nobre Vereador ﬁhw M

para relatar.
Sala da Comissdo de Finangas e Crgamente
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’R E LA T O Al O’ DA COMISSAD DE FINANCAS E URCAMENTO SOBRE

0 PROJETO DE LEI N2 211/92 \

0 presente projeto de lei, de autoria do Executivo, visa
dispor sobre a participacdo Jos cidadidos nas decistes do Poder Mu-
nicipal.

Ecstabelece o art. 12 da propositura que a participacdo
popular, prevista nos artigos 8Y, 94, 10 e 83, incisos 1 e [I, da
Lei Orgdnica Municipal, dar-se-a por meio de Audiéncias Publicas,
Plebiscitos, Conselhos Setoriais, Conselho de Gestdo de Equipamen-—
tos, Foro da Cidade e Postos de Informacdo e Coleta de Sugesties.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, favoravel
€& o0 nussno parecer, porquanto a participac¢do popular o vem contri-
buir para uma maior transparéncia, rclareza e democratizacdo na ad-
ministracdo da coisa miblica, com beneficios evidentes em todas as
areas, mormente no que kange as questies financeliras e orgamenta-
rias.

Sala da Comissdo de Financas e Urgcamenton, em 3 de novem-

hro de 1992.

Presidente -

Relator
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Senhor Presidente

Foram encaminhados pelo Executivo, para delibe
racao dessa Egrégia Camara, no decorrer da legislatura que se
encerrou em 31 de dezembro passado, projetos de lei versando
sobre diversas matérias, os gquais nao mereceram, até a pre
sente data, a necessaria aprovagao dos ilustres membros des
sa Casa de Leis.

Sobrevindo esta Administracéo, tais propositu
ras deveréo ser objeto de reexame pelos 6rgaos municipais
cornpetentes, pare posterior reencaminhamento, a deliberagéo
1egisiativa, das gue forem consideradas de real interesse pa
ra a Cidade e para os municipes.

Em decorréncia, com o proposito de alcangar tal
finalidade, solicito a Vossa Exceléncia a retirada e conse
quente arquivamento dos projetos de lei relacionados nos Ane
xos I a IV, integrantes deste, por mim rubricados,

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

SPF/rmn
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Aprova plano de alargamento de via publi
ca no Butantada, e da outras providéncias.

Revoga, em todos os seus termos, a Lei
n? 7.209, de 19 de novembro de 1968, que
aprovou plano de prolongamento de rua no

Ibirapuera.

Aprova plano de melhoramento viario con—
sistente em abertura de via de 1igacéo,eg
tre a Rua dos Medinas e a Rua Bucuitﬁba ’
na Vila Prudente, e da outras providénci-

as.

Revoga, em todos os seus termos, a Lei
ne 5.899, de 12 de dezembro de 1961, que
éprovou plano de alargamento e prolonga—
mento da Rua Iguatemi, no Jardim Paulista,

e da outras providéncias.

Modifica parcialmente o tracado de faixa
de terreno aprovado pela Lei n? 9.793, de
11 de dezembro de 1984, e da outras provi

déncias.

Dispde sobre a participacao dos cidadaos
nas decisOes do Poder Municipal, e da

outras providéncias.

Eétende a todos os pensionistas de Inspe-
tores Fiscais a gratificacao de nivel su
perior instituida pela Lei n? 9.708, de
2 de maio de 1984,
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Sampajo — PDS) - Srs. Vereado

ree, & Mesa pede a atenjao de todos. 0 que vai ser posto a votoc
agora € o oficio do Sr. Prefeito pelo qual ele retira inimeros

projetos de lei para reecstudo.

O SR. VIVIANI FERRAZ (PL) ~ (Pela ordem) - Sr. Precsiden

te, dentro de um acordo amplo de liderangas e de acordo com a
orientacdo do Sr Prefeito, concordamos com & retirada de todos

oc projetos con excegao do da anistia. Ou seja, que o projeto da

aguardando menifestaggo
anistia fique na Casa/para ser apreciado. Ou, entso, que venha s}#

plexmentag8o ou substitutivo.

O_SR. ARSELIRO TATTO (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presiden
tgm, gostarie que o Vice-L{der do Governo eesclarecesse de qugntoé
dias serd o prazo e se ha o0 comprsmisso de que, apds esse per{o-

40, 0 projeto ird a votoe nesta Casa.

K\
COD 059 O SR- FIVIﬂUI ffﬁim - qe0 (1021. 123 - tna]
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22 | Monteiro | 7 oxd. 16,02.9)

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Sampaio - PDS) - O Sr. Secre-

tdrio procederd & leitura do Of{cio 17/93, do Sr. Prefeito Paulo
Maluf, que pede e retirade e?conseqﬁente erquivaner.to dosprojetos

de lei relacionadoe nos seus anexos de I & IV.

R -0-0-

- £ 1ido o seguintes

COD 05%



‘../ l‘(uha Re.s % do p({

CAMARA MUNICIPAL DE SAO pLro QM de 9
—VAQUIGRAFIA~ 'e-luu,:ormno—{\‘

i |

PAYA LR TAQUIORAFPFD SESSAD DAta ORADOR CONY. APARTE

1] ANA - 78 S,0rd. 16.2.93

@

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PL) (Pela ordem) - O prazo

é de 30 dias no miximo, Vel haver a discusafio e neste perduiu, chegore-

o oo eeter linenio.

OSRe I33IDs (AN4Snio Sespnic - PUT) - D185 n votocs

o aestaque do projeto da anistia. Os Srs. Vereadores que estiveren de

acordo permaricjel com o est8o. (Pausa) Aprovado.

A votos o offcio do Sr. Prefeito. Oe Srs. Verecdores que

—

evtiveren de ecorlo, normcaeses. coz estfe, (Tansi) aryoesnts,
e e e ——

.

Passemos & leitura dos papéis.

CCT.05%
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A Leg.3 - Sra. Chefe:

do processa i,

Comunico que na 7a. Sessao ordinaria rea-
lizacdz em 16 de fevereiro do corrente, foi aprovado o Of.ATL.004/

93 (Processo 10-0017/93), de retirada e arquivamento do presente

proc<:so.

18.02.93

LU1z DE CARVALHO
Ass.Tec.Legislativo CheZe~-ATM

R
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Sra.

YATY: 4

Freparar oficio comunicandn ao Executivo a retirada
g conssquents arquivamento do presents processo cone
forme solicitacio Teita através do Oficio A.T.L. n®

Q04/93.

3 15/70383/93

MARIA VERZOLLA
. Ligio Técnica WV

Chefe,
Frepavado o oficio conforme despacho de V.Sa.
15/03/%«

ssiste.te co Acdminisiragao

A
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S3o Faulo., s de  margo de 1993 .

DT7-LEG3 )
OFICIO N.300027/93

Senhor Prefeito.

i

. Comunico a Vossa Exceldéncia a vetivada e
consequents arquivamento dos Projetos de Lei citados sm o vala-
GHo anexa, de autoria do Executivo, de acordo com a solicita-
cAao feita atvaves do OFdcio A.T.L. n8 04,93, de 13 de Jjansiro
do coryvente. :

Valho-me da opovtunidade para  apresentar
a Vossa Exceldncia os meus protestos de elevado apreco & dis-—
T tinta consideracfo. .

ANTONID SARPAT
| . " Fresidents

i
Anexo: Anexos T & II
A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheivo Faulo Salim Maluf
Iignissimo Prefeito do Mupicipio de S3o0 Faulo.
Zz.a.
o ever e meamg g e e .. " e
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187/92 Aprova plano de melhoramento vidrio consistente em
. abertwra de via de ligacfo, entre a Rua dos HMedi-~
nas & a Rua Bucuituba, na Vila Frudente, & da ou-~

"tras providéncias.

an

188/92 Revoga, gm todos os ssus termos, a Lei $5.899, de
122 de dezembvo de 1964, que aprovou plano de alar-
gamegnto & prolongamento na Rua lguatemi, no Jardim ]
Faulista, e d& outras providéncias.

2los9e Moditica parcialmente o tracado de faixas de terre-
no aprovado pela Led 9.793, de 14 de dezembvro de
1984, & dia outras provid@ncias.

. el1Ls9e - NispdOe sobrse a participacio dos ¢idaddos nas deci-
adies do Poder Municipal, e dad outras providéncias.

218/92 Estends a todos os pensionistas de Inspetores Fige
. cais @ gratificagiio de nivel superior instituilda
pela Lei 9.708, de 2 de maio de 1984,

geprsee Restabelece cargos de Fsicdlogo; altera parcial-
' mente a Lei n® 10.788, de 8 de dezembro de 1989,
i revoga-a alinga "a® do inciso I do artigo £28  da
! Lei 10,860, de 28 de junho de 1990, e d& outras .
providéncias. ' : .
. eegsee Dispde sobrz a criacio de cargos no  Quadro Geral
: Cdo Pessoal ¢ no Quadra de Engenharia € Arquitetu-
' ra, regstrutura as respectivas carvreiras, g dd ou-
tras providéncias.
235/9¢2 Detine normas de ocupagio £ uso do  solo para =2
#rea de renovagio wbana de Santana; altera o pro-
Jeto de alavgamento da Rua  Darzan, e da outras
providéncias. :
2367982 ) Dispiie sobre a transtferéncia de  contribuicdes @
. Crecursos, para o Instituto de Previdéncia Municipal
. de SHo Faulot— IFREM, prevista no  artigo 103 da
L.ei Orgénica do Municipio, e d&d outras providén-—
cias. ’
}
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MEMORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 27/93 de 15.03.93
comunicando ao Executivo a retirada e arquivamento dos Projetos

de lei relacionados nos Anexos I e II.

Anexo: Anexos I e II. s G M
. . » SE

16103793
@ - ! _Recebig, Hojo

cop. 0553
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arquivo,

Fara as

Folha n. _5? do froc
N° Z/L B de 19 72

devidas providéncias.
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SOv/ FaudA VERZOLLA
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DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTACAO £ INFORMATICA
SECAQ TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ J~§ fis.
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O Func.’




		2011-09-22T14:01:30-0300
	DANIEL MARTINS GODOI:01324164174




