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Autoriza o Executivo a criar Frantes de trabalbho dz natuvreza ope-
racional, voltadas sspecificamente para absorver o continge e e
desgmpragados, @ da outras providdncias.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 12 - Fica autorizado o Executivo a criar frentes

de trabalho de natureza operacional, voltadas especificamente para

i Fja%sorver 0 contingente de desempregados, em carater de emergéncia.

0 S Art, 29 - Para os fins do disposto no artigo 12, o de
:Sempregado devera comprovar estar nessa condigao ha mais de 90 (ng

;~Vénta) dias.

v Art. 32 - O Executivo devera regulamentar o disposto
B né$ta lei no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da sua pu-
‘blicacdo.

. o~ .p icagao

' i} [

Art. 42 - As despesas com a execugao desta lei corre-

rao por conta das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas -

se necessario.

Art, 52 - Esta lei entrara em vigor na data da sua

publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sessaes,/de junho de 1992.

VEREADOR VIT NOLASCO

cod. 0561

Impresso no servige grdfico da CMSP,



JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa conceder autorizagao ao Executivo
no sentido de serem criadas frentes de trabalho, de natureza-
operacional, voltadas especificamente para absorver o contin-
gente de desempregados, em carater de emergéncia.

Fixa em noventa dias o prazo para comprovagao da condigao de
desempregado.

Ocorre, nobres Colegas, que a crise econdmica esta insuporta-
vel. A recessao chegou aos seus limites maximos, sem que vis-
lumbremos perspectivas de melhora a curto prazo. Pior. Os in-
dicadores apontam para hiperinflagao logo.

Dados do IBGE dao conta de que o numero de desempregados na
Grande Sao Paulo saltou para o milhao e duzentos mil trabalha
dores sem emprego.

Cabe aos poderes competentes minorar essa crise. Nés, do Le -
gislativo, também preocupados com crise econdmica, temos o de
ver de apresentar propostas concretas como a que ora coloca -
mos a apreciacao dos nobres pares.

Se o Executivo colocar em prética as frentes de trabalho, mui
ta mao-de-obra sera retirada dos indices de des#Apregados. A
intencao da matéria € a de colocar esses desempregados nos -
servigos de natureza operacional, que nao exigem escolaridade
avangada cujos salarios nao colacariam em risco o orgamento -
da Prefeitura. Trata-se de medida de emergéncia para socorrer
milhares de familias que dependem exclusivamente do salario -
para viver.

Nada mais justo, portanto, que a presente propositura seja a

provada por unanimidade e com a maxima urgéncia por esta Casa.

COd . 056 l Impresso no servige gréfico da CMSP,
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AUDIEMCIA PURLICA SORRE 0S8 FROJETOS DE LEI  182/9
183792, 184/92 E 185/92, REALIZADA EM 30 DE JUMHO DE 1992,
10:00 HORAS, MO FLEMARIO "FRIMEIRO DE MAIO", CUJTAS HNOTAS T

OUIGRAFICAS ENCOMTRAM-SE AMEXADAS A0 FROJETO DE LEI 182/92.
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Cod. 0561

| Folha no_ 05 do pro. |
. No....484.. de 19.___.?_‘2
O funcmna7u 2 &, -
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. 0900/92 1
) J

/92 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE
0 PROJETO DE LEI N® 184/92.

O projeto de lei 184/92, de iniciativa do nobre Vereador Vital Ng
lasco, visa autorizar o Executivo "a criar frentes de trabalho de

natureza operacional, voltadas especificamente para absorver o

~contingente de desempregados, em carater de emergéencia'.

A matéria reveste-se de elevado interesse pﬁblico e social, encon
trando respaldo nos artigos 13, I e 108, da Lei Organica do Muni-
cipio de Sao Paulo, combinados com o artigo 22 e incisos da lei
9160/80.

Pela legalidade.

Sala da Comissao de Constituigao e Justiga, i)*‘-ﬁ/o‘yl‘?é2 .
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Sao Paulo, 28 de agosto de 1992.

Excelentissimo Senhor
Ver. Luls Carlos Moura

Presidente da Comissao de Administragao Publica

Solicito a V.Exa., hos termos re-
gimentais, gque encaminhe os seguintes quesitos ao Executivo;'para~que ’
atraves de subsidios, possamos obter maiores esclarecimentos sobre a
posigao da Admiﬁistragéo Municipal a respeito do tema abordado no -

PL - 184/92:

1 - E viavel a criagao de uma frente de trabalho de natureza operacional

no Municipio de Sao Paulo?

2 - Quais os setores que absorveriam o contingente de desempregados nes

sa frente?
3 - Ainda que em carater emergencial, conforme a proposta, a criagao de

frentes de trabalho a nivel Municipal, nao fere a justiga trabalhista -

quanto aos encargos sociais e empregaticios?

Atencjosamente,

D E\F I||R O:

LUIZ CARLOS MO

Presidente da Comissdo de Administragao Publica .

COd 056 l Impreasso no servige urlﬁ@ de CMSP,



Sra. :Assessora Chefe,

Solicito seja encaminhado o presente processo a Presidencia, em

atendimento ao Senhor Presidente da Comissao.

Em 28.08.92.

'Coml» mrnretracao

MARIA E A’B.’ZTH p. CAMARGO
Secretéria

Pou: sollcitagdo do Sr. Presidente: -

para providencl
SP-,S l )Z%
ﬂ\m. UENO s, /G
. Secremria rl

Sr. Paulo. , .

Oficiar ao Executivo, solicitando informagoes para a D.

Comissao de Administragao Piblica.
02.09.92

- -

Sra. Chefe.. . . o .

Providenciado conforme o despacho de V.Sa.. -

02.09.92
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SHo Paulao, 02 e S.QjQ/Y\’ILJQ de 1992.

DY7-LEG3

PT.77Leg-3  or1e10 N.300242/92

Senhaora Prefeita.

Em aten¢io ao requerido pela Douta ComissHo
de AdministracHo Publica e nos termos do art. 68 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do Projeto de Lei
n® 184/92 de autoria do Vereador Vital Nolasco - gue autoriza
o Executivo a criar frentes de trabalho de natureza operacio-
nal, voltadas especificamente para absorver o contigente de
desempregados, e da outras providéncias, solicitando-lhe se
digne determinar providéncias no sentido de que nos envie
subsidios para gue a referida comissio possa emitir parecer a
respeito.

Valho-me da oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado apre¢o e dis-
tinta consideragifo.

PAULO KOBAYASHI
Presidente

Anexos: cdpias xerograficas do P.L. n® 184/92, e do despacho
da comissio solicitante.

B Bua Exceléncia a8 Senhora
Professora Luiza Erundina de Sousa
Dignissima Prefeita do Municipio de H30 Paulo.
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de natureza operacional, voltadas especificamen-
I

A CKMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art., 12 - Fica autorizado o Executivo a criar frentes

de trabalho de natureza opéracional

. s voltadas especificamente para
A
1"

.gaﬂsorver o contingente de desempregados, em carater de emergéncia

A - : ' . _

;7,i : Art, 2° - Para os fins do disposto no artigo 12, o de
semoregado devera comprovar estar nessa condlgao ha mais de 90 (no'

:'Venta) dlas._ '

ff?é ' Art. 3¢ - O Executivo devera regulamentar o disposto
nesta lei no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da sua pu-
bllcagao. '

_Art. 42 - As despesas com a execugao desta lei corre-
rao por conta das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas -
se necessario.

Art. 52 - Esta lei entrara em vigor na data da sua
publicagao,

revogadas as disposigoes em contrario.

4

Sala das Sess5es,/.de junho de 1992,

VEREADOR VITAL NOLASCO

0561
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Sao Paulo, 28 de agosto de 1992.

Excelentissimo Senhor
Ver. LuisgCarlos Moura

Presidente da Comissao de Administracgao Publica

Solicito a V.Exa., nos termos re-

‘gimentais, que encaminhe os seguintes quesitos ao Executivo, para que ,

atraves de subsidios, possamos obter maiores esclarecimentos sobre a
posigao'da Administragao Municipal a respeito do tema abordado no -

PL - 184/92:

1 - E viavel a criacdo de uma frente de trabalho.de natureza operacional

no Municipio de Sao Paulo?

2 - Quais os setores que absorveriam o contingente de desempregados nes

sa frente?
3 - Ainda que em carater emergencial,conforme a proposta, a criagao de

frentes de trabalho a nivel Municipal, nao fere a justiga trabalhista -

quanto aos encargos sociais e empregaticios?

Atencjkosamente,

(it
LUIZ CARLOS MO

Presidente ‘da Comissio .de Administragdo Piiblica

COd . 0561 . [ . . . .. . Impresso ao servigs 'n.lna.o qe CuSpP,
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CAMARA MUNICIPAL DE" sAqf‘1DAU"—6—

s e e A

VGRS -' SAc; Paulo. 02 .de setembro ‘ de 19 927
’ MEMORANDO ’
Recebi oficio DT.7/Leg.3 n® 300242 de

02-09-92, aoiicitando ao Executivo informagoes referente ao Pro
Joeto de Lei nt 184/92 de aqtgria_do Vereador Vital Nolasco.

PG

Anexo! Copiu xorognt:lcas do P, L. n! 184/92 e do despacho da
Comisasso solicitanto.

Helia data'fa

céD. 0853

Impresso no servigo grélico da CMSP.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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A Comissao de
Administragao Publica.

04.09.92
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422, e
Oﬁa’o ./4. 5 oc n.o ~ /92 10 - OFICIO !
Processo no. 10-006.014-92%46 . 10-0368/92~4 .

N

GABINETE DO PREFEITO

RECEBIDO NA A. T, 4]
em?Z /.03 12%
és _[{"30 horas

- Senhor Presidente

Em atengdo ao requerido pela D. Comisszo

‘. de Administraggo PGblica, no oficio no.
DT.7/Leg.3/300242/92, dessa Egrégia Camara, tenho a honra de

encaminhar a  Vossa Exceléncia, cOpias das informagdes

prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas ao Projeto de Lei no. 184/92, de autoria do Nobre

Vereador Vital Nolasco, que autoriza o Executivo a criar

frentes de trabalho de. natureza operacional, voltadas
especificamente para avbsorver o contingente de

desempregados, e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta considerggdo.

Anexos: cbpias xerogréficas de fls. 23/33 do processo no.
10-006.014-92%46.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi

Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de S8o Paulo
SPF/fsc
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Fotha de informagso n% ... °2 \f -
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4.0 _Processo  10-006.014-92%46 - o od o O .&..9.&.»%&23 s
DA TES

SOLANGE APA
Cheia e Soglo

$ 0

RA

EMENTA: FRENTES DE TRABALHO - COM
BATE A0  DESEMPREGO E,  CONSE
QUENTEMENTE, A POBREZA - COMPETEN
CIA MUNICIPAL TAMBEM - NECESSIDADE
. ';jﬁ DE LHES CONFERIR FORMA LEGAL HABIL

o - E CAPAZ - PRECEDENTES.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Vereador Vital

Nolasco.

ASSUNTO : PL. n® 184/92 - Cria frentes de trabalho para

desempregados - Pedido de subsidios da Comissao

b ‘ .' de Adm. Piblica.

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Sr. Dr. Procurador Assessor Chefe

Pelo oficio inaugural DT 7/Leg.3/242/92 de 2.9.92,
o Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, com fulcro
no artigo 68 do RI daquela Casa, solicita a Sra. Prefeita subsi

~dios para que a Comissa daAdministragéo PUblica se manifeste so

bre o projeto de lei n? 184/92 de autoria do d. Vereador Vital

et e Lt b o e # s e -b. mr @ ARS a et ma . S .
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2.

Nolasco, cuja cépia se encontra as fls. 3, € gque, em sintese,
"autoriza o Executivo a criar frentes de trabalho de natureza
operacional, voltadas especificamente para absorver o contingen

te de desempregados, em carater de emergencia " (artigo 19).

O projeto € datado de 9 de junho de 1992. Con
ceitua 'desempregado'" para os efeitos dessa lei: aquele que com

provar essa condicao por mais de 90 (noventa) dias (artigo 29).

E, impoe ao Executivo regulamentagao em 30 dias

da sua publicagao (artigo 3¢9).

As fls. 4, consta coOpia de requerimento do  d.

Vereador Italo Cardoso ao Sr. Presidente da referida Comissao,
que certamente provocou o oficio inaugural de fls. 2, com: a
seguinte serie de quesitos:

1) E viavel a criagao de uma frente de traba
lho de natureza operacional no Municipio de Sao
Paulo?

2) Quais os setores que absorveriam o contingenteA
de desempregados nessa frente?

3) Ainda que em carater emergencial, conforme a

proposta, a criagao de frentes de trabalho a ni

vel Municipal, nao fere a justiga trabalhista -




‘__ U Fotha n° 19 _do pro

. n’ de 1 l;i/
‘ , 0 funcionario_w;&
FEZ PREFEITURA DQ MUNICIPIO DESAO—PALE

Folha de Informiagio n.

4 O processo . 10-006.014-92%46 em . L6105/ 302 ) S

8OLANGE APARECID TER
Chate da Segio )
POM

quanto aos encargos sociais e empregaticios“?

[REIR R TR

E o relatério.
'.- | A matéria nao € nova.

A Sra. Prefeita consultada, por despacho publi
cado no D.0.M. de 3.7.1990 (copia as fls.7 inclusa), ja determi !

nara, considerando, no oficio 594/SGM - GAB, 0 seguinte:

"I- Considerando a necessidade de realizagéo de
servigos publicos inadiaveis, cuja demanda  te é
nha aumentado consideravelmente em face da gra 2
',_. ; . vidade da situagao socio-econdmica; consideran-
do que o atual quadro recessivo da economia tem
provocado um elevado numero de desemprego; con
siderando, por fim, que & fungao do Poder Publi
co a atuagao para a solugac de problemas sociais,

DETERMINO a implementagao de "Programas de Fren i

te de Trabalho'", dirigidos aos trabalhadores ca

JUCIRY SR

dastrados como desempregados nos sindicatos de

- e
Tearids

4t S —— . A 8w 24

suas respectivas categorias profissionais. 1II)

St e

4 ! e - Os.programas a serem.criados nas diversas Secre !

. ¢

tariasdeveréo ser operacionalizados' mediante-:a

- celebragao de Convenios, custeados com recursos

LRI PRI L PR VPREN

das dotacgoes’proprias."
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.4.

Nesse expediente e no processo administrativo
n? 10-004.913/90*51, que discutiu a questao, poderao ser encon
trados subsidios as respostas produzidas, esﬁecialmente as de
n¢s 1 e 2, de natureza operacional e nao juridica, de competég

cia de outras esferas do Executivo.
Ainda, em preliminar esclarecimento.

Naquela digna Casa, outro ou outros projetos,

vertentes da matéria ou a ela justaposta, tém sido apresentados.

Exemplos disto €'o projeto de lei n2151/90 do
d. Vereador Arselino Tatto de 30 de maio de 1990, que recebeu a
informagao n® 989/PGM-GAB/90 desta Procuradoria e o projeto de
lei n¢ 175/90 da D. Vereadora Tita Dias de 1990, que recebeu a

informagao n¢ 1084/PGM-GAB/90.

Apanhado brilhante e bem feito, contudo, foi o
produzido por esta Procuradoria Geral do Municipio no pa. cita
do n? 10-004.913/90%*51, da lavra inicial do dra. ARABELA MARIA
SAMPAIO DE CASTRO, endossada pela Sra. Dra. Procuradora Geral
bépia‘fls.8/22 inclusa), que, em sintese, conclue:

- a) medidas administrativas-e legislativas,...con
tra o desemprego sao de competéncia dos Munici

- pios, "ex vi' dos principios e preceptivos dos
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artigos 12, incisos III e IV; 32, incisos I e
III; e, principalmente, 23, inciso X da Carta
Magna de 1988.
4 b) 3 (tres) sao as formas possiveis de agir do
'v ' ' Municipio:
bl) direta: pela contratacgao pelo Municipio dos
desempregados por tempo determinado para aten
der a necessidade temporaria de excepcional in
teresse pﬁblico, nos termos do artigo 37, inci
so IX, da CF/88.

Essa contratagao ja esta autorizada (sem,
por oObvio, identificagao do contratado com essa

faceta) pela Lei n? 10.793 de 21 de dezembro de

',,- 1989, aprovada por aquela d. Cémara, com as al
| teragoes da Lei n? 11.164/92 e art. 108 da LOMSF/
90, na redagao da EC n¢ 4 de 7 de janeiro de

1991; .
b2) indireta: pelo estimulo fiscal (incentivos)
as empresas particulares (efeitos extra fiscais

da atividade financeira); e,

. sweriae e -

b3) por convenios, como instrumentalizagao de ‘!
frentes de trabalho e nao como contratos de exe
. cugao. e _ '
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Fora, ate mesmo, constituido "Grupo Intersecre-

tarial para a Agao Anti-Recessao" pelo Poder Executivo, cujo *
MO - 014 - DGM .
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relatorio final de conclusoes nao conhecemos (f1s.20).

Expostos'estes antecedentes, que servem ao pedi
do de subsidio geral do d. Presidente da Egrégia Camara de fls.
2, resta responder a indagagao de n. 3 de fls. 4 supra reprodg

zida:

A criagéo de frentes de trabalho (ou qualquer
outro nome que se lhe os de) a nivel Municipal nao fere, nem de

ve ferir a justiga trabalhista.

O combate ao desemprego, a pobreza, a margina
lizagao e as desigualdades sociais e regionais é principio cons
titucional (arts. 1¢, incisos III e IV; 3¢, incisos I e III da.
CF/88) e & competéncia do Municipio, comum com a Unido e os Es ﬁ

tados (artigo 23, inciso X, CF/88). i

A constratagéo, em carater emergencial, feita
nos termos do artigo 37, inciso IX, da CF/88, ou seja, mais:
"por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse pﬁbliéo" € constitucional e dispensada
de concurso publico (ibidem, inciso II). Devem e ja estdo auto !
rizadas pela Lei Municipal n? 10.793 ‘de 21 de dezembro de 1989
e, por elegerem o regime estatuario, no-que cabe (art. 82); -nao

se subordinam, nem ferem o direito trabalhista, porque.se carac

MM W cme e s eep

:l terizam como relagoes de direito publico administrativo.
MO - 014 - DGM
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Diretamente e sem concurso pﬁblico, esta e a

unica excegao admissivel ao Poder Publico de contratagao.

As demais, sao indiretas (por incentivos fis
cais) e competira ao incentivado (particular) obedecer a ordem

trabalhista.

Por convenios, dependera do exame da situa-

gao concreta proposta.

0 projeto nao aprofunda a proposta, nem esclarece se

esta a autorizar nova modalidade de contratagéo, por dispensa,
de um ente (sem personalidade juridica) denominado "frente de
trabalho', com variagaes dos preceitos da Lei 10.544/88,crian-
do sem d@vida, séria dificuldade e dubiedade para sua régula—

mentacgao.

Sao os subsidios que, com esforgo, nos ocor-

re oferecer ao indagado.

Sao Paulo, -A-S\QQQ§ .
NASSARALLA SCHAHIN FILHO
Proéurador Assessor

PGM
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo, Vereador Vital
Nolasco.
'». ASSUNTO : PL. n® 184/92 - Cria frentes de trabalho para
desempregados - Pedido de subsidios da Comis

sao Adm. Publica.

7 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
. Sra. Dra. Procuradora Geral

Com as observagaes retro, que endosso.

' Sao Paulo, /J,ro ?902

L ps

LAAN DE OLIVEIRA BARROS
Procurador Assessor Chefe .
Assessoria Juridico-Consultiva - PGM
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Vereador Vital

Nolasco.

- ASSUNTO : PL. n¢ 184/92 - Cria frentes de trabalho para
desempregados - Pedido de subsidios da Comisszo

de Adm. Publica.

| ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

Sra. Dra. Procuradora Assessora Chefe

Em atengao a solicitag@o de fls. 6 de Vossa Se
nhoria, seguem subsidios e manifestagao sobre o pedido de fls.

2 e quesito de fls. 4, cujos termos subscrevo.

Observo que os quesitos de n¢s 1 e 2 versam ques
toes e dados de natureza operacional e administrativa disponi
vels, eventualmente, nos expedientes citados ou nas esferas pré
prias. Mereceu nossa melhor atengéo o quesito de n? 3 de natu

reza juridica.

O projeto em questao, que autoriza o Executivo

a criar frentes de trabalho para absorgég de desempregados, . do

cemn - et

digno Vereador Vital Nolasco (artigo 12), nao especifica, com

e e o

clareza, por que forma e arte se devera dar essa criagao, pondo
MO - O14 - DGM
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sérias dificuldades a sua regulamentagao, deferida ao Executivo

no prazo de 30 dias (artigo 3°9).

Projetos e estudos anteriores existem sobre o)

tema, como citado, aos quais me reporto.

A competéncia do Municipio, no combate das gra
ves questaes do desemprego e da pobreza, para tomar medidas le
gislativas e administrativas, é-lhe inegavelmente conferida, em
comum a Uniao e aos Estados, pelos preceptivos dos artigos 1le,

inciso III e IV; 3¢, incisos I e III; e, principalmente, 23, in

ciso X da nossa Carta Magna de 1988.

Resta, sem duvida, dar-se proposta clara a es

sa atuacgao.

A Lei Municipal n? 10.793 de 21 de dezembro de
1989 de iniciativa do Executivo, com a alteragéo que lhe deu a
Lei n? 11.164 de 12 de mar¢o de 1992 e o, posterior, artigo 108
da LOMSP/90, com a redagéo que lhe deu a Emenda Complementar n?
4 de 7 de janeiro de 1991, jé cuidam e disciplinam as contrata-
goes previstas e  autorizadas pelo artigo 37, inciso IX  da

CF/88, que possibilita absorgao de desempregados.
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as indicadas, sendo certo que nenhuma delas, em ultima analise,

podera ou devera contrapor-se a direitos trabalhistas, com os

.

quais tais medidas deverao se afinar.

Observo que a Lei 10.793/89 estabelece vinculo
estatuario, como regime juridico dos contratados, no que lhes
cabe, nao se contrapondo aos direitos da legislagao obreira nes

sa conformagao.

Sao Paulo, /S.O7 %2

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES
Procuradora Geral do Municipio
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PL. 184/92.

Sr. Presidente da Comiss3o de Administrag¢8oc Publica:

Tendo em vista a necessidade de maiores
estudos da matéria, solicito de V. Exa. a prorrogagiao de pra-
Zo para a elaboragdo de relatorio sobre a presente propositu-

ra, conforme o disposto no art. 63 do Regimento Interno.

Em 23/09/92

Atenciosamente,

DEFERTII)\O: ' B

Ver. Luiz CarfTos Moura
Presidente da Comiss3o de Administrac¢io Publica.

Em 23/09/92
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/. DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N¢ 184/92.

O Projeto de Lei n? 184/92, do Vereador Vital Nolasco,
autoriza o Executivo a criar frentes de trabalho de natureza '

operacional, voltadas especificamente para absorver o contingen

te de desempregados.

Propoe que o desempregado comprova estar nesta condi -

gao ha 90 dias para poder ser absorvido nas frentes de trabalho.

\

B \

Trata-se de iniciativa que busca diminuir o indice de
desemprego no Municipio, em fungao do arrocho imposto pela polil

tica economica do Governo Collor.

Favoravel, portanto, e o0 nosso parecer.

Sala da Comissao[de Administracao Pﬁblica,04anéQ

-V PRESIDENTE

- RELATOR



Publtcado ne DIARIO OFICIAL

wdY /0/19% £
(21 FLY} L/O Calyng /"’

L1 T AR R ﬁ 4

A Douta Comissdo d~
Atividade Econdmicu

Em, Jfﬂ ._/,”/ 792«

MARIA ELIRABER 7. CAMARGO

1N
5

Recsbido na Comissio de
Atividade Economica

Em A Mas __/ﬁgﬂ_%

. z%/
Ao nobre Vereador W // -

para relatar,
. - . L] ¢
Sala da Comisséo de A7 i.d» Econdmica

v oA~ Ay _—

PRcbSIDEGIT

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PauLd

~ H Ty : N
SEGUE, Juntado nesta data 2zl oo« oions b

[E Y

i 2024 122410 [ &) P8

2z




Fotha n' do proc.-
P 4 ds 19 72

Senbor Presidente &a Comiss3o de Atividade Economica:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que
o Executivo responda aos seguintes quesitos sobre o projeto de lei
ng 184/92: '

19) Existe interesse do Executivo em implementar as
frentes de trabalho de natureza operacional descritas no art. 10
do projeto?

20) J3 existe alguma medida concreta de auxilio aos de-
. sempregados que seriam beneficiados pela implementagdo da proposi- -
tura?
392) Qual a eficacia da iniciativa quanto & melhora da

situa¢io dos desempregados no Municipio?

' 40) A legisla¢io municipal citada na resposta aos quesi-
tos da douta Comiss3o de Administra¢io Publica vem, de alguma for-
ma, auxiliando no combate ao desemprego?

Mirio Noda, em 20.1
Relator

. Deferido

(et

Eder Jofre
Presidente da Comissio
de Atividade Economica

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Eder Jofre

Presidente da Com15556 
de Atividade Economica
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ZUZI ASSATO
Assistents do Administragio

Sr. Zuzi.

Oficiar ao Executivo, solicitando informagaes.

27-10-92

Sra. Chefe.

Providenciado, de acordo com o despacho
de V.Sa.

27-10-92

KM/

Assislente de Adminisiragdo
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Séo Paulo, 2% de outubro de 1992.

DT7-LEG3
COFICTO N 300309/92

I
/

Senhora Prefeita,

. Em eteng2ao ao requerido pela Douta Comisseo
de Atividade Economica, nos termos do Artigo 68 do Regimento
Internc, encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de
Lei nt 184/92, de autoria do Vereador Vital Nolasco - que au
toriza o Executivo a criar fren trabdbelho de natureza
para absorver o0 con-

Vossa Exceléncia\ps zféus protestos de elevado apreco e dis-
. tinta consideragao.

PAULO KOBAYASHI
Presidente

Anexos Copia xerografica do P.L. 184/92 e do despacho da co-
misszo solicitante.

A Sua Excelencia a Senhora
Professora Luiza Erundina de Sousa
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

Z.A.
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L35 A Fu@u«OAAutorlza o Executivo a crlar frentes de trabalho

7 miLer . .
C. Na ¢npe natureza operac1onal voltadas espe01flcamen—. ok

da outras prov1den01as._ ' - .

:A CAMARA MUNICIPAL DE sKO PAULO DECRETA:

Art. 12 — Fica autorizado o Executivo a criar frentes

de trabalho de natureza opera01ona1 voltadas especificamente para

!....-_

Uy

:i aﬁsorver o} contlngente de desempregados, em carater de emergéncia.
) S Art. 22 - Para os fins do disposto no artigo 12, o de
t’:) g‘.’-‘_". - ~ -,
~i..sempregado devera comprovar estar nessa condigao ha mais de 90 (no
© .. !“venta) dias.
A R VO ;
1T - b
o tame Art. 32 - O Executivo devera regulamentar o disposto
. . :.2 AR 1 T
.’ o ne$ta lei no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da sua pu-
N bllcagao.
!

Art. 42 - As despesas com a execugao desta lei corre-
rao por conta das dotagoes oﬁgamentérias proprias, suplementadas -

sé necessario.

Art. 5¢ - Esta lei entrara em vigor na data da sua

publicagao, revogadas as disposigoes em contrario. o

. Sala das SessSes,-/ de junho de 1992,

VEREADOR VITAL NOLASCO
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§enhor Presidente da'Conisséo defAtiQidade Economica: . o

R Soliciib de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que
o Executivo responda aos seguxntes quesitos . sobre.o prOJeto de lei

nQ 184/92',\ﬁu'j7;}c; ;“p;;ia;_QTTOEQG' COTEZLLsE ts <

Y 48) Existe interesse do "Executivo em implementar as .

frentes de trabalho de natureza operacional descritas no art. 1¢o
do pro¢eto7 . . i
L R N -
: o S B AR Y o ) e -; . - - : o
) 20) Ja ex1 te alguma ned1da concreta “de auxllxo aos de-

‘.”;ﬂlt‘ " sempregados que serxan beneficiados pela 1np1ementa9ao da proposi-
L wura? R -~
iR ‘ - i R .5?{' .. . P .‘-‘
N D 32) Qual a eficacia da 1n1c1at1va quanto & melhora da ;‘
'sxtua;ao dos desempregados no Hun1c1p107 o . . C e

. 48) A legisla¢8o municipal citada na resposta aos quesi-
tos da douta Comiss3o de Administrac¢i3o Publica vem, de alguma for-
'_na.'auxiliando no combate ao desemprego?

>

(SRR

UNGCD'Mirio Noda, em 20.10.92
1., "Relator

-
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LR AeEY T Eder Jofre . i
e Presidente da Comiss3o S
‘nwhmsg}‘;‘~de Atxvxdade Economzca' ’
. . R oL B f:".'.*;:'x s ‘ '_4
Senhor Presidente: ~ - "' OIOWRUD B Tl .
Encaminho-lhe para as devidas providéncias. .
. .- L . o S © .Eder Jofre
. : ' Presidente da Comissdo
de Atividade Economica
. - P " :
i
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Sio Paulo, 27 de outubro | de 19 92.

. MEMORANDO

Recebi offcio DT.7/Leg.3 nt 300329/82 de 27.10,92,
aolioitando a0 Executivo informegoes referentes ao PL 184/92
de autoria de Ver. Vital Nolasco parc o Comicemro de Atividade

Eoonomlcac

Anexos: copias xerograrioas do PL 184/92 e do despacho da co-

missao solé¢ditante,

céD. 0853

impresso no servigo grafico de cuSP
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Comissao de Atividade Economica.

03-11-92

Maria Verzolla
afe |Srefy Téomica |

Zﬁ;ATO

Asslstente do” Administragaa
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GABINETE DO PREFEITO

. 548 /9o RECESIDO NA A. T. M
Ofcio A. Pz‘océgs'slfg no. “02%46

. SGM - 002 - DGM

10-006.014-92*%46 Em )6/ )3 1D
o5 16" O hores

—~—
16 - OFICIO
10-0486/92~ 4

[P N

Senhor Presidente

Em atengZo ao requerido pelea D. Comisszo
de Atividade Econdmica, no oficio no. DT.7/Leg.3/300329/92,

éesse Egrégia Camara, tenho a honra de encaminhar a Vossa

_ Zuzccléncia, coépias cdas informagdes prestadas pelas

vniceces competentes cesta Prefeitura, relativas @ao
Prgjeto de Lei no.<:E§EZE§i>de autoria do Nobre Vereador
Vitel riolasco, que autorize o Executivo a criar frentes de
Trobolho de natureza operacional, voltadas especificamente
para absorver o contingente de desempregados, e d& outras

providéncias.

Aproveito a oportunidade pera reiterar

2 Vossa Exceléncia os protestos cde minha alta consideragso.

(=1
LUZZX ERUNDINY DE SOUST\

n Fal

Anexos: cbpias xerogréficas de fls. 41/42 do processo no.
10-006.014-92%46.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Xobeayashi
' LN
Dignissimo Presidente da Cé&mara Municipal de S&o Paulo

SPF/mag.

LJ
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Folha n'_341 do proc.

, } g‘z_ de 1997
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO AUL ario . PR

Folha de informagdo n© ....... BT ooeeeeereeeeeeeeseecteisnirene sensanss srsasnees

49..Processo.....no....107006.014=92%46 ... em b bt d 92
B ' ' Ana Marls de M( rsn Sll

Of da ~dm, Garzl
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,
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO : Informagoes sobre o P.L. n? 184/92 - Ver. Vital Nc
lasco - autoriza o Executivo a criar frentes de
trabalho de natureza operacional.

SMA - AJ
Sra. Assessora Chefe

Em atendimento ao solicitado a fls. 40, a{
presentamos nossa resposta aos quesitos formulados a fls. 38.

1 - Como ja ficou bem salientado nos pare;
- ceres da lavra aa Dra. Arabela Maria Sampaio de Castro, juntadd
nestes autos a fls. 08 "usque" 17 e do Dr. Nassarala Schahin Fi
lho, a fls. 23 "usque" 29, o combate ao desemprego e, consequeﬁ

temente, 3@ probreza, também & da competéncia do Municipio, "es
- |

vi" do art. 23, inciso X c¢/c art. 19, inciso III e art. 39, in-
ciso III, da Constituigao Federal.

Por conseguinte, quer nos parecer, que
. deva ser respondido afirmativamente o quesito 1.

Alias, como se verifica a fls. 25, e
Prefeita, em despacho publicado no DOM de 03.07.90, determinou’
a implementagéo de "Programas .de Frente de Trabalho", dirigidos
aos trabalhadores cadastrados como desempregados nos Sindicatos
de suas respectivas categorias profissionais, sendo que os pro-
gramas deverao ser operacionalizados mediante celebragdo de Cor
venios.

2 - Foi constituido "Grupo Intersecretarlc
para a Acao Anti-Recessao", conforme & noticiado a fls. 20 e 27

/28. Contudo nao conhecemos o relatdrio final das conclusoes.;

Também a determinacgao da Prefeita, ex-
posta no quesito 1, nos parece um projeto que visa a absorver c

contigente de desempregados, em especial, os operacionais, por



se tratar;.igualmente, de frente de trabalho.

| Ademais, a propria Lei n9 10.793, de
21.12.89, que autoriza a contratagao bor emergéncia, de certo
modo, € um instrumento que beneficia os desempregados, inclusi-
ve os operacionais.

3 - A eficacia de uma frente de trabalho
sO0 pode ser aferivel, a medida que for sendo posta em pratica ;

porém, teoricamente, entendemos ser uma fonte eficaz de auxilio
ao desemprego.

4 - Podemos dizer que sim, Com efeito.

A Lei n? 10.793, de 21.12.1989, regu
lamentada pelo Decreto n9 28.705, de 22.05.1990, que dispoe so-
bre contrataéSes por tempo determinado, pafa atender a necessi-
dade temporaria de exéepcional interesse publico, vem sendo a -
plicada, regularmente, pelas Secretarias Municipais, notadamen-
te pela Sadde.

De acordo com informacoes prestadas'
pelo Setor Competente do Departamento de Recursos Humanos -DRH,
desta Pasta, 70% dessas contratagoes sao efetuadas pela Secreta
ria Municipal da Salde, dentre as fungdes técnicas, de nivel mé
dio, tais como, Técnico de Radiologia, Técnico de Laboratdrio ,

Auxiliares de Enfermagem, etc.;de nivel superior, meédicos e en-
fermeiros.

As Secretarias da Educagao - SME, do
Bem Estar Social - SEBES e das Administragoes Regionais - SAR ,
tém contratado pessoal de nivel operacional, como serventes, ze
ladores, cozinheiros, vigias, etc.

E o que nos cabia informar.

ll-novembro~92

OLGA PEREIRA PINTO DA SILVA

Assessor Juridico - SMA

OPPS/ams.
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0 funci nano Ny -

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO'PABES

Folha de informagdo n? 42 :
d.0.processa...n0.10:006.014=22%46............. m1ll ...... nll ...... Lo 924ul‘ 2
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO : Informagoes sobre o P.L. n® 184/92 ~ Ver. Vital No

. lasco - autoriza o0 Executivo a criar frentes de
trabalho ‘de natureza operacional.

SGM - ATL
Senhora Assessora Chefe

Encaminhamos ¢ presente, com as nossas
providéncias, de acordo com o solicitado a fls. 40.

ll-novembro-92

\-\%g-_,.__..- C.__.Jc: L. J. S=a L
MARIA CRISTINA L. V. SARLI
Chefe da Assessoria Juridica

SMA

Oﬁgg/ams.
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| Fotha n*_3¢_ do proe
087 dato 72
O funcionario

PARECER
1332/92 , DA COMISSAC DE ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE

0 PROJETO DE LEI NO 184/92

Visa o projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Vi-
tal Nolasco, autorizar o Executlivo a criar frentes de trabalho de
natureza operacional, voltadas especificamente para absorver o
contingente de desempregados, em cardter de emergéncia. 0 desem-
pregado deverad comprovar estar nessa condigs8o ha mais de noventa
dias.

Segundo a Jjustificativa, busca-se contribuir para a re-
dug¢d3o do desemprego no Municipio.

No 3mbito da competéncia desta Comiss3o, foram pedidas
inforna;ﬁes ao Executivo sobre a matéria. Em resposta, obtivemos
que existe efetivo interesse do Executivo acerca deste tema, e que
‘a propositura é uma fonte eficaz de auxilio ao combate ao desem—
Prego em Sio’Paulo. o |

Favordvel, portanto, nosso parecer. - .

Sala da Comiss8o de Atividade Economica, em ;E; novem-

bro de 1992.
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Foiha n.0,
S No__ I3
Z; i nayio
% “f"zzaéa . / ‘aé R 7
)
PARECER
1372/92 " ) ’ - ,
TR ] DA COMISSAD DE SAUDE, FROMOGAD SOCIAL E

{ .

TRABRALHO SOEBRE O FL 184-92

I autoria Jdo nobre Vereador Vital MHolasco, o pro-

jeto vwisa autorizar o Exascutivo a criar frentes de  tra-.

kkalho de natureza operacional, para absorver dessemprega-
dos. .

0 objetivo da proposi¢do & amenizar os efeitos so-
ciais perversos da crise & condmica que o Fais atrawvas-—

sa, criando vagas, em cardter de emergéncia, para traba-

lhadorss desempregados H& mais de noventa dias.

Mas frentes seriam realizadas tarefas que ndo  waxi-
jam nivel 2lwvado de escolaridads, = o custo seria  co-
berto com recursos pablicos do Municipio.

Em resposta a quesitos encaminhados pelas comissoes
de Administra¢do Pdblica & de Atividade Economica, o
Executivo manifaestou-ss indicando que frantes de  traba-
1o constituem umsa contribuiclo wviduvel & eficaz Jdo Foder
Fiblico municipal a redu¢lo do desamprego.

Felo exposto, favorauvel o paraecer.

Sala da Comiss3o de Sadde, Fromog¢doc Social & Traba-

lho, em |2 d, W("’ a |38
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BRE O PROJETO DE LEl N2 i84/92

Visa o projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Vi-
tal Nolasco, autorizar o Executivo a criar frentes de trabaiho de
natureza operacional, voltadas especificamente para absorver o
contingente de desempregados, em cardater de emergeéncia. 0 desemn-
pregado deverd comprovar estar nessa condigdo ha mais de noventa
dias.

Segundo a justificativa, busca-se contribuir para a re-—
ducd3o do desemprego no Municipio.

No que tange a competéncia desta Comissdo, nada temos a
opor a presente propositura, ressaltando-se a necessidade de exis-—
téncia de dotagctes orcamentdrias proprias para efetiva implementa-
¢do do projeto.

Sala da Comissdo de Financae e Orgcamento, em 7 de dezem-—

bro de 1992.

Presidente

Relator
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Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar, nos termos do artigo 275, da

Resolugao n? 02, de 26 de Abril de 1.991 (Regimento Interno).

06/01/93

LUIZ AREIASDE CARVALHO
Assessor Tecnico Ledislativo Chefe - ATM

COD. 0231
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! /9 i
%‘@\e REQUERIMENTO "i_ 20/93
PRESIDENTE

REQUEIRO a Douta Mesa, nos termos regimentais, a volta a trami-
. tagao do PL 184/92, deste Vereador, que autoriza o Executivo a
criar frentes de trabalho de natureza operacional, voltadas es-

pecificamente para absorver o contingente de desempregados.

~

Sala das SessSes,Og'de fevereiro de 1993.

VEREADOR VITAL NOLASCO
Lider do PC do B

Cod. 0561



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folhan? ..... q/ ..................

do processo n‘/glf .................. de 19?°‘2 ....... 07/06/?@2 [£:) P W ............

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

N De acordo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

P ot/ 97

é’E_ENO G@ﬁﬁﬁfﬁ%ﬁ""

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

ODEPARTAMENT?

0/ DOCUMENTAGAOQ E IMNFC m1A), s 7
“¢CAO TECNICA DE A ‘QUWVO

Prue. encetrado ¢/ f;L({ fis.

Arquive em‘_//rifj"g?‘

O Func.' __%

: “LINA ANGELICA MARIA QUMAUSKAS
Documentalista

A ATM - Senhor Assessor Chefe:
. -Em atengéo ao RDS 13—0249/1997, da Vereadora Ana Martins,

Lider do Pc do B, segue o presente expediente,para volta a Trami-

tagao.

DT 94, 24 de fevereiro de 1997.

/
'MARIA ISARE
. "G L LOPRs
d efe de Secao Tecn, FORRBA
1. 3 « Subatnurp

COD. 0233 ' IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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REQ[IERHWEI\TTO 13 - RIS Fotha n.* QQZ de proc.

| 13-0249/1997 | 02/- QY 40 1492
DEFERIDO] P
! WA ANAEL {1} 12 21A 0D
; Documeotaliata

LS TR I L A

lQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, o
desarquivamento e volta & tramitagio do Projeto de Lei n° 184/92, de autoria do
Vereador Vital Nolasco, que autoriza o Executivo a criar frentes de trabalho de

natureza operacional, voltadas especificamente para absorver o contingente de

desempregados.
®
19
Sala das Sessdes, TS de fevereiro de 1997
ANA MIARTINS
Lider do Pcdo B
1 SECAO pE T w oy d

ot s 7 S b @]
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

: do processont. ...... {g(/ ......... de 19 ql ...... {1 I'{Z /200? (@ ...... wf .................. e

INACIO VEIGA
Oficlal Legislativo
RF. 11,132

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

0;‘/0//@/{

REN NDELMAN
Assessort ec. Legislat. Chefe

ATM

SECAO TECNICA DE ARQUIVO
Requisitado em=< ‘/4042 - (/ 72’
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3
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