01-0169/1992

Ly

i
:
|
|
I
N |
| !Illae

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGAO DO PROTOCOLO™

‘CAMARA MUNICIPAL DE 8AD0 PAULD
ASBED SDﬂIA TECNICA DA MESA - AT .M,

SISTEMA DE APOIO A0 PROCESSO LEGISLATIVO

Awudeas

|

!

PROJETO DE LEIX : 01-0149/71992 DE 1992 !
: . : ]

*

* w— X

e e e e e e e e S - G R e 4§ e A h S e i A £ R R § P = £ o o £ R R R K R A 28 g £ FEA it b= 1 1 ot m f h e o i 3t ¢ e R e B SEA FRF RN R e dm e e

Y

it e s e NI S —r_

! MATERIA LEGISLATIVA: PL - 01-0169/71792 DE 24/05/92 !

o e e e t—————

1 '
[ 2 -
e e ¢ e o o i £ e e e e e e e

oo e o e e e e e L A S e = T 1 1 4t S = o e = i £t 28 PR St o £ = 5 = 4 PR £ = i 0 o M P e o e 1< Y

PRDMUVENTE VEREADOR JOSE INDIOC FERREIRA DD NASCIMENTO

Dispbe sobre incentivo Ffiscal para as pessoas
juridicas gque pos suam empregados com mais de 40
anos, na faorma que especifica.
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Dispoe sobre incentivo fiscal para as
pessoas juricias que possuam emprega-

‘ dos com mais de 40 anos, na forma que

especifica.

.{ '? '

) ';~] A Camara Municipal de ‘50 Paulo decreta:
¥

-, Art. 19 - Fica instituido incentivo fiscal para as pessoas
‘fjuriéicas domiciliadas no Municipio de Sao Paulo que na qualidade de em-
#Jpregéaor, possuam ou venham a possuir pelo menos 30% (trinta porcento)de

.seus empregados com idade superior a 40 anos.
§ 12 - O incentivo fiscal de que trata esta lei correspon—
—. "déré ao recebimento, por parte da pessoa juridica que cumprir a exigén -
cia referida no caput deste artigo, de certificados expedidos pelo Pe-
der Executivo Municipal, correspondentes ao valor do incentivo, na for-
ma a ser fiiada em decreto do Poder Executivo.

§ 29 - Os portadores dos certificados poderao utiliza- los
para pagamento dos impostos IPTU e ISS, conforme estabelecer o Poder Exe
cuﬁivo. |

§ 39 - Anualmente, a Camara Municipal fixara o montante ''
global a ser utilizado como incentivo, respeitados os limites minimos e
maximos das receitas provenientes dos impostos IPTU e ISS, respectivamen
ce. -

§ 49 - Os beneficios de que trata esta lei deverao ser pre
vistos na elaborvagao do projeto de lei orgamentaria.

COd . 056 l . . Imprasso no sarvigo gréfico ds CMSP,
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Art. 29 - O direito do beneficio de que trata esta lei de
pende de prévia inscrigao junto ao Cadastro dos Contfibuinteé, que man-
tera um cadastro atualizado dos inscritos, com informagSes por }m: eles
prestadas acompanhadas dos devidos documentos comprobatdrios.

Art. 39 - O Poder Executivo fixard o limite maximo e o in
centivo a ser concedido, 2m cada exercicio financeiro, por beneficiario.

art. 49 - Os certificados de que trata o §l1? do artigo 19
desta lei terao prazo de validade, para sua utilizagao, referente ao a-
no fiscal de suga expedlgao, com seus valores corrigidos pelos indices '
apllcaveis na atualizagao do trlbuto.

' Art. 692 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no pra
2o de a0 (sessenta) dias, contados de sua publicacgao.

Art. 79 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publl—
cagao.

0265/6 27 OUD J@/?%

Sala das Sessoes,

Jos< INDIO DO NASCIMENTO

Vereador

d 056 l Jmpresso no sarvigo pratico da CMSP,
C O 4 .
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| Folha n.o o ds proc.
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JUSTIFICATIVA

Toda concessao de um incentivo fiscal, como o proposto

neste Projeto, nao visa beneficiar terceiros; mas, sim, o Poder :Pu-:

plico beneficia-se, transferindo para essas pessoas, ponderaveis par
celas de suas responsabilidades. |

Ja se tornou habito neste Pals, pessoas com mais de 40
anos, encontrarem grandes dificuldades para conquistar um emprego. A
c& mesmo no servigo publico, com todas as garantias Constitucionais.

Ora & sabido que a vida econodmica do homem comega aos
20 (vinte) anos de idade. Portanto, aos 40 (quarenta) anos o homem
estd no seu apogeu, com uma:grande experiéncia acumulada, pois &, es
te mesmo nomem hoje, no Brasil, considerado incapaz para o trabalho.

ssta Otica empresarial resulta duas consequdncias: pri

meira, o desemprego; segunda, a falta de se criar mao de obra expe -
riente, capacitada para uma produgao de primeiro mqndo e aumento de
éréduﬁividade{s |
’ O presente Projeto de Lei vem atender a essas ..: :duas
guestoes fundamentéisvpara o Pais. |
O presente incentivo vem beneficiar o Poedr Piblico ''
gue recebe mais do‘qﬁe da. pois, seu ganho est3a no aumento de produ-

¢a0, consequentemente seu gasto diminui na assisténcia social.

Jmpresso no servigo préfico da CMSP,
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Sobre o assunto, nada consta.

em 29/05/92.

A Douta Comissio de
Constituigdo e Justica;

Em Ol/9€ /92

v
1.4

Assessor ToQN
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Presidente
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Senhory Fresidente da Comissio de Constituwigiio e Justiga

Tendo em vista a necessidade de maiores gstudos  da
matéria, solicito a V.Exa. a prorrogagio de prazo para emig-
s30 de parecer desta Comissio, conforme disposto no art. 63,

“raput®, do Regimento Intevno.

Em, )¥/OG/9~1

Ver.

Relator

DEFERIDO

Ver. HENRIQUE FACHECO

Presidente da C.C.J.
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SOBRRE O FROJETO LI LEL 169/93

Frojeto oe Lled, de auvtoria do Mobhres Versa-
dor JYosd indio‘Perr@ira do Mascimento, dispos sobrae inoen-
tivo fiscal para as  pessoas  jurddices quae  possuam 304
(trinta por cento) de ewpraegados com mais de 40 (quarenta) _ |
anos, na forma que espaecifica, ou soja, compansando-se O
pagam&nfo dos dmpostos IPFTU & 18548, atraves cle m&rtificado%

expedicdos paelo Foder Exeoutivo.
A propositura € meritorie & ancontra  ras-
paldo juridico no artigo 13, I, da Ledi Orginica oo Mundiai-

PilOa

Fela Legalicade.

Sala da Comissdo de Constituicio & Justiga, &w:’qlé‘qz
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Exmo. Sr. Presidente da Comiss3o de Administragdo Publica,

Para melhor fundamentar parecer sobre o PL -169/92, que
dispbe sobre incentivo fiscal para as pessoas juridicas que
possuamn empregados com mais de 40 anos,solicitamos resposta
ao seguinte quesito:

- na hipdtese de vigéncia de lei concedendo incentivo
fiscal baseado em caracteristicas de empregados , gque tipo de
documentacioc comprobatdria seria requerida a pessoa  Jjuridica
que solicitasse isengd3o parcial ou total de tributo munici-
pal, com base em condigles determinadas de empregados seus, a
saber:

* idade;

‘¥ ser egreseo de instituigdo penal;

* ser egresso de instituigdo dedicada a assistir menores
abandonados, o0rf3os ou carentes?

Em 3 8/9

IREDE CARDQ%0
Relatora.

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo,

Conforme encaminhamento da nobre Vereadora Irede Cardo-
s, relatora da matéria, solicito sej enviado 'ao Executivo.

LUIZ ‘\CARLOS MOURA
Presidente da
Comissdo de Administragdo Publica.

Fotha n IQ’E ..do proc.
n’ / : de 1 oy
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Oficiar ao Executivo, .solicitando informagdes.

04-09-92

v

Sra. Chefe.
Providenciado, de acordo com o despacho
de V.Sa. .,
04;;%;92
g M
Asslstente de Administragae
SEGUEZy.... ., juntade £, nesta data

documento
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Folia No 41’_? G5 proc
r‘o'n ' de 1972

i

sao Pauxo.¢94 do setemdro de 1992,

pr.7/Leg.3 | DT7-LEG3
* B  OFICIO N.300244/92

1

Senhora Prefelta.

Em atengs2o @0 requerido pela Doute Comiasao
de Adminigtrag@o Publice, nos termos do Artigo 68 do Reglmen
to Interno, encaminho a Vosaa ExcelSncia copia do Projeto de
Lei n® 169/92, de autoria do Vereador Jose iIndic Ferrsira do

s-protestos de elevado aprego ¢ dig-

Vossa Exceléhcia oz deu
tinta consideragao.

PAULO KOBAYASHI
Presidente

Anexo: Copia xerogrﬁizca do P.L. nt 169/92 ¢ do daspacho da
comissao solicitante.

A Sua Exceléncia a2 Senhora
Professora Lulge Erundina de Sousa
Dignissima Prefeite do Kunicipio de Sao Paulo.

Z.A.

Impresso no servigo gratico da CMSFP,
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- Dispoe sobre incentivo fiscal para-as
pessoas juricias que possuam emprega-
dos com mais de 40 anos, na forma que

especifica.

e A2
Gy
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A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

“L;, Art. 19 - Fica instituido_ incentivo fiscal para as pessoas

jurldlcas dom1c111adas no Municipio de Sao Paulo que na gualidade de em-

r—plegador, POsSsuam ou venham a possuir pelo menos 30% (trlnta porcento)de"

. seus empregados com idade superior a 40 anos.

Sl § 19 - O-incentivo fiscal de que trata esta lei correspon-
dera ao receblmento, por parte da pessoa juridica que cumprlr a exigdn -
cia referlda no caput deste artigo, de certificados expedidos pelo Po-.

-der Executivo Municipal, correspondentes ao valor do incentivo, na for-

cod. 0561

ma a ser fixada em decreto do Poder Executivo.

- § 29 - Os portadores dos certificados poderao utiliza- los
paré pagamento dos impostos IPTU e ISS, conforme estabelecer O Poder Exe
cuﬁivo. ' _ : ' o

_ § 3¢ - Anualmente, a Cimara Municipal fixara o montante ''
global a ser utilizado como incentivo, respeitados os limites minimos e
maximos das receitas provenientes dos impostos IPTU e ISS, respectivamen
ce. | ) )

§ 49 - Os béneficios de que trata esta lei deverao ser pre

vistos na elaboracao do projeto de lei orgamentéria._

m910300 A0 sarvigs grilise 5o CHSP,
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Art. 29 - O direito do beneficio de que trata esta lei de
sende de prévia inscricdo junto ao Cadastro dos Contribuinteé, Jque man-
terd um cadastro atualizado dos inscritos, com informagoes por . eles
prestadas acompanhadas dos devidos documentos comprobatodrios.

o Art. 39 - O Poder Executivo fixara o limite maximo e o in
‘centivé a ser concedldq, em cada exercicio financeiro, por beneficiario.

v art. 49 - Os certificados de que trata o §1l9 do artigo 19

desta lei terao prazo de validade, para sua utilizagdo, referente ao a-
no fiscal dé.sua expedi¢50, com seus valores corrigidos pelos indices '
'apllcaveis na atuallzagao do tributo. - : >
) Art. 69 - O Poder Executlvo regulamentara esta lei no pra
Y Ae] de 60 (sessenta) dias,. contados de sua publlcagao.

Art. 79 - ‘Esta lei entrarid em vigor na data de sua publl—

cagao.
¥
3 ' . Sala das Sessoes, 026%2 2776 oy Je m' |
JOSZ "INDIO DO NASCIMENTO
Vereador /
Imgroces ne mm srdfies da CuSP,

e e e e —— . L et - o - : r?'
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Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Administracdo Fublica,

Para melhar fundamentar parecer sobre o PL $169/592, que
disple sobre incentivo fiscal para as pessoas juridicas gque
possuam empregades caom mais de 40 anos,solicitamos resposta

ao seguinte quesito:

'~ na hipdtese de vig@ncia de lei. concedendo incentivo
fiscal baseado em caracteristicas de empregados , gque tipo de
documentagdo- comprobatéria seria requerida a pessoa  Jjuridica
que solicitasse iseng3o parcial ou total de tributo munici-
pal, com base em condicoies determinadas de empregados seus, a

.saber: . A

* idade; )
. '# ser egrescso de instituicdac penal;
* ser egresso,de instituigdo dedicada a assistir menores
abandonados, Aarfd3os ou carentesT

Em .3 8/9

"IREDE 'CARDOQ%0O
Relatora.

Exmo. Sr. Presidente da C3mara Municipal de S3o Paulo,

ereadora Irede Cardo-
enviado ao Executivo.

Conforme encaminhamento da nobre
so, relatora da matéria, solicito sej

LUIZ \CARLOS MOURA
Presidente da .
Comissdo de Administragdo Piblica.

RV 22 g
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f Folha No 2 do proc |
No //Z_de |92__>/_.;

CAMARA MUNICIPAL DE |%hgnip. h@—‘

Siq Paulo, 04 . de  getembro de 19 ga ...

. MEMORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 300244/9.2 de 04.09.92,
solicitando infoimagSes ao Executivo referentes ao PL 169/92

de autoria do Ver. Jose fndio Ferreira do Nascimento.

Anexos: copias xerograficas do PL 169/92 e do despacho da Comiss
séo de Administragdo Publica.

cép. 0853

impresso no servico gritico da CMSP,
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Sen!4 Maria Verzolla
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Processo no. 10-006.055-92%23 ' . o
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RECEBIDO NA A. T. M.

Emedf / 909 | 97

Senhor Presidente as l/'cw hcras

Em atengdo ao requerido pela D. Comisso

‘ de Administrag3o Piblica, no oficio no.
DT.7/Leg.3/300244/92, dessa Egrégia Camara, tenho a honra de

encaminhar a Vossa Exceléncia, cbépias das informagles

prestadas pelas Unicdades competentes desta Prefeitura,

relativas ao Projeto de Lei no. 169/92, de autoria do Nobre

Vereador José Indio Ferreira do Nascimento, que disp8e sobre

incentivo fiscal para as pessoas Jjuridicas que possuam

empregados com mais de 40 anos, na forma que especifica.

' Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracZo.

Anexos: cbpias =xerogrédficas de fls. 8/15 do processo no.
10-006.055~-92%23.
—

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

SPF/rmn

\
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO

Departamento de Rendas Imobiliarias

folha de inf. nQ_Gg do Memo. ATL nQ 594,00, wm ©8 04 .99 QEQ%Z;ZZ"
IRACEMA BISPO DOS SANTOS
Oticlal ca =am. Garal |
Reg. 602.719-6.00

HReP.: Memorando ATL n8 594/92
ASS . : Frojeto de Lei nQ §1469/97, de autovis do
J Legislativo - Incentivo Fiscal

R.I. - Senhor Diretor,

Versa o presente sobre o Frojdetn de Lei n@ 169792, de
autoria do HNobre Vereador Jose Fevreiva do Hascimento gque institui
incentivo fiscal para as pessoas juridicas que possuam empredados com
mais de 40 anos.

Freliminarmente, permitimo-nos aduzir que o pvojeto de lei
em causa desatende o estatuido na letra "b"” do artigo 4i do Texto
Constitucional vigente, porquanto ¢ privativo do Foder Executivo a
iniciativa de 1lei que disponha sobre matéria tributdria, tema no qual

.se inserem os beneficios propostos.

Outvossim, a propositura em analise contvavia disposigies da
Lei Orgdnica do HMunicipio, consubstanciadas no inciso IV, do 8§ 22, do
art. 37, e inciso VI do art. 70, que atrvibuem privativamente ao Chefe
do Executivo MHMunicipal a iniciativa de leis que ftratem de makévia
orcamentaria, receita e rendas, Fiscalizacio e arvecadagio de
tributos.

g opotuno ressaltar que a Comissin de Constituwigio & Justiga
da E. Camara Municipal de S%0 Fauln ji exarvou parecer concluindo pela
ilegalidade de projeto de lei que eshaovown nn disposto no art. 37, §
29, IV e 69, I, da Lei Orgénica do lHunicipio de 830 Faulo. 0 citado
projeto versava sobre a instituigio de isencio do IFTU e, como o
presente, propiciava a diminuigfo da receita proveniente dos tvaibutos.

Fica clavro, assim, que n pveseato desatends NOYma
constitucional € infraconstitucional, ndo meveczndo, pois, prevalecer.

—~— b B e o
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Folha n° o
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folha de in¥t. ngﬁzg do Memo. ATL nQ 594/92, em @3.06.62 ‘7232@%ﬁf%ﬁ

A propasito do assunto, lembrawes que o Tvibunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul conceden  liwinar & agio diveta de
inconstitucionalidade proposta pela Frefeitura de Forto Alegre contra
a Lei complementar n€ 270, aprvovada pela Cimara Municipal, que altevou
a cobrvranga do IFTUY A lei da CaAmara ampliava prazos e concedia
descontos aos contvibuintes. :

A decisdo proferida considerou que "3 lei tem aparéncia de
inconstitucionalidade em vazlo de wum vicio de origem. Isto povrque a
iniciativa de leis em matéria ovrgamentaria deve se¢r do Executivo € nao
do Legislativo."” (artigo publicado na Gawseta Mevcantil de 25/702/92).

NXo obstante as alegagdes acima feitas, passaremos a tecer
algumas breves consideracdes sobre o projety aprzsentado nos seguintes
tevrmos:

Constatamos que uwltimamente o0s projetos de lei apresentados
pelo l.egislativo, além de formulados sem ohservancia da competéncia
para propov & lei, buscam de ftorma simplista solucionar toda e
qualquer questdo existente, mediante a outorga de incentivos fiscais,
isen¢Oes, descontos no valor do imposto stc. Ora, essas modalidades de
exonevaglo tributaria tém finalidades proprias, nada Justificando
sejam utilizadas de forma a desvivtuayr seus fing.

No caso em andlise, o projeto, em sew artigo 12, dispde que
“fica instituido incentivo fiscal para  as pessoas - Jjuridicas
domiciliadas no Municipio de SAo I"'aulo que, na gqualidade de
empregador, possuam ou venham a possuiv pelo menos 304 (trinta por
cento) de seus empregados com idade supevior o 49 anos' .,

Falta clareza ao dispositivo citado, posto que ndo s sabe
se havera possibilidade de outovgar-se o incentivo, mesmo que 0

empregador, quando da solicitagio do beneticio, nio possua o ndmevo de
empregados exigido.

0 artigo afirma que o beneficio atinge pessoas juridicas que
"possuam ouw venham a possuiv” empregados nas condi¢des especificadas.

Farece-nos inadmissivel poassibilitar que essa exigéncia se
cumpra no futwro, que podera ser wmn Ffuburo  prdximo mas, tambdém, um
futuro remato, Jja que inexiste qualquer ressalva a respeito.

i A e T T et
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Em termos praticos, o cempregsdor acabava  pov descumpvic a
exigéncia, visto que o controle ficara bastante dificil. Melhor sera
dispor que, quando do requevimento do  incantivo, 0o empregador

comprovara que atende esse requisito.

0 projeto esclarece que o beneficiivio rvecebera cevtificados

fh expedidos pelo Executivo, covrespondentes =0 valor do incentivo,
serdo utilizados para pagamento do IFTU e IS5.

Cabera tambem & Administragfo Ffixar "o limite mdximo
incentivo a ser concedido, em cada exevcicino financeiro,
beneficiario"”.

que

€ 0
por

Entendemos que nessa fixagio o Executivo goza de ampla
autonomia, 'uma vez que a lei ndo indica parametros e nem estabelece

limites de valor.

For outro lado, os artigos 39 e 492 deixam transparecer uma

evidente contradig8o. 0 art. 42 nos dd a idéia de que os cervtificados

: tém prazo de validade restrito ao exercicio de sua expedigfo. O art.
32 , no entanto, ao atvibuir ao Executivo a fixacHo do limite mdximo e
individual, passa-nos a ideéia de que o incentivo poderd ser outorgado

para vigorar por mais de um exercicio.

. por beneficiario”. (grifamos)

Assim, ouw ha uma contradigio, fruto da ma tecnigm

Diz o art. 39 do projeto: "0 Foder Executivo fixara o limite
maximo € o incentivo a ser concedido, em cada exercicio financeiro,

do

projeto, ou a intencio do proponente ¢ a  de outorgar incentivos

validos para mais de um exercicio, sewm embavran da  expedicio
certificados ocorvrver ano  a ano. Hiagta CAS0, a  wvalidade
certificados fica civecunscrita ao exercicio da expedigio.

dos
dos

Se essa € a intengfo do projeto, deveri-ela constar de lorma

expressa, sob pena dos dispositivos admitivem mais de
interpretagio, o que se constitui num grande absuwrdo.

Ademais, instituiv dincentivos wilidoe para dois =znoes,
ex., € exigir que a cada ano sejam expedi
uma empreitada bastante onerosa para a Aduinietvacio, que arceva
um alto custo pavra dispensar o recebimento de valovres concevnentes
impostos.

uma

P.

dos cervtiticadns, parcoo-—-nos
com
A0S
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‘ Um caminho mais simples e diveto parece-nes o aconselhavel .
Ja que se tem que abrir md3o de parte da receita tributdaria, que tal se
faga, ao menos, pela via menos onerosa.

08 32 do art. 12 determina que, anualmente, a Camara
Municipal fixara o montante global a ser estabelecido como incentiwvo,
respeitados os limites minimos e maximos da receita do IFPTU e ISS.

Entendemos um tanto quanto obscura a alusio a 1imite«
minimos € maximos da receita dos impostos. Na verdade, o limite midximo
de valor a ser concedido como incentivo deve constar expressamente du
lei, tendo em vista, notadamente, que é o Foder Legislativo que
estabelecera o valor total dos incentivos, nfo participando de tal ato
o Executivo. ’

0 art. 29 enuncia que o direito ao beneficio depende de
prévia inscri¢io Jjunto ao Cadastro de Contribuintes, que manteva un
cadastro atualizado dos inscritos, com informacdes por eles prestadas
acompanhadas dos devidos documentos comprobatovios.

Naturalmente, o cadastro desses contribuintes englobara o
Mobiliavio e Imobilidvio (ISS e IFTU) e sevda mantido na un-lhtwnla das
Finangas.

A par disso, € de mister submeter-se a outovgw do beneficio

a requerimento do interessado, com comprovagio do cumprimento dos

‘?quisitos previstos na lei. A concessdao do incentivo exigira,

gestarte, requerimento e analise individual de cada casa, até  com

eventual vistoria no local da empresa para - contirmagio do

enquadvamento na lei. Sd apds todas essas providinciass £ que se podeva
falar em cadastvo desses beneficidrios.

Vé~se, assim, que a concessio do incentivo gerard em custo

. apreciavel para a Administra¢3o, nido s0 no que diz respeito a andlise

e decislo dos pedidos formulados, como no tocante 3 expediglo e

.contvrole dos certificados e sua utilizagio pavra pagamento dos
impostos.

e ———— ——
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Finalizando, rvessaltamos que, comn s cevhkificados destinam—
se a gquitaglo de impostos € que o recebimento de tributos € matéria
afeta ao Tesouvo, devera sRY colhida manifestacio daquele
lepartamento, para que analise o presente & oferega as consideragcoes

pertinentes.

A apreciagio de Vossa Senhoria, encaminhando-se, a seguir, a
ATL, com observancia do prazo pava devoluglo.

R.I., 98 de junho de 1.992.

ANA APARECIDA CUSTADIO
Assistente Tecnico

———— . e s e

< sy o
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...................................................

Ref.: Processo n? 10-006.055-92*23
Ass.: Projeto de Lei n? 169/92, de
autoria do Legislativo -

— Incentivo Fiscal

R.I.G. - Senhor Diretor,

Anexamos ao presente copia da nossa manifesta-
cdao sobre o Projeto de Lei n@ 169/92, elaborada no Memorando
ATL n? 594/92, em 8 de junho p. passado.

R.I., em 21 de setembro de 1.992,

M\MM

ANA APARECIDA CUSTODIO

Assistente Técnico

ASS/ibs

MO - 014 - DGM
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Ref.: Processo n? 10-006.055-92*%23
Ass.: Projeto de Lei n? 169/92, de
autoria do Legislativo -

- Incentivo Fiscal

S.F.G. - Senhor Chefe de Gabinete,

Em atencao ao solicitado por Vossa Senhoria, se
gue cdpia da manifestacao da Assessoria deste Departamento so-
bre o Projeto de Lei n? 169/92.

O presente devera ser devolvido a A.T.L. até o

proximo dia 22 de setembro.

RUBENS
Respondendo pelo Expedientd do

Departamento de Rendas Imobiliarias

ASS/ARC/ibs

MO - 014 - IGM
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O funcionario

............................

Theie de eqio do fxprurenie- f.

Ref.: Processo n? 10-006.055-92*23
Ass.: Projeto de Lei n® 169/92, de
autoria do Legislativo -
- Incentivo Fiscal

S.G.M./A.T.L. - Senhora Assessora,

Encaminhamos a manifestacdao do Departamento de
Rendas Imobiliarias sobre o Projeto de Lei n® 169/92, que ins-
titui incentivo fiscal para as pessoas juridicas que possuam
empregados com mais de 40 anos.

S.F., em

ADO

nete da

Secr j g Financas

MO - 014 - DGM
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1473/90 COMISSAD DE ANMINISTRACAD Purlzca VOLTA A 24 T1ECUS
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SOBRE 0 PROJETO DE LEI 149/92

Ile autoria do nobre Vereador José indi reira do Nasci—
mento, o projeto visa a concessio de incentivo Tiscal a pessoas
Juridicas que possuam empregados com mais de quarenta anos, em
porcentagem nio inferior a teinta por cento.

0 objetivo & incentivar os empregadores a aproveitar pes—
soas dessa faixa etdrvia, que hoje encontram, injustificadamente,
ditTiculdades para sevem contvatados como assalariados.

Por considerar que cabe ao Poder Piiblico amenizar as  in-
justicas sociais geradas por mecanismos de mercado, a manifestacfo
desta Comissio & favordvel i proposicio.

Ha que se lembrar, também, que a discrimina¢io alcanca ou~
tros segmentos da populacio, como o0s negros, o0s que tem anteceden—
tes penais e os jovens na iminéncia de prestar  servigo militar.
Para ampliar o alcance do incentivo proposto, apresentamos o se-
guinte

SUBRSTITUTIVO NE A0 FROJETO DE LEI 169/92

Q1?qog sobre incentivo fisc mpgyTMasgcﬁﬁijﬁaﬁﬁ‘
J Wy 1d1c A8 que empyeguenm pesgoas Com Vagnre

teristicas que especifica.

A Camara Municipal de S&o Faulo decretp

Art.12 -~ Fica dinstitudido incentivo Fia c
juridicas sediadas no Municipio de SH5o Paulo que tenham ?07(t11nta
por cento), no minimo, de seus empregados com pelo wmenos uma das
seguintes caracteristicas: mulheres ou homens negros, mulheres ou
homens com idade superior a 40(quarenta) anos, mulhevres ou  homens
egressos de instituicOes penais; vapazes com idade entvre quinze e
dezessete anos.

§ 12 — Anualmente, o empregador que demonstrar atender ao
requisito mencionado neste artigo poderd requergr ao Executivo Mu-



nicipal certificado explicitando o valor do incentivo, na forma a
ser FTixada na regulamentaglo desta leidi. '

8 22 - 0 prazo de validade do certificado serd o .ano fis-
cal de sua expedicio.

g 32 - 0Os portadoves dos certificados poderfio utilizd-los
para deducio no valor devido do Imposto Predial & Tervitorial Ur-—
bano & Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza, na forma a ser
fixada na regulamentaclo desta lei.

8§ 49 ~ Os benetficios de que trata esta lei deverZo ser
contemplados na legislacio orgamentaria.

Art .22 - 0 Foder Executivo manterd cadastro atualizado dos
contribuintes a que foi gntregue o certificado wmegncionado no arti-
go anterior, acompanhado dos devidos documentos comprobatdrios.

Art. 32 - 0 Poder Executivo Tixard o método de cdlculo do
valor do incentivo a ser concedido.

Art. 49 -~ Egta lei sera regulamentada no prazo de 60(seg-
senta) dias, contados da data de sua publicagio.

. Art. 52 -~ Esgta lei entvrarcd em vigor na data de sua publi-
cagio.

“Sala da Comj {0 de Administvacfo Fublicy, emp&ALO/ 932_

Presidente

Relator
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VOTO VENCIDO A O PL 169/92.

Atraves da proposicao, da espécie Projeto
de Lei, o nobre Vereador José Ferreira do Nascimento, preten
de instituir incentivo fiscal para as empresas gque possuam
trinta por cento de seus empregados na faixa etaria acima de
quarenta anos.

A Douta Comissao de Constituigao e Justiga
por votagao unanime, opinou pela legalidade da matéria apre-
sentada (fls. 06). A Comissao de Administragdo PUblica apre
sentou substitutivo a proposigao (fls. 23/24).

No tocante ao aspecto regimental desta Co
missao, acompanhando manifestacdes anteriores sobre a mesma
matéria, entendemos que a-propogigéo representa, por um
lado, uma intervengéo indevida do Poder PUblico na atividade

’ ~ .
s\559\)economica de nosso Municipio, criando desigualdades artifi

ciais na COmpetigéo entre os agentes economicos privados.

A proposigao, por outro lado, retira do
Poder "PUblico Municipal uma fonte de receita tributaria que
nao é compénsada por nenhum outro mecanismo que garanta uma
efetiva manutengao dos servigos publicos, de competéncia mu
nicipal, e inviabiliza que investimentos pﬁblicos em infraes
trutura urbana, venham a incrementar a atividade economica
em nosso Municipio.

Contrario, portanto, é O nosso parecer.

SALA DA COMISSAO DE ATIVIDADE ECONOMICA, EM 25/ ] 0/ 92.

et~ %u%( - Presidente

~ Relator
——ar
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Gimara  Mimigial & ST —

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAD DE ATIVIDADE ECONGMICA,

Devido A necessidade de se efetuar estudos

caomplementares sobre a matéria, pedimos 4 V. Exa., pProvi-

déncias cam o objetivo de prorrogar o prazo deste processo

por mais oito dias, confarme artipo 43 do’ 'Regimento Inter-

na.

L ] peEF 1RO, eMm 3002,
)K AL

VEREADOR EDER JOFRE

PRESIDENTE.
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1280/92 DA COMISSAO DE ATIVIDADE ECONSMICA AD PRO-

JETO DE LEI 169/92 =0.

De autoria do nobre Vereador José indio Ferreira do

Nascimento, o projeto objetiva conceder incentivo fiscal a
pessoas juridicas que tenham, entre seus empregados, 30X ou
mais com mais de 40 anos de idade.

Pretende-se, com isto, incentivar os empregadoké¢’a -
aproveitar pessoas maduras que, pelas leis do mercado, encon-
tram muitas dificuldades para se empregar, mormente numa épo-—
ca de recessdo como a que o Pais estd atravessando.

No caeo em tela, trata-se de usar o IPTU cbm obje-
tivo extra—fiscal. Consideramos meritdério que o Poder Pudblico
compense, pelo menos em parte, os efeitos da politica miope e
discriminatéria dos agentes da iniciativa privada, que privam
a sociedade da contribuig¢do de trabalhadore; experientes, e
negam a pais de familia o direito a trabalhar,. apenas por ra-—-
z0es de idade.

Pelo exposto, favaravel é o parecéf.

Sala da Comiss3o de Atividade Econdmica, 9 de no-

vembro de 19%92.
Presidente

Relator

__._7‘________
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e O TT 0 nA COMISSHEO DE SAULE, FROMOGHD S0-
STAL E TRABALHO SOERE O FL 169798

Frojeto e lei ode autoria do nobes Versador José
Ferreira oo Mascimanto, wvisa cdispor sobrs a concessdo o
incentive fiscal a pessoas juricdicas qus am sous quadros
mantenkam ampraegados com mais oae gquarenta anos oe ddadds,
am porocantagem ndo infarior a teinta por osnto.

A propositura sm tala tam o sscopo Jde, ao  ofaraecasr
0 aludicdo incentivo fiscal, estimular os empregacdoraes a
adotaram uma postura mais favordwel aos awmpregados na
faixa wltéaria em quastio.

0 macanismo fiscal proposto  pocerd propiciar gue
trabalkhadoras pretaeridos no mercado de trabalho, aem  de-
trimento de suad qualicdades passoais & axparidncia au -
mulada, possam vir a sar aprovaitados com nowveo dnimo pea-
los empregacoraes.

Mo Ambito desta Comissdo, por snltencdsr maeritdério o
ohijsto desta iniciativa, & -

Favordual o paracsr.,

Gala da Comissdo de Saddse, Fromogd

am 23)31)192.

=

L&

Soocial w Trabalkho,

e vaes 02
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ROSMARI CURY A.[Bos SANTOS
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lR ELATORI O! DA COMISSED DE FINANCAS E ORGCAMENTO  SO-

BRE 0 PROJETO DE [EI N2 169/92

Visa o projeto de lei em pauta, de autoria do nobre Ve-
reador José indio Ferreira do Nascimento, ingtituir incentivo fis-
cal para as pessoas juridicas domiciliadas neste Municipio que, na
qualidade de empregador, possuam ou venha@ a  possuir pelo menos
30% (trinta por cento) de seus emnpregados com idade cuperior a 40
(quarenta) anas. 0 referido incentivo consubstancia—-se no  recebi-
mento de certificados emitidos pelo Poder Pdblico Municipal, na
forma a ser fixada em decreto do Poder Executivo.

Us portadores destes titulos poderd3oc utilizda-los para
pagamento das impostos IPTL e I8S, na forma a ser estabelecida pe-
10 Poder Executivo.

Caberd & egreégyia Camara Municipal fixar, anualmente, o
montante global a ser utilizado a éer utilizado como incent:vo,
respeitados os limites minimos & maximos das recelitas provenientes
dos impostos IPTU & 1S5S, reapectuQamente.

Seogundn a justificativa, a imiciativa objetiva o apro-
veitamenlto da experidncia @ a reducdo do desemprego dagueles e
passaram dos quarenta anos.

A douta Comissdo de Administragdo Pablica apresentou
substitutivo & matéria, estendendn o beneficio as nulheres ou ho-
mens negros, mulheres ou homens egressns de institui¢les penais,
bem: como rapazes com idade entre quinze e dezessete anos.

No que tange 4 competdncia desta Comissdo, aragumentamos




do prog
19

Tque a propositura ndo sera exsquivel na pratica, pPor requerer um
imensn aparato de controle e fiscalivacdo de todos os estabeleci-
mentos que requeiram o beneficin. Por outro lado, haveria impacto
negativo na receita do Municipio, cujos reflexos ndo podem ser fa—
cilmente mensurdveis.

flontrario, pois, é 0 NOSS0 parecer .

Sala da Comissdn de Finangas e Org¢amento, emn 30 de no-

vembro de 1992.

Preg dente

Relator -




Encaminhe-se relatério.

Em,ﬁo./dzl../__f_}:.

A AT

MARGARETE NUNES SILVA
Sacretiria



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informaglio, rubricado como fotha nt, -'%-l

do pro o n® J (:q de 19 ,ﬁg; / / (a) : @'

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

) Arquivar, nos termos do artigo 275,
da Resolugao n? 02, de 26 de Abril de 1.991 ( Regimento
Interno).

06.01,83

LUIZ ARRIAS DE CARVALHO
Assessor Teéecnico Legislativo Chefe-ATM

DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTAGAO E INFORMATICA
SECAD TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encorrzdo ¢ ?/ fis.

Arquivo em Og 03.94
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Solicita desarquivamento dos Projetos de Lei
nameros 120/89, 116/90, 230/90, 237/90, 238/
90, 008/91, 354/91, 518/91, 029/92, 030/92 ,
119/92, 167/92, 168/9%, 169/92, 170/92, 191/
92, 192/92, 379/92, 380/92 e 396/92.

.
FEEEY
L T e

-~

. REQUEIRO a Douta Mesa, como lider da bancada do P.M.D.B. na
Camara Municipal de Sao Paulo, na forma regimental, sejam desarquivados os
Projetos de Lei ntumeros 120/89, 116/90, 230/90, 237/90, 238/90, 008/91,354/.
91, 518/91, 029/92, 030/92, 119/92, 167/92, 168/92, 169/92, 170/92, 191/92
l92/§2, 375/92, 380/92 e 396/92 que foram arquivados no término da Legisla
turéméof nao terem sido votados. A '
‘ : Outrossim, requeiro, ainda, o prosseguimento da tramitacao'
legi§latiVa.

:.'_ ~ »'l.‘_"'/.‘-,
- Sala d Sess es,',) /

AVANIR DURAN GALHARDO

Vereador

Cod, 0561 . {.
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Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Para os devidos fins.

10.03.93

[P ARy DR CARVALLOL

Assassor Teomdd Legy. Chele-

A ATM - Sr.Assessor-Chefe,

Em atengdo ao Reg.D-13-0106/93-3
segue O presente expediente, para volta
tramitagao.

2
N
a

Dr.94, em 11.03.93.

Lo | ARAMIDY
Cais o fcdoNienloa B |




2 a‘!&%v R A B I w4 S SSOOVI
% - ASSESSORIA TECNICA DA HéSAB ﬁﬂ%dwq’&
% VOTAGAO NOWINAL REFERENTE KO 7. L S s
2. RKEGUERIDA PELO SR. VEREADOR:

._12%  sEessxo O IR cEALIZADA EM_/3pE___cbec DE 1923
. EXTRAORDINARIA

.‘ VEREADORES sxrm:m ABSTENGAO VEREADORES s::m:m ABSTENSAO ;
£ 1. fdriano Diogo k¢ 29. Hanna Gharib X |
;{g 2. flberto Calvo )\( 39, Henrique Pacheco
© 3, Aldaiza Sposati 3. fHalo Cardoso % 1
“ 4, Alex Freua Netto X 2. Jooji Hato N
. Alnir Guinaraes X 3, José Indio F. do Nascinento | . |
6. fna Kartins L M. Jost Mentor —1T 1
1. Antinio Carlos Caruso % 5. José Viviani Ferraz 1 4

8, fntonio Paiva Konteiro Filko | X %.. Lidia Correa <

9. hntdnio Saagaio { 37. Kancel Sala -

1'. frchibaldo Zancra // 3. VICENTE VISCOME X

11, Armaldo de fbreu Nadeira X | 39. Karcos Mendonga < |

12. frselino Tatto 8% 49. Korio Dies <

113. furélio Nowura X #. lario Nodo x| |

{4, Avenir Duran Galhardo % 2. Karfcio Faria 1

15, Brasil Vita % 43. Nigoel Colasuonno X N

16, Bruno Féder X #. Rurillo fmtues Alves X
|17, hico Whitaker X '| 5. Nelo Rodolfo - K ‘
{168sne Lopes x| 4. Odilon Guedes x ]
119, Dalwo Pessoa A 41. Osvaldo Glannotti £ 1
2. Darcio Arruds X 8. Osvaldo Snches X

"2, Devonir Ribeiro & 49. Paulo Kobogashi £

‘2. Eer Jofre x| 50. Roberto Trfpol —1

23 Edivaldo Estina X ) 61. Tereza Cristina Lajolo 4+

‘M. Enitio Neneghini Y 52. Ushitaro Kaala x| -

. Farla Lino L ¥ i 53. Vital Nolasco X

2. Gilberto Rassab — 4. " Vodih Mutran x|

21. Gilberto Noscinento A} §5. Zulale Cobra Ribeiro A 4{\ )

R, Guitherne Glanetti (o ~ [ VZ /

S G I e Ot ) /4
Srs. Vereadores -

. ABSTEN?BES s

voroe muy- - ——
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5 |1 | bveth 207 extra | 8.8.95

O SR PRESIDENTE ( Miguel Colasuomno — FPR) - Passemos

ao item 17,_.;;.
ZFL 169/92, do Ver, Jc;sé Indio P. Nascimento (BDB)
DispGe sobre incentivo fiscal para as pessoas jurfdicas que possuam emp
.| . pregados com mais de 40 anos na forma que especifica.
Fase da discussdo: 22 do substitutiwo da Com. de Adminis-
Aprovagao mediante voto favoravel da maioria absoluta

dos membros da Camara.

O SR JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) ~ A Bancada do
PT deixa consignado voto contrdrio ao projeto.

O SR PRESIDENTE ( lMigucl Colassuommo = PPR) « Qs Srs.

Vereadores favoraveis ao projoto permansgam como estio, Consulto o
plené.rio. se a]gue'm quiser se manifestar contrarismente Que o faca.
(Pausa) Temos contrariamente o PT e o PC do B. Aprovado, em segunda
discussio o ﬁojeto._ mié.sangﬁc.

Passemos ao iten 18,

COD. 0596
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

‘nistragdo Publica (fls.23/24) foi aprovado em 2a. discussio e
| votagao na 2072 Sessao Extraordinaria de 8 de Agosto do corrente,
' estando em condigoes de ser enviado a sangao.

COD. 0233

—
Papel para informagao, rubricado como folha n%..ceeeeesceesaness Teverrecsnne 0 .............

A LEG.3 - Sra. Chefe:

O Substitutivo da douta Comissao de Admi-

09.08.95

{UGAREIAS DB'CARVALHO
Assessor Técnico Leg. Cheles

RECEBIDO EM LEG. 3
M08 1395
1%: 3604




Sr. Paulo. .

Oficiar ao Executivo, encaminhando cépia auténtica; preparar
Carta de Lei e Registro. .
0/02 s A©
n
ANGELA BORDIN ANDREONI)
Chefe de Sepdo Técaica 1)
Sra. Chefe. -
Providenciado conforme o despacho de V. Sa..
ho/ 08/
FAUMUULA
[ficial Legislativo
SEGUE....... v SORRUUROTION juntado ...... S ...... nesta data, ....... [ 2 S documento fe pape! para informagao, rubricado 5 .........

sob folha 7 ......... [ 20 vow NP 3 ?’L(? ..................... resreneens ................
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Sdo MFaulo, lS der agosto  ohe 199%.,

18 - OF-LEG3
OFICIO N.0414/719935

Sankor Praefeito.

Encaminho a Vossa ExoelBnoia copia aut@ntica
lei decretada  pela Cémara em sess3o ode 08 de  agosto
corrents, relative ao Projsto e Led n? 169792 dae autoria
Varaeador Josg . do Has
fiscal para as passoas juridi

’ . o . .
caracteristicas que aspecifil

~Aas CuUs aempradglsm Pess0as JOm
L

para aprasantar
L aclo AP

Valko-mse da  oportunicdaches
s maus  protestos  oe
A G A

Vossa Exosl#n:
distinta congid

Froaed cante

A BSua Exceléncia o Senkor
Engenheiro Faulo Salim Maluf
Mignissimo Prefeito do Municipio oe 8%o Faulo.
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Errecrecy J/W

e (T p i auténtica. LEI DECRETADRA NA SESSAQ DE €8 IE AGDRSTO
! 1995 Capia extraida de Ffls. n8%s PI/24  do Frocesso n@
GH10LLY9R . (FROJETO DE LEI N2 4149/92). Diszpde sobre incentivo
Piscal para as pessoas Juwridicas  que smpreagusm  pessoas  Ccom as
caracteristicas que ecepecitica. A CAMARA HMUNICIFAL DE  SAD FAULD
decrata: art. 12 - Fica dinstituideo incentivo Fiscal para as
pessoas juridicas sediadas  no Municipio de S%0 Paulo que tenham
30% (trinta por cento), no minimo, de sesus empragados com pelo
menos  wuma  das  seaguintes caracteristicas: mulheres ou  homens
negros, mulheregs ou homens com  idade superior a 4@ (quarenta)
anos, mulheres ou homens egressos de instituicdes penais; rapazes
com idade antreg quinze ¢ dezessete anos. &8 129 - Anualmente, o
empregador que demonstvyar atender a0 requisito mencionado neste
artigo poderd rgquerar  ao Executivo Municipal certificado
explicitando o wvalor do incentivo, na forma a ser  fixada na
regulamentagio desta lei. 8 28 - 0 prazo de validade do
certificado serda o anno  fiscal de sua expedigio. & 32 - 0Os
pmrtadoraé dos certificados poderio uwtilizd-los para dedugio no
valor devido do Imposto Fredial & Tevrvitovial Urbano e Imposto
sobre Servigos de Qualqusy  Matureza, na forma a sgr  fixada na
regulamentacio desta lei. & 42 - 0s bené?icios de que trata esta
lei devario sev contsmplados na legislacio orgamentdria. art. 28 -
0 Poder Executivo manterd cadastvo atualizado dos contribuintes a

que +foi entregue certificado mencionado no artigo antevior,



acompanhado dos devidos documentos comprobatorios. Art. 38 - 0

Foder Executivo fixard o método de cdlculo do valor do incentivo a
sor concendido. Art. 48 - FEgta lei seri regulamentada no prazo de
469 (seusental) dias, contados da data de sua publicagio. art. 58 -

Fsta lei entrars  em vigor na  cata de sua publicagio.

a mresente copia  Tiglmentg de Fls. do livriro compstente nQ 47 @

datilograftei. Eu, . . Jows OistiliSouzs Santes (ypjeqa] Legislativo padrfo
Oficial Legislativa

YQFa-2-RB" a conferi. 5%0 Faulo, 19 de agosto de 1995, Chefs da

Secio Técnica de . Freparo e Registro de ocumentos
. i Luiza Ta kamine
lLegislativos, ANGETA" BOKDBIN ANDREOW; ° Visto,...... Diretora Subst. - - - - . Divretora
. y DT. ¢

Gliefe de Segdo Trewca l. . . o o .
dos gg; iyos Legislativos da  Camara Municipal de

Murillo Antunes Alves; Edivaldo Estima;
Mascimento; Josg Viviani Fervaz
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LEI N2 LE DE

Disp@e sobre incentiveo Ffiscal para
as pessoas juridicas que empreguem
pessoas com as caracteristicas qua
especifica.

Fago saber que a Cimara, em sessio de 08 de agosto de
1995, decretou a seguinte lei:

Art. 42 - Fica instituido incentivo fiscal para as
pessoas juwridicas sediadas no Municipio de S3o Faulo que tenham
30% (trinta por cento)d, no minimo, de seus empregados com pelo
menos uma  das  seguintes caracteristicas: mulheres ou  homens
negros, mulheres ou  homens com ddade superior a 40  (quarenta)
anos, mulheres ou homens egressos de instituicles penais; rapazes
com idade entre quinze e dezessete anos.

§ 12 -~ Anualmente, o empregador que demonstranr
atender ao requisito mencionado neste artigo poderd requerer ao
Exgcutivo HMunicipal cevrtificado explicitando o valor do
incentivo, na forma a ser fixada na regulamentagfio desta lei.

& 29 -~ 0 prazo de validade do certificado serd o ano
fiscal de sua expedigio.

g 32 -~ Ds portadores dos certificados poderio

utilizd~los para dedu¢lo no valor devido do Imposto Fredial e




Tervitorial Urbano ¢ Imposto sobre Servvigos de Qualqgquer Matureza,

na forma a ser fixada na regulamentacio desta lei.

§ 42 - 0s beneficios de que trata esta lei deverio
ser contemplados na legislagfo orcamentdria.

Art. 22 - 0 Foder Executivo manterd cacdastro
atualizado dos contribuintes a que +oi entrégue certificado
mencionado no artigo antevior, acompanhado dos devidos documentos

comprobatdrios.

Art. 39 0 FPoder Executivo Fixard o método de
cdleculo do valor do incentivo a ser concendido.

Art. 42 -~ Egta lei serd regulamentada no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 52 - Egta . lei entrard em vigor na data de sua
publicag¢io.

CaAmara Municipal de SHEo Faulo, 08 de agosto de 1995.

0 Fresidentse,

pmap

sl
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MEMORANDO

CAMARA MUNICIPAL DE SAGPAULO
S&o'Paulo,_15  de_agosto de 19_985.
;
Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 414 | de
15.08,95 » encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei

decretada pela Camara, relat%va ao Projeto de Lei n@ 169/92 ,

de autoria go ver. Jose.F. do Nascimento.

Anexo:
. le-€-9%

Elfene inha
Oficia¢"d= Galjinete

sGMm/
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel pars informacso, rubricado como folhan? ...... L'. 3 ...........

Para as devidas pmvidéncias, tendo em vista o veto total.

o9 /956

Al

A

ANGELA PORDIN ANDREONI
Chefe de S:cdv Téenlca I

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Siao Paulo, 4— deUIC’MmNO de 1995
GABINETE DO PREFEITO 45 - pockRec
L15-0209 /4995
Oﬂ'cio ./4. j oc n.o 213/35 ‘J L .
LIDO HOJE. im0 NA AT
As corvussOes pe; 06 SET 19@5 ' [ 3J /.. Q8. SS i
e L2t od TV AAD . ESJARADIA... 30 s g

ePminis Fosiia , ACEITO O VITO |-

_%kny‘aqnz_éio hor {Presidente .

- ‘SAW_QLL_ Pwﬂdowﬂzim oo ) T
FANINAT & O N s O . 09 ABR 19597 .
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...... m ! 1/\4 oS ‘-\/ .
\k/? . preciﬁap )

""""""""""""" Ps T DENTE Tenho a\honr e_acusar o recebimento
-—.—-—-——-=--—-———-——-de—eijc1o ne 18/Leqg. 3)&0_,4/14/95 com o gqual Vossa

Exceléncia encaminhou & sangdo, cbépia auténtica da
lei decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 8
de agosto de 1995, relativa ao Projeto de Lei n¢

169/92.

0 autor da propositura é o nobre
Vereador José Ferreira do Nascimento; aprovada na
forma do Substitutivo apresentado pela Comissdo de
Administragcdo PGblica dessa Casa, ela institui
incentivo fiscal para as pessoas juridicas sediadas
no Municipio de Sdo Paulo que tenham trinta por
cento, no minimo, de seus empregados com pelo menos
uma das seguintes caracteristicas: mulheres ou homens

N e . .
! En¥=s=—negrQg, mulheres ou homens com idade superior a
-2 DEqQu anos, mulheres ou homens egressos de

[ institui¢des penais, rapazes com idade entre quinze e

06 SET jgpzessqte anos.

i) Ndo obstante as meritdérias intengdes
= “g rtearam o ilustre proponente da medida
e N___g%gg;zva, ela ndo relne condigdbes que permitam se

coO a em lei, por encontrar-se eivada de
inafastéaveis inconstitucionalidades.

A instituicdo de incentivo para as
pessoas juridicas, com as caracteristicas
especificadas, ocasionara uma auténtica isencgdo
parcial dos tributos, no caso do Imposto Predial e
Territorial Urbano e do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (@ 32 do artigo 12 do projeto).

De acordo com o artigo 13, inciso
IITI da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, na
redagdo conferida pela Emenda n2 5,

~

"Art. 13 - Cabe & Céamara, com sangao
do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor
sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

® ¢ 0000 0000 ®© © 0 00 000 0000 00 0000090000800 00

III - legislar sobre tributos
municipais, bem como autorizar

SGM - 002 - DGM
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isencgdes, anistias fiscais e remissdo

de dividas." (Grifei).

Fica bem claro que o ato de legislar
sobre isengdes fiscais encontra no atuar da Cémara
Municipal, uma indispensével autorizacgdao.

A autorizagdo sempre pressupde uma
solicitacgdo. -

Por oportuno, dada a sua adaptagédo a
lei decretada, transcreve-se trecho do Parecer 002/93
da Comissdo de Constituig¢do e Justiga desse
Legislativo, publicado no Diario Oficial do
Municipio, de 16 de margo de 1993:

"Nos casos em que incumbe & Céamara
autorizar, supde-se deva ela declinar
sua permissdo sobre algo que lhe foi
submetido por outro que ndo ela
propria, outro que, detendo o poder
de realizar, sbé pode fazé-lo quando
devidamente autorizado. O conceito
de autorizagdo relaciona-se com dar
ou receber autoridade a outrem para a
realizagdo de alguma coisa. O que
depende de sua autorizagdo ndo pode
provir da prépria Céamara, mas deve
ser oriundo de algo que 1lhe &
exterior, ou seja, deve vir como um
pedido do Executivo de manifestacio,
da Céamara, permitindo ou proibindo
alguma coisa."

Por conseguinte se a Camara deve
autorizar isengdes, anistias fiscais e remissdo de
dividas, a iniciativa para tais matérias hd de ser do
Prefeito.

No dizer do sempre pranteado Hely
Lopes Meirelles, em Direito Municipal Brasileiro, 62
edigdo atualizada, de 1993, de Malheiros Editores, na

‘pag. 162,

"a regra, portanto, em tema de
isengdo, é a de que somente pode
isentar quem pode tributar. Assim
sendo, as isengdes de tributos
municipais h&o de ser concedidas por
lei- municipal, de iniciativa do

prefeito (C.F., art. 150, @ 62), e,

consequentemente, s6 por lei idéntica

podem ser suprimidas ou modificadas".

(Grifei).

Na hipbétese em exame a iniciativa da
proposta legal foi de um Vereador.

Por tal razdo, inconstitucionalidade
inserida no primeiro passo do procedimento
legislativo estad a cortar-lhe aquele requisito
essencial a autorizar que prossiga o seu caminho.

Em outras palavras o projeto em
apreco, se transformado em 1lei, iria conceder um
incentivo fiscal.

O incentivo fiscal & um instrumento
de politica fiscal.

PUSREp
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A politica fiscal tem por necesséario
suporte, o planejamento org¢amentdrio e em especial o
plano plurianual.

Por essa razdo a Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo em seu artigo 174, reproduzindo o
texto constitucional federal, estabelece que o plano
plurianual, as diretrizes orcamentéarias e os
orcamentos anuais sdo leis de iniciativa do Poder
Executivo.

| Felha n.o "_"_ﬁQé_,,u_,v A ey, J
k1
H

Nessa mesma linha preceitua o
Estatuto Fundamental desta Cidade, no artigo 137, ao
determinar que,

"Art. 137 - Leis de iniciativa do

Poder Executivo Municipal

estabelecerao:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes org¢amentarias;

III - os orgamentos anuais."

Nao h& como deixar de reconhecer a
inquestionavel interferéncia das isen¢des fiscais, na
espécie veiculadas na forma de incentivos fiscais, na
construgdo seja do orgamento anual, seja das
diretrizes orcamentarias e do plano plurianual.

A receita basica para a produgdo de
servigos plblicos é constituida de tributos.

A administragao desses servigos
incumbe ao Poder Executivo. )

Permitir-se que o Legislativo assuma
a tarefa de fazer cortes na receita, redundara em se
inviabilizar a realizagdao  daqueles servigos
essenciais, destinados aos municipes em geral, sem
omitir gque a maior parte contribui para sua
manutengdo, especialmente por meio do pagamento dos
impostos. ‘ ,
Assim, reduzir receita & forma de
retirar do Executivo, o direito de iniciativa que a
Lei Maior 1lhe garante; isto, por ©6bvio, no aspecto
pratico.

Observe-se que,

MAYt. 37 = ittt ererossesssssssannsos

@ 22 - S3do de iniciativa privativa do

Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - ........ matéria orcgamentaria”.

(Lei Fundamental deste Municipio).

A inclusdo na lei decretada, de que
"os beneficios de que trata esta 1lei deverdao ser
contemplados na legislagao orcamentaria", deixa
evidente que por esta e por outras propostas
similares de lei, em dltima andlise, se esvazia o
poder de iniciativa na esfera org¢amentéaria.

De nada valeria atribuir a
Constituigdo Federal, no artigo 165, secundada pela
Estadual e pela Lei Maior desta Comuna, iniciativa
exclusiva ao Poder Executivo no tocante & matéria
orgcamentiria, sem o suporte indispensdvel de poder
determinar a melhor aplicacgéo dos recursos
resultantes da receita.
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Isto ocorreria e, ocorrera em
concreto, se esses recursos Ja.  se  tornarem

previamente minguados por leis que, anteriormente, ou
os destinem para certas finalidades ou os protraiam
do Tesouro Municipal com a concessdo de incentivos
fiscais.

Niao se <caracteriza a propositura
apenas por essa inconstitucionalidade de violagdo do
principio da iniciativa privativa do Prefeito.

0 projeto aprovado estabelece que o

Executivo mantenha cadastro atualizado de
contribuintes aos dquais venham a ser entregues os
certificados do incentivo, acompanhados dos

documentos comprobatérios (artigo 29).

Um cadastro sb6 pode ser mantido com
pessoas, funcionarios, destacados para o fim
objetivado; além do dque, necessarios sdo arquivos,
papéis, espago e todos os elementos em condigdes de
permitir a realizac¢do da tarefa.

Estd se impondo ao Poder Executivo o
encargo de criar um servigo piblico por meio da
proposta legislativa de autoria de um Vereador.

Ocorre que o artigo 37, no inciso IV
do pardgrafo 2¢ do Estatuto Maior da Urbe preceitua
que sdo de iniciativa privativa do Prefeito, leis que
disponham sobre servigos pGblicos. Grifei as
palavras "iniciativa privativa do Prefeito".

Afora o que senso pratico recomenda
que os servigos sejam criados por aquele que tem a
incumbéncia de administri-los; e no Municipio essa
atribuigdo & do Alcaide.

Tanto no tomar a iniciativa do propor
norma destinada a incentivo, a gerar uma isencgéo
fiscal parcial, quanto o de comegar o procedimento
normativo, no tocante a servigos plblicos, houve a
violagdo ao principio constitucional da separagdo e
harmonia dos poderes que sustenta o regime
democratico.

Trata-se de disposic¢do consagrada,
que se encontra registrada nas Constituic¢des, Federal
(artigo 29), do Estado de Sdo Paulo (artigo 592) e na
Lei Orgénica deste Municipio (artigo 62).

A inconstitucionalidade emergente do
projeto em tela gera uma nulidade insandvel a torna-
lo sem condig¢des de ingressar no universo juridico.

Outrossim a lei elaboranda ressente-
se de falha insuprivel, que a torna inaplicavel, pois
ao mesmo tempo em dque prevé a contemplacdao dos
beneficios na legislagdo orgamentaria (artigo 19,
pardgrafo 4¢2), determina, no artigo 52 que entre em
vigor na data de sua publicagdo, quando lei
orgamentiria esta em execugido.

Ha4 nessas duas diretrizes sendo uma
contradigdo expressa, pelo menos uma grave falha na
técnica usada para a elaboragdo da proposigédo
normativa.

Por outra parte toda a vez gque se
legisla de forma a discriminar esta ou aquela parcela
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de pessoas, ora levando em conta a cor da pele, ora o
fator idade ou os antecedentes penais estar-se-a en
confronto com o principio constitucional, previsto na
Constituigdo da Repiblica (artigo 5¢, ‘"caput"),
segundo o qual,

"todos sdo iguais perante a lei, sem

distincdo de gqualquer natureza..."

(Grifei).

Embora a idéia tenha sido a de abrir
o campo de trabalho a todos, especialmente aqueles
que tem maior dificuldade de nele ingressar ou
permanecer, o certo & que o meio escolhido ndo se
apresenta como o apropriado.

preciso conscientizar os
empregadores de que a experiéncia adquirida & valiosa
e que a dedicagcdo e a competéncia profissionais
independem da cor da pele ou do sexo.

Observe-se, também que o legislador
local desatendeu o principio da legalidade tributéaria
(artigo 150, T"caput", combinado com o @ 62 da
Constituicdo Federal) no tocante & isengdo em que
redunda o certificado, destinado & dedugdo no valor
devido dos impostos mencionados.

O projeto aprovado reserva para o
regulamento, a forma da dedugdo e o método do calculo
do valor do incentivo (artigos 12, @ 32 e 39).

O principio da legalidade tributé&ria
encontra-se ademais consubstanciado no artigo 97 do
Cédigo Tributario Nacional, abaixo transcrito, na
parte que alcan¢a a isenc¢do tributéaria,

"Art. 97 -~ Somente a lei pode

estabelecer:

VI - as hipdéteses de exclusdo,

suspensdo e extingdo de <créditos

tributdrios ou de dispensa ou reducdo
de penalidades."

A isengdo, como forma de exclusdo do
crédito tributario, deve decorrer de lei que
especifique todas as condigdes e requisitos para a
sua concessdo; a isengdo concedida parcialmente nao
pode ser deixada ao critério do Executivo no que se
refere a fixagcdo de seu montante, no caso o
percentual do incentivo fiscal; a lei aprovadora
deve conter todos os requisitos pertinentes a
aplicacgédo.

A interpretagdo de 1leis tributéarias
tem carater restritivo. De tal sorte a falta do
valor da isengdo ou de incentivo e da forma de ser
concedido na 1lei instituidora podem acarretar a
impossibilidade de sua aplicacgao.

Além do mais contraria o interesse
piblico a instituigdo de incentivos que refletem nas
finangas municipais e tornam cada vez menor a
possibilidade de atender as inGmeras necessidades
sociais pelas quais clama a comunidade.

Causa transtorno a fiscalizacéao
tributaria a utilizagdo do Imposto Predial e

o e
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Territorial Urbano e do Imposto Sobre Servigos para
finalidades alheias a sua natureza. Esses
expedientes findariam por retardar o atendimento
daqueles cuja solugdo é de natureza efetivamente
tributéaria.

Diante dessas razbes, seja por forga
das inconstitucionalidades apontadas, seja por
contrariedade ao interesse publico, veto, no todo, o
projeto aprovado, com amparo no paragrafo 12 do
artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

Em vista do exposto, restituo a cépia
auténtica de inicio referida e devolvo o assunto ao
conhecimento e deliberag¢do dessa Colenda Casa de
Leis. A

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracéo.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua “Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Séao
Paulo

AO/sffs
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—————————— Copia auténtica. LEI DECRETADA HA SESSAD DE 08 DE AGOSTD
DE 1995, Copia extrarda de fls. nSs £3/824 do Frocesso n@

Q01046992. (FROJETO DE LEI N2 1469/92). IDispde sobre incentivo
fiscal para as pessoas Juwridicas que smpregusm  pPessOas  com as
caracteristicas que especifica. A CAMARA HMUNICIFAL DE SA0 PAULD
decreta: Art. 12 -~ Fica instituido incentivb fiscal para as
pessoas juridicas sediadas no Municipio de SHo Paulo que tenham
304 (trinta por cento), no minimo, de ssus empragades com pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: mulheres ou homens
negros, mulheres ou homens com idade superior a 4@ (quarenta)
anos, mulheres ou homens egressos de instituicOes penais; rapazes
com idade entre quinze & dezessete anos. § 12 -~ Anualmente, o
empregador que demonstrar atender ao requisito mencionado neste
artigo poderd requarar  ao Executivo Municipal certificado

explicitando o wvalor do incentivo, na forma a ser fixkada na

regulamentacio desta lei. 8 22 - 0 prazo de wvalidade do
certificado serda o ano fiscal de sua expedigio. & 32 - 0Os

partadores dos certificados poderio uwtilizi-los para dedugio no
valor devido do Imposto FPredial € Territorial th-bano e Imposto
sobre Servigos de Gualquer HMatureza, na forma a ser fixada na
regulgmentacﬁo desta lei. 8 42 -~ 0Os beneficios de que trata esta
lei deverio ser contemplados na legislagio or¢amentdria. Aart. 22 -
0 FPoder Executivo manterid cadastro atualizado dos contribuintes a

que Foi entrague certiticado mencionado no artigo pantevior,



acompanhado dos devidos documentos comprobatorios. Art. 32 - 0

Foder Executivo tixard o método de cdlculo do valor do incentivo a
sgr concendido. Hrt. 42 - Esta lei serd regulamentada no prazo de

60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicaglo. Art. 58 -

Egta lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
El.l,,l’(ig%?_l”. -.DE‘:’;!‘{L.‘. ..0ficial Legislativo padrfo “QFA-9-E" extrai
{] Sisia

a presente cdpia Fielmente de Fls. do livro competente n® 47 2

datilogratei. Eu,. “"&:S;‘%:f;,\?"m ...0ficial  Legislativo padrio

"QFA~-9-B" a conferi. S30 Paulo, 19 de agosto de 19935. Chete da

Se¢lo Técnica de Freparo e Registro de Documentos
uiza Tak; kamine
Lagislativos, 4neELa. Bonp]ﬂ)\mmo)v;. Visto,..... Diretord Subst. . . ~. . . Diratora
Gbefs de Segdo Técaica I\ DT. 3
do Departamento dos Servigos Legislativos da Ca&mara Hunicip de

S3o Paulo. -




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

L
. 52

Papel para informag8o, rubricado como folha n® ... ... . . il

do Processo MY .. vuirioinrennennanneans de19.........0iuvin Lol [oeiigoneanen 1) P

AS Comissdes de Constituicao e Justica, Administracac Pa-
blica, Atividade Econdmica, Saﬁde,Promocéo}Social'e Traba-

lho ‘e Financas e Orcamento, nmara emitir marecer coniunto !

sobre o veto. - |
08/09/95
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
—TAQUIGRAFIA —

< ‘. a
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA Feﬁiéoﬁ"‘_—:l——leewﬁlmms"';
: : R’ /47 €0 19 7Z
’ . { 7 .-‘" y
0’ 34 ¢ &
| Lb P I e )
OPERADOR REVISOR CADERNO / DISK
7.

Iten; 90.
| ~Diécﬁ'::'séo. e._w‘rovtt:‘!.,gﬁo..dnicas.do veto totdl aposto pelo Execu~
tivo a{or..PLv_169/9'2, do Véreadbr Joéé Indio Perreira do Nascimento, PPB,
| que disple so‘bfe incentivo fiscal pai'a é.g pesscoas ;juﬂdicas. que possuaxn

empregados com mais de 40 anos, na Ruxx forme que especifica.

de

Rejeigfo mediante voto favordvel da maioria absoluta dos membros da
Camara.

Permanece em pauta até votagdo final,

!

v

cOD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

—TAQUIGRAFIA —
Folha nao Z/ do proc.
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFQ SESSAQ DATA | ORADOR__ / 2 CONT. ARARTE
R . N, VA7 2 | = W
oz ' ryz
A/@? 22%5‘ - €? - '
OPERADOR REVISOR CADERNO DISK

s @ . . . .
C SR. PRESIDENTE (Jose Indio Ferreira do Nascimento — PPB)-
~ ’ 3 . ’ el - A ’
Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votose. Os Srse
-~ ’ .
Vereadores favoraveis permangam como estzo; os contrarios, ou agueles

?

que desejarem verificacao nominal de votagao, manifestem~-se agora.

(Pausa)

A SRA. ANA MARTA QUADROS (PSDB) - (Pela Ordem) - Sr. Presi’

—

~ 14 >
dente, a Bancada do P3SDB vota contrario.

A SRa, ANA MARTINS (PC do B) - (Pela ordem) - Sr. Presidend

te, a Bancada do PC do B vota contrario.

O SR. PRESIDENTE (Jasé fpdio Ferreira do Nascimento — PPB) +

Esta aceito o veto, co\Y/btos contrarios das Bancadas do PSDB e PC do |B.

Arquive=-se o.projeto.

Vamos passar ao item seguinte.

€OD. 0596
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Papel para informag8o, rubricado como lotha n? . ..... .97, »5 e

A LEG.3 - Sra. Chefe:

O Veto ao presente projeto foi ACEITO
na 269 Sessao Ordinaria de 9 de abril do corrente. Arquive-

se.

10.04.97

‘LUIZ AREI«SMRVALHO

Assessor Técn.Legislativo Chefe - ATM

RECEHILY v LEWA

€m ,2! ._/Zﬁ._lﬂ
[} ho/fu
Sr. Cristino.

Oficiar ao Executivo comunicando a manutenééo
do veto ao presente projeto de lei.
09/04/97

MARGARE

~Lelo

WINFES DA SILVA

FEERY

Sr2 Chefe.

Oficiado, conforme solicitagao de V. Sz,
09/04/97

José Crlsﬂno%‘lza Santos
Oficlal Legisiativo

cd0. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADQ S.A, ~ IMESP
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José Cristlno Sovza Santos
Oficial Leglatattve
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Climara %/uw/m/ a’e ;ﬁ;ﬁﬁf%

S80 Paulo, A4 de abril de 1997.

e e ——— s = =

18 -~ OF-LEG3
COFICIO H.0106/1997

v S8enhor Prefeito.

Cumpre-me ocomunicar-lhe que, em sessio de
" 09 de abril do corrente, a Cimara em votac¢do realizada nos
“termos do artigo 42, § 52 da Lei Orgdnica do Hunicipio de
~ "88o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
" Exaecutivo & lei que, dispce sobre incentiveo fiscal para as
pessoas  Juridicas = que empreguem pessoas com as
‘oaraoteristicas que especifica - veto comunicado a esta
Edilidade pelo oficio A.T.L. n2 213/95 de 01 de setembro

de 1995, referente ao P.L. n8 169/92.
oo Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
"Exceléncia os meus protestos de elevado apreso e distinta
" " considerag¢do.

. o, —
NELD RO DLtD
Priesid ng

A Sua Exceléncia o Senhor
'f”—'Doutor Celso Roberto Pitta
"' Dighissino Prefeito do Municipio de S3o0 Paulo.

HAL

RIE NS
4



cOD 0553

MEMORANDO

14.04.97

veto total
to de Lei n¢

-Anexo:

CAMARA MUNICIPALDE SAO PAULO

Sao Paulo,__14 __ de abri}l de 1997 __
Folha n°, a4 do pros, |
L 469 de 199
L

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n¢106/1987de
, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengzo. do
aposto pelo Executivo a lei relativa ao proje-

169/92. -




José Cr

ATM - Senhor Assessor-Chefe
Para as devidas providencias e posterior encaminhamento ao

arquivo.

CcOD. 0233

29/04/97

A-S DA SILVA

!{cnica 1]

MARGARELTE,

1stino Souza Santos
Ofclal Leglalative

Ao DT. 94 - Sra, Chefe:
Arquivar O presente processo.

19 12}

1L ARET

< \DE CARVALHO

Ace. Téen Leg. Chefe ~ A.T. M.

obe: 35 et 4 p

L3

TEA APARECIDA/BARRIOS

Culede Besdo T

StCAO TECNICA DE &RQUIVO

Requisitado emgﬂ_.ﬁj q_—_??_._ ........

Arquivado novamente em ,_j@,_é:ﬁiz
cl_F_Zﬂs. O func.’

LMA ANGHILICA MARIA GUMAUSKAS

Oocamasntaliste

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO $.A. — IMESP
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