Lam " I PROMOVENTE

CAMARA MUNICIFAL DE S50 FAULOD

ABSBESSORTA TECNICA Dia WMESA -

AT .M.

E _ B - S;STFHA ﬂE hFUIU Al FROCESSD LEGISLATIVO élkj__ //g_q;[ﬁ

P

>
H
]

50t b
P

NATUREZA :: PL

B e R
H 1

.I...——-—-—__———___-—___--._.-..__._...._..__._..-....-_

I
VEREADOR
! [ ——m—mrem e

: 1

.‘*..——.——__————————-—-—._.—----.-_.._------..........-

DM e e o o e o e o e e e e e et ———

INDTILCE

INGTALACAO

FROTRICAD
SEXD EXFLICITO

it
k-
1

OB S ERVACODES

i b = e P = b X
i

- o - —

CNC Solutions o
Tipo: Precesso Legisiativo
21/10/2010 13:56:49

- 00000010414-01
{0 00O A

e s

PROJETO IE LEX

Froibe a instalagio e funcionamento de estabelecimentos
dos & exibigio de ecepetaculos que envolwvam sexo explicito.
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GEMHORA CHETE,
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forme disposto no art. 75 o Regimanto Intarno.
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A Comiss3do de Educacdo, Cultura e Esportes,

conforme art. 64. do Regimento Interno.

14.12.92
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Vereador Eder Jofre

Preéidenté
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EXHO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ATIVIDADE ECONONKICA,

Devido a necessidade de se efetuar estudos
complementares sobre a matéria, pedimos &8 V. Exa., provi-
déncias com o objetivo de prorrogar o prazo deste processo
(PL 161/92) por mais gito dias, conforme artigo 63 do Regi-

mento Interno.

01r12/92.

VEREADU;A LIDIA CORREA

RELATORA.

[

DEFI RO, EX 01/12/92.

VEREADOR EDER JiFRE

PRESIDENTE.
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PARECER | . )
i1z88/92 DA COMISSAO NE ADMINISTRAGRD FUBLICA S0-

BRE 0 PROJETO DE LEI N2 161792

. e avtoria do nobre vereador Nelson Guerya a propo-
situra proibe a instalacio 2 o funcionamegnto de estabeleci-
mentos destinados & exibicHo de espetdculos que envolvam sexo
explicito, em um raio de 400 metros de sstabelecimentos de
ensino de 12 e 22 graus bem como igrejas e templos veligiosos
oficiais.

0 projeto de lei pretende com esta medida proteger

. estudantes e Frequentadorszs de igrejas & templos religiosos

das influéncias negativas provenientes de estabelecimento
“vaeiculador de valores corvompidos £ deturpados'.

Us estabelecimentos em questfo, tendo em wvista o
carater dos espeticulos apresentados, promovem seus shows  am
Locais reservados, hordrios restritos e tém sua poscibilidade
de acesso para assistdncia limitada pela obrigatdria compro-
vagfio de idade minima autorizativa.

_ Entendemos que a {frequncia a estes locais € ewm
principio determinada pelo interesse particular dagqueles que
para. 14 se dirigem. 0 distanciamento pretendido 2m nada pode
contribuir para a diminuwigio ou até meemo eliminagiio de  tal
interesse, acreditamos isto sim que tal proibi¢iio promoveria
eteito contrdrio aquele buscado pela propositura.

A Adwministragio PUblica cabe, no caso a verificaclo

do_cumprimento ds normas impostas por legislagfo poertinente,
assegurando, desta forwma, a ndo intecfevd8ncia dessas ativida-
des, nas desenvolvidas em st entorno.

Somos, portanto, aLntrdrios a propositura.

Sala da Cdmisei®d de Adwinfstragiio MPdblica, em
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(PL. 1&31/92.

Sr. Presidente da Comissdo de Administragdo Publica:

Tendo em vista a necessidade de maiores
ecstudos da matéria, solicito de V. Exa. a prorroga¢gdo de pra-
zZ0 para a elahoragdo de relatdorio sobre a presente propositu-

ra, conforme o dispasto na art. &3 do Regimenton Interne.

Em 09/11/9%2

AtenciPcamente,

0s

g2 Lt
Relator

DEFER\I DO:

Ver. Luiz Carlos Moura
Presidente da Comiss3o de Administra¢io Publica.

Em 09111/92
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ofé /(0/02/
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

/ s
/

Ve

A Douta Comissao de Admistra¢ao Paublica.

Para emitir parecer.

22/10/92.

w CARVALNO
Isiossar Thealeo Vog, Chofes' o
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
—TAQUIGRAFIA—

RODIZIO
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Cod. 0561

b AL ,

L.

- f ibnano

seus objetivos, onde se incluem a satisfacao das
expectativas dos municipes.
Desta feita, tem-se de forma clara e insofismavel
que a matéria trata no Projeto de Lei n? 161/92 ,
esta agasalhada pelo artigo 30 da Constituigao Fe
deral, artigo 227 e seu parégrafo 42 da Constituil-
gao Federal, bem como artigo 5¢, inciso X da Car-
ta Magna e 203, inciso I e II da mesma, e ainda ,
artigo 13, inciso I da Lei Organica do Municipio,
nao podendo prosperar a fundamentagao do Parecer'
n? 746/92 da Comissao de Constituiga®n e Justiga.
Depreende-se, por tudo que foi mencionado e pela
farta documentagéo que ora é anexada ao presente!
apelo, a grande importancia do temo enfocado, vi-
zando sempre a seguranga, estabilidade social, in
gridade fisica, moral e melhor entrelagamento dos
municipes com escopo de uma vida digna e com 0
minimo de condigao vivencial respeituoso.
Desmonstrado esta a necessidade de ‘reforma o Pare
cer n? 746/92 da Comissao de Constituigao e Justi
gca sobre o Projeto de Lei n? 161/92. Na verdade ,
esse Parecer nao se sustenta tecnicamente.
O Projeto de Lei n? 161/92 nao ¢ inconstitucional
mui menos ilegal, porque nao infringe nenhum pre-
ceito da legislagao vigente.
Posto isto, e, tendo em vista os motivos aduzidos
espera o recorrente, a reforma do Parecer Ne
746/92 da Comissao de Constituigao e Justiga, por
esse Egrégio Plenario, com o normal prosseguimen-
to da rejeigao do Parecer ora recorrido.
Por ser de inteira Justiga aguarda o acolhimento!
do Recurso pelo Egrégio Plenario.
Anexos: 1 - Projeto de Lei n? 161/92 (f1
2 - Parecer n? 746/92 (fls.10/41

.08/0Q

Sala das Sessoes,




Cod. 0561

O artigo 227 da Constituigac Federal dispce:"E de
ver da familia, da sociedade e do Estado assegu -
rar a c¢rianga e ao adolescente, com absoluta prio
ridade, o direito,a vida, a saude, a alimentacgio,
a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cul
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivencia familiar e comunitaria, alem de colo-

oé;los a salvo de toda forma'de'negligéncia, dis-

criminagao, exploragao, violéencia, crueldade e

opresao. (grifo nosso)

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violén
cia e exploragao sexual da crianga e do adolesceg
te."

0 Municipio pode legislar sobre qualquer assunto'
de seu peculiar interesse.

Caracterizada a matéria como sendo de interesse '
local do Municipio SO o legislador municipal pode
ra cuidar.

Assim, o interesse local outrora. '"peculiar inte-
resse" deve ser entendido como um interesse predo
minante em confronto com interesse do Estado e da
Uniao.

Desta forma, conclui-se que se a matéria toca ao
interesse local, a competéncia e do Municipio s
do legislador municipal, decorrendo tal interpre-
tacao do alargamento do entendimento dado pela
Constituigao de 1988, que suprimiu a expressao '
"peculiar interesse'" (artigo 30 da Constituicao '
Federal e artigo 13, inciso I da Lei Organica do
Municipio) substituindo-a por "interesse 1lo6cal" '
mais abrangente.

A compreensao deste conceito de interesse local '
abarca todos 0s aspectos relacionados as necessi-

dades do governo municipal para a realizagao dos

/segue/




Cod. 0561

WP

Em se analisando o Parecer n? 746/92 da Comissao'
de Constituicao e Justiga, tem-se que o mesmo )
siquer leves escoriagOes causou ao bem langado ‘'
Projeto de Lei n® 161/92, que, adstrito aos fatos
lhe aplicou a legislagao vigente pertinente, e
fundamento legal louvavel.

Inexiste ilegalidade no Projeto de Lei n? 161/92.

(grifo nosso).

Os fatos jé bem delineados e relatados que deram
origem a magma '"questio Jjuris" trazidos no presen
te Recurso, insejadoras da apreciagao dos Nobres
Vereadores, nada mais, nada menos, se prendem a
delicada questao da ilegalidade do Projeto de Lei
em lide.

O Parecer da Comissao de Constifuigéo e Justiga '
foi adargado como sendo os preceitos reguladores'
da matéria, o artigo 220, paragrafo 2¢ e 3° da
Constituigao Federal.

O artigo 13 da Lei Organica do Municipio dispoe:
"Cabe a Camara, com sangao do Prefeito, dispor s0
bre as materias de competéncia do Municipio, espe
cialmente:I-legislar sObre assuntos de interesse '
local;"

O artigo 59, inciso X da Constituigao Federal dis
poe: "Sao inviolaveis a intimidade, a vida priva-
da, a honra e a imagem das pessoas, assegurado O
direito a indenizagao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;" (grifo nosso).

O artigo 203, inciso I e II da Constituigao Fede-
ral dispoe: "Art. 203, I: protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhi
ce.

ITI - o amparoés criangas e adolescentes carentes"

(grifo nosso)

/segue/



Cod. 0561

seguintes termos: "O Projeto de Lei, de autoria '
do nobre Vereador Nelson Guerra, proibe a instalg
cao e funcionamento de estabelecimentos destina -

~

dos a exibigao de espetéculos que envolvam sSexo

'explicito, e que estejam localizados em uma dis -

tancia inferior a 600 (seiscentos) metros de est§
belecimentos de ensino, igrejas, e templos reli -
giosos oficiais.

A propositura almeja disciplinar a concessao de
alvaras de funcionamento aos estabelecimentos vol
tados a exibigao de sexo explicito evitando a
instalagao destes nas proximidades de escolas ou
locais de culto religioso.

Apesar de meritéria, a propositura nao pode pros-
perar, pois, esbarra na nova ordem constitucional
que, taxativamente, dispoe:

MAPt. 220 -

§ 2¢ - E vedada toda e qualquer censura de nature
za politica, ideoldgica e artistica.

§ 32 - Compete a Lei Federal:

I - Regular as diversces e espetéculos pﬁbli“—
cos, cabendo ao Poder PuUblico informar sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que nao se re
comendem, locais e horarios em que sua apresenta-
gao se mostre inadequada;"

Pgrtanto, nao cabe a Lei Orgénica Municipal a re-
gulamentagao da matéria, e tampouco a imposigao
de censura, reflexo da restrigao imposta para a
concessao de licenga para funcionamento para as
casas de espetéculos aludidas no projeto.

Diante do exposto, somos

Pela Inconstitucionalidade.

Sala da Comissao de Constituicao e Justiga, em

05/06/92".

/segue/



RECORRENTE:

RECORRIDA:

REFERENCIA:

Vereador NELSON GUERRA

Comissao de Constituigao e Justiga.

"Parecer n® 746/92."

Parecer n? 746/92 da Comissao de Constituicao e

Justiga sobre o Projeto de Lei n® 161/92

RAZOES DO RECORRENTE

0 Projeto de Lei n? 161/92 proibe a instalgao e
funcionamento de estabelecimentos destinados a
exibigao de espetaculos que envolvam sexo explici
to.

0 objetivo e limitar a proximidade de casas que
se destinem a exibigao de espetéculos que envol -
vam sexo explicito e atividade semelhante, de
estabelecimento de ensino regular de primeiro e
segundo graus, da rede oficial ou particular, cur
sos :supletivos, bem-como, cursos pré—vestibulares
além de igrejas e templos religiosos oficiais.

0 entendimento da presente propositura finca-se '
no fato de que o ambiente proporcionado pelos es-
tabelecimentos em foco e agente veiculador de va-
lores corrompidos e deturpados, consequentemente'
profundamente nocivo a pessoas ainda em estégio '
de desenvolvimento o que torna imperativa a neces
sidade do seu afastamento dos estabelecimentos su
pra epigrafados.

O Vereador Nelson Guerra impetra o presente Recur
so contra o Parecer n? 746/92 da Comissao de Cons
tituigéo e Justiga que declarou falecer de base

legal o Projeto de Lei n? 161/92 prolatado nos

/segue/




Cod. 0561

EGREGIO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Vereador NELSON GUERRA, vem, a presenga
desse Egrégio-P]enério, interpor Recurso contra o Parecer n?
746/92, exarado pela Comissao de Constituigao e Justiga, SO -
bre o Projeto de Lei n? 161/92, consoante as razaes, em anexo,
aduzidas.

Termos em que,

P.Deferimento e Acolhimento a presente

pega recursal.
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Cod. 0561

REFERENCIA:

RECORRENTE:

RECORRIDA:

RECURSO

o .!

\ 44 — RECURSO 1
% 14-0050/92~4 v

\ , B

[

Parecer n? 746/92 da Comissao de Constituigao

Justica sobre o Projeto de Lei 161/92.

Vereador NELSON GUERRA

Comissao de Constituigao e Justiga

"Parecer n? 746/92."




MEMORANDO

cép. 0853

1mpreata a0 sarvigo gratico ge CMSP.
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CAMARA MUNICIPAL DE

15 Junho

Sio Paulo, de

n? 108/92-ATM.

Ao nobre Ver. Nelson Guerra:

0 PL. 161/92, de sua autoria,
estabelecimentos destinados a exibigao

tido como REJEITADO,

que
proibe funcionamento de
sera
cer pela ILEGALIDADE da Com.
RECURSO A0 PLENARIO,

de sexo explicito, em virtude de Pare-

de Const. e Justiga, cabendo, entre

tanto, no prazo de 30 (trinta) dias, confor

me disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente

T
DE CARVALHO
Leg. Chefo.

SBC.-
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Fortanto, ndo cabae & Municipal a  ragu-

3

e 3 . . ) ’ .A one )
lamantagac da materia, 2 tampouco & imposiedao ode o cansura,

ref lexo de restricio imposta para a concessdo  ole licaenga

para funcionamaento para as casas oo espetaculos  aludicdes
no projeto.
Diantse oo sxposto, somos

Fela-Inconstitucionalidadcle.,

Sala oda Comiss@do oe Constituicio v Justisga, am OSI O I 99’2_

Frromad clernt e




No el de19.92
12

PARECER

O746/92 na coMissso ok

JUSTICA SORRE 0 FROJETO O LEL 161/9%.

i

Frojeto de led, de autoria o8 ToOTRE HarEa
clor Malson Guerra, proibe a instalacdo & funcionamento ol

st alom La

st os ) metros e setabela-

. distincia inferior a 600 (smis
cimantos e ensino, dgrejas, i Lbemp los  religiosos ofdi-
clais.

siplinar a O

A prapasitura almaja i
A0 e aluwards oe funcionamanto aos estabelecimsntos ool
tados & exibic®o e sexo sxplicito svitancdo a instalagBbo

daates nas proximicdad cla wmsoolas ou locais de oculto rase

lLigioso.

Apasar e meritoria, a proposicfo ndo pods

prosperar, pois, asharra na nova ordem constitucional que,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para Informagfo, rubricado como folha nt

161 92 25,05 Q2

do pro n? de 19

Sobre o assunto, consta:
Em 25-05-92
PL. n? 122/92

"&""&IIM Ucene

A Douta Comissio de
Constituicdo e Justica;

- Em )':)'/OS- /3T

| | LUIZ AREM{S DE CARVALIIQ
Assessor Técnipo Leg. Chete-

AT.M -
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JUSTIFICATIVA

* A moral e os costumes coexistem hoje no mundo de
formas mais variadas, por vezes antaganicas e contraditorias,
por vezes distorcidas nos seus verdadeiros valores. O Brasil,
como pais fincado em raizes de formagao crista cultua certos
codigos de moral e costumes que precisam ser reavalizdos pela
optica da familia. A ma formagao de habitos, pode induzir a
infancia, a adolescencia, e a junventude a distorcoes da
realidade da vida. 0 sexo e fator preponderante na vida do
homem, sob todos os pontos de vista. Prazer e procriagag sao
binomios que permitiram, ate agora, tanto a perpetuagao da

’ especie, quanto o sentido mais amplo que possa existir em
' termos de vida no planeta. Como legisladores, no entanto, nao
podemos permitir que fatores desproporcionais, visoes
distorcidas de sexo, sejam levados ao grande publico, da forma
mais_absurda como_o ja tao publico e notorio teatro de sexo
explicito. A regiao_central da cidade, os bairros mais antigos
do centro, hoje estao infestados por casas de espetaculos dessa

natureza. Nao pretendemos discutir o aspecto moral desses.
espetaculos. Sabemos dos efeitos sociais desse tipo de
comercio. _ Hoje _ tais espetaculos permitem _a estreita

partidipagao do publico. Raros sao aqueles que nao permitem,
alem da visualizagao explicita dos chamados atores em ato
sexual, a propria participagao do espectador. Em alguns casos o
espectador e chamado ao palco para continuar o espetaculo. Arte
teatral a parte, e muito discutivel essa forma de teatro, Nada
de fundo cultural. Podemos chamar isso de divulgagao das
aberragoes sexuais, histeria coletiva sem sentido racional. O
conteudo porem desse projeto e o de salvaguardar os interesses
maiores da periferia, os bairros afastados do centro, que ja
’ estao sendo pretendidos por esses empresarios descomprometidos
com a educagao e saudaveis habitos. Os bairros afora o centro,
sao constituidos de inumeras casas, com portas voltadas para a
((} rua, toda uma dinamica social, com escolas, hospitais, parques,
Jardins, com grande circulagao de criangas, senhoras. Uma casa
de espetaculos dessa natureza instalada numa regiao residencial
ou comercial de um bairro muda o aspecto do bairro. Problemas
sociais surgirao em decorrencia. Os frequentadores desse tipo
de espetaculo serao, por certo, _ elementos tambem
descomprometidos com os interesses da regiao. Nada acrescentara
esse tipo de diversao, ao que imaginamos ser, progresso,
Juventude sadia, familia bem formada, pais desenvolvido.
Assim, pedimos aos Nobres Pares desta C(Casa, o
necessario apoio para a aprovagao desta nossa proposigao.

.
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Proibe a exibiqgo de pegas teca-
‘ ' trais de sexo explicito no pal-
co, em casas de espetéculo situ
adas num raio acima de um quilo
metro do marco zero da cidade e

da outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art.192 - Fica proibida a exibigao de pecas teatrais
que envolvam a apresentaggo de sexo explicito no palco, ou fora
dele, em qualquer teatro ou casa de espetéculo, situado num
ra+p acima de 1 (um) qullometro do marco zero da cidade de Sao
Paulo

o Art.22 - Ao infrator sera imposta multa de 10 (dez)
UFMS (Unidades Fiscais do Municipio), dobrada na reincidencia,
'é;minando com o fechamento administrativo do estabelecimento no
.CS§p de nova infraqgo.

: Art.32 - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, em 8 de abril de 1992

- >

GABRIEL ORTEGA

Vereador

AP/ .:




JUSTIFICATIVA

A proposicao em tela, tem o escopo de limitar
a proximidade de casas que se destinem 3 exibicao de espetdculos gque

envolvam sexo explicito e atividade semelhante, de estabelecimentos' ..

de ensino regular de 19 e 2?9 Graus, da rede oficial ou particular |,
cursos supletivos, bem como cursos pré-vestibulares, além de igrejas
e templos religiosos oficiais.

I As razoes desta propositura fincam-se no en-
tendimento de que o ambiente proporcionado pelos estabelecimentos em
foco &, antes de qualquer mérito, agente veiculador de valores cor.-—
rompidos e deturpados. E, portanto, profundamente‘nocivo a pessoas
ainda em estagio de desenvolvimento, o que torna imperativa a .neces-
sidade do seu qsfq§tamento dos estabelecimentos de ensino anterior -
. mente elencados. . )

¢OD. 0561 imotesso no servige grdfico da CMSF .
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Proibe a instalagao e funcionamento

de estabeélecimentos destinados a

exibicao de espetaculos que envol -
vam sexo explicito.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO Decreta:

Art. 19 - Fica expressamente vedada a conces -
sao de alvara de funcionamento para estabelecimentos destinados & exi-
bicao de espetaculos que envolvam sexo explicito e atividade semelhan-
te, num raio de 600 (seiscentos) metros de estabelecimentos de ensino
regular de; 1P e 29 Graus, da rede oficial ou particular, cursos suple-
tivos,fbem:cbmo cursos pré-vestibulares, além de igrejas e templos re-
ligioSés oficiais.

o
Art. 29 - Nao serao renovados alvaras de fun -
ciona@ento“dos estabelecimentos atualmente existentes, que contrariem
as disgosigées do artigo anterior.
- § Art. 39 - Esta lei entrara em vigor na data
de suakpubliCagéo.

Sala

Céo. 0561 ~ impressc no servico grafico da CMSF,
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