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p EMENDA n° OS AO PROJETO DE LEI N° 109/2022 f

Pelo presente e na forma do art. 271 do Regimento Interno desta Casa,

requeiro a inclusdo, onde couber, dos seguintes artigos ao Projeto de Lei

n° 109/2022, renumerando-se os demais:

Art. x1° - Fica permanentemente excluido da possibilidade de
“recebimento de Gratificagdo de Desempenho por Atividade Delegada os
agentes que sofrerem punigao adminisirativa e judicial por ma corduta.

Art. x2° - Ficam impedidos de receber a Gratificacdo por Desempenho

de Atividade Delegada os agenies de seguranga que responcdam por

UV ( s qualquer tipo de ma conduta instaurados administrativa ou judicialmente.
v
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Art. x3° - O municipio de Sdo Pauio exigira, no 4mbito dos convénios de
que trata esta lei, comprovagdo do Grgao parceiro do cumprimento das
condi¢cées previstas no artigo x1° @ x2° acima. \R

fkﬁt‘ x4° - Terado preferéncia de az‘uagéo nas atividades dalegadas o0s
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Paragrafo 1°. Os agentes que comprovarem a certificagdo e que trata o
artigo anterior terdo sua Gratificagdo de Desempenho por Alividade
Delegada majorada em 10% em relagéo aos valores previstos no Artigo
1° desta lei

Paragrafo 2°. A Prefeitura de Sdo Paulo oferecera curso de formagzao erm
direitos humanos a todos os agentes inscritos nas atividades delegadas

por meio da Escola Municipal de Adminisiragdo Publica dg $&o Paulo -
EMASP.

Sala das sessdes, em

7277 <

A
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/ ’,/ /

Eduardo Matarazzo Suplicy

B
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A apresentacdo do Projeto de Lei 109/2022 traz consigo a oportunidade
de aprimoramento da Lei N° 14.977 de 11 de Setembro de 2009. Ao permitir o
pagamento de gratificagdo por atividade delegada a policiais militares a referida
lei incorpora no regramento do municipio as condi¢des para que agentes de
seguranca das forgas policiais desempenhem papel orientado pelas prioridades
do municipio. Na forma como se encontra, a Lei ndo conta com rnaiores
detalhamentos sobre seus objetivos, pardmetros a serem respeitados €

mecanismos de aplicagéo e controle.

A presente emenda visa detalhar aspectos dessa natureza para que
sejam respeitados preceitos caros ao municipio no que diz respeito acs direitos
da pessoa humana, termo utilizado como de fundamental valorizagdo desde ©

preambulo da Lei Orgénica do Municipio.

Vale ressaltar que ndo se trata de discussdo inédita no municipio &

370381.

questdo colocada pela necessidade de formagdo continuada em direitos

humarios das forcas de seguranga atuantes na cidade. O Prograrna de Metas
2013-2016, por exemplo, estabeleceu em sua Meta 39 o objetivo de “Capacitar
6.000 agentes da Guarda Civil Metropolitana em Direitos Humanos e 2.000 em
Mediacio de Conflitos”. Houve, portanto, preocupagéo para que 0s agentes de
da forga publica municipal tenham a melhor formagdo possive! para O
desempenho de suas fungdes. O que se deve colocar aqui, portante, é o

questionamento de por que razdo ndo se deve requerer o mesmo de forcas de
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seguranga a servico do municipio por rneio do pagamento da Gratificacéo de
Desempenho por Atividade Delegada. Se o que se requer da GCM é a
formacgédo continuada, é no minimo de bom senso ter o mesmo conio parametro

para 0s agentes policiais envolvidos em fungéo cognata.

Em se reconhecendo a necessidade de transigéo para este cenario
ideal, o que se propbe através da emenda é a majoragdo ern 10% da
gratificag@o recebida por cada agente desde que este conte corn a formagao
reconhecida na area, a ser atestada ou fornecida por organizacdo municipal
competente para tanto, a Escola Municipal de Administracéio Publica de S&o0
Paulo, voltada a formagdo de servidores. Ao mesmo tempo, tenca em vista a
busca de um cenario ideal, propde-se que a celebragéo de convénio
estabelegca mecanismo de checagem das condigées de pleno preenchimento
de vaga para atividades delegadas que corisidere antecedentes que incluam o
abuso de poder e a ma conduta comoc excludentes da possibilidade de

prestacéo de servigo.

370381.

E importante ressaltar que a natureza complementar das atividades
delegadas nao é compativel com uma forma de policiamento que néo valoriza
a segurancga voltada a dignidade hurana como prioritéria. O publico de
serviges e regulagbes municipais ndo é o mesmo ja incluido nas
responsabilidades policiais de atuagéo contra o crime violento, sendo
importante, portanto, apontar para um modelo de seguranca publica cidad

almejado por todos como principio geral.
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Vale lembrar, ainda, que no mesmao sentido, caminha a determinacgao
feita pela Lei Organica de que os indicadores de desempenho criados para
afericdo do cumprimento de metas do programa previsto no Artigo 69-A é claro
em apontar para objetivos de modicicade de tarifas, eficiéncia, seguranga,
atualidade de métodos e equipamentos assim como cortesia no atendimento
por meio do item g do §5°:

g) universalizagdo do atendimento dos servicos publicos
municipais com observdncia das condigbes de
regularidade; continuidade; eficiéncia, rapidez e cortesia no
atendimento ao cidadéo; segquranga; atualidacle com as
melhores técnicas, métoclos, processos e equipamentos; &
modicidade das tarifas e precos publicos que considerenn)

diferentemente as condigdes econdmicas da pouulacéo.

Antes que se julgue impossivel alcangar aquilo que aqui se coloca como

objetivo e caminho para um modelo desejavel de seguranca urbana, cabe

370381.

ressaltar o relatério do balango de cumprimento de metas do Frograma de

Metas para o periodo 2013-2016 divulgado em 31 de dezembro de 2016 que

aponta que a Meta 39 (referida acima) atingiu o cumprimento de 167%:

A capacitagéo dos agentes da Guarda Civil Metropolitana
se deu de forma efetiva. Foram 6.420 agentes capacitados
em Direitos Humarios e 4.547 agentes capacitacdces em
mediacdo de conflitos. A capacitagéio em mediacao de
conflitos faz parte de um Convénio com a Escola Nacional
de Mediacdo, do Ministério da Justica, ndo onerando o
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orgcamento municipal. A meta visou aprimorar &
capacitagdo continuada dos Guardas Civis Metropolitanos,
através do Centro de Formagdo em Seguranca Urbana,
mediante curso de reciclagem profissional com foco na
formagdo em Direitos Hurnanos para o policiamento
comunitario, Foi constituido um grupo raobilizador
estratégico para planejar sistematicamente todas as agtes
e formados agentes para que atuem como mulliplicadores
perante toda a GCM. A partir do trabalho do grupo
mobilizador, dos educadores ja formados e de
organizagdes parceiras, toda a Guarda Municipal foi
capacitada atraves do [Estagio de Qualificagéo Profissional.
Com isso, buscou-sa promover uma cultura de valorizag¢ao
profissional, a dimiriuigdo dos confrontos entre GCM e a
populagéo e a institucionalizagao da educacéc em Direitos

Humanos no sistema de seguranc¢a urbana, pare stuacao

370381.

em todo o territdrio do rnunicipio. Todos os cursos foram

disponibilizados mediante parceria da Prefeitura junto as
Secretarias Nacionais de Seguranga Publica e Reforma do
Judiciario, do Ministério da Justica. Houve também um
Acordo de Cooperagdo junto a Escola Nacional de
Mediacdao-ENAM.

Como se observa, foi de fundamental importancia a contribuigédo de
parceiros com experiéncia na area, o que se propde que seja repetido nesta
situagéo. Ao mesmo tempo, para efeitos de gratificagdo, o periodo de
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participacdo em curso em direitos humanos deve valer ja como parte das
atividades a serem remuneradas pelo municipio, buscando & rnaior valorizagéo

e formacao continuada dos agentes envolvidos nas atividades delegadas.
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Apoiadores
Ver. DANIEL ANNENBERG (PSDB)
Ver. ARSELINO TATTO (PT)
Ver. JULIANA CARDOSO (PT)
Ver. ERIKA HILTON (PSOL)
Ver. JAIR TATTO (PT)
Ver. ELI CORREA (UNIAO)
Ver. LUANA ALVES (PSOL)
Ver. SENIVAL MOURA (PT)
Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)
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