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! EMENDA n°_O > AO PROJETO DE LEI N° 109/2022

Pelo presente e na forma do art. 271 do Regimento Interno desta Casa,
requeiro a inclusao, onde couber, dos seguintes artigos ao Projeto de Lei

\})/‘ n° 109/2022, renumerando-se os demais:

Art x1° - Os convénios de que trata o artigo 1° desta Lei devem
contemplar, preferencialmente, as sequintes areas:

[ - apoio operacional de transito;

Il - suporte aos eventos do municipio;

Ill - sequranca de préprios e do patriménio publicos;

IV - suporte meramente complementar ao enfrentamerio ac crime
organizado;

367.

V' - suporte a protegdo especial de publico vulneravel como criancas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres vitirmas de /
violéncia, populagdo indigena e outros.
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Art x2° - Os convénios de que trata o artigo 1° ndo podem ser celebrados
no emprego das seguintes atividades:

/Home/

digitalidd

I - remogéo de pessoas em situagéo de rua;

)
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Il - manejo de publico composto por pesSeas em situacies de\
drogadicédo; (
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/Il - controle de manifestacées e atos politicos;
IV - repreenséo a atividade de artistas de rua e artesaos.

Paragrafo unico. O impedimento disposto no caput deste artigo
estende-se também a fiscalizagdo do trabalho ambulantc e informal,
observado o disposto no art. x3°.

Art. x3° - Na interface com o trabalho ambulante e informal, 0s agentes
de seguranca devem atuar de forma complementar, dariao ¢ devido
suporte aos agentes de fiscalizagdo das Subprefeituras, ficando
impedidos de:

| - realizar a abordagem direta ac trabalhador ambulante, atividade que
deve ser desempenhada pelo agente de fiscalizagéo;

Il - proceder com o uso de violéncia, especialmente contra trabalhadores
em situacdo de vulnerabilidade, pessoas com deficiéncia, mulheres,
idosos e na presenca de criangas

Paréagrafo tnico. A partir da entrada em vigor desta Lei, a celebracdo de
novos convénios para Operagdo Delegada que disponham scbre as
fiscalizagbes do trabalho ambulante e informal ficarda suspensa até &
regulamentacdo que permita emissdo de novos termos de permissédo de
uso nos termos da Lei Municipal n° 11.039, de 23 de agosio de 1991.
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Sala das sessdes, em

Eduardo Matarazzo SU\FH{C}V
Verr/eadmr
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JUSTIFICATIVA

A apresentacdo do Projeto de Lei 109/2022 traz consigo a oportunidade
de aprimoramento da Lei N° 14.977 de 11 de Setembro de 2009. Ao permitir o
pagamento de gratificagdo por atividade delegada a policiais militares a referida
lei incorpora no regramento do municipio as condigdes para que agentes de
seguranca das forgas policiais desempenhem papel orientado pelas prioridades
do municipio. Tais prioridades sdo definidas no dmbito dos plancs de trabalho
de convénios autorizados pela Lei, sem maiores detalhamentos sobre seus
objetivos, parametros a serem respeitados e mecanismos de aplicacéo e

controle.

A presente emenda visa detalhar aspectos dessa natureza para que seja
melhor definida a finalidade do uso da Gratificagdo de Desempenho por
Atividade Delegada, ampliando qualitativamente as possibilidedes de sua

utilizagao.

370367.

Ao apontar prioridades de aplicagao e, ao mesmo tempo, circunscrever
situagcdes que carecem de outras formas de abordagem, a lei provera maior
transparéncia sobre os usos permitidos e desejaveis do dispositivo, hoje
constante apenas do conteldo dos convénios celebrados. Na forma em que se
encontra, ndo & possivel afirmar quais sdo as aplicagdes permitidas do uso da
forga policial, situacdo que lanca desconfianca sobre seu uso, inadequagao
constitucional relacionada as divisdes de responsabilidades entre a Unido,
estados e municipios e inconformidade com a propria Lei Crgénica do
Municipio que diz, em suas disposi¢des gerais e fransitdrias:
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Art. 15-A - O Municipio organizard um Sistema Integrado
de Segurangca Urbana para prestar pronto atendimento,

primario e preventivo a populagéo.

Paragrafo tnico - O orgéo basico de execugéo do Sistema
seré a Guarda Civil, definindo o Municipio através de lei, a
organizagdo, competéncia e atribuicbes do Sistema.

(Acrescentado pela Emenda 23/01)

E flagrante a situagdo de desacordo com a determinagéo nZo cumprida
pelo municipio no que diz respeito ao “Sistema Integrado de Segurancga
Urbana” e é ainda mais problematico que a lei que autoriza o pagamento por
participagcdo de agentes em atividades delegadas ndo deixe claro qual o papel
dos mesmos nesse contexto, em especial no que diz respeito ao objetivo de

prestar pronto atendimento primario e preventivo, 0 que naoc esta discriminado

370367.

na Lei N° 14.977. Vale lembrar, ainda, que no mesmo sentide, caminha a
determinacao feita pela Lei Orgéanica ce que os indicadores de desempenho
criados para afericdo do cumprimento de metas co programa previsto no Artigo
69-A € claro em apontar para objetivos de modicidade de tarifas, eficiéncia,
seguranca, atualidade de métodos e equipamentos assim como cortesia no
atendimento por meio do item g do §5°:

g) universalizagdo do atendimento dos servigos publicos

municipais com observdncia das condigbes de

regularidade; continuidade; eficiéncia, rapidez e cortesia no

atendimento ao cidadédo; seguranga; atualidade com as
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melhores técnicas, métodos, processos e equipamentos; e
modicidade das tarifas e precos publicos que considerem

diferentemente as condi¢es econémicas da populagéo.

Nzo ha melhor forma de avaliar se 0s$ convénios celebrados atingem aos
objetivos previstos na Lei Organica do Municipio que conhecer, previamente,
os termos em que eles podem e devem se aplicar, bem como situactes em que
o uso da forca policial possa ser considerado excessivo ou de competéncia de
outro ente federativo. Ademais, ao relacionar a responsabilidade de
regulamentacgado do trabalho ambulante 2 possibilidade de celebragéo de novos
convénios o que se busca alcangar ndo é a restricao da aplicacéo da
gratificagdo de desempenho, mas, sim, O uso mais eficiente dos recursos
necessarios para pagar por operagdes gue nao precisariam, sequer, existir
caso o trabalho nas ruas de Sao Paulo fosse regulamentado com
preocupacdes voltadas a efetividade e ao pleno desenvolvimento & exercicio

desse mercado. Em suma, o municipio aporia recursos em forgas policiais que
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n3o seriam necessarias uma vez que a situagéo fosse regular, razéo pela qual

se inclui, aqui, a necessidade de avancar neste sentido.
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Apoiadores
Ver. DANIEL ANNENBERG (PSDB)
Ver. ARSELINO TATTO (PT)
Ver. JULIANA CARDOSO (PT)
Ver. ERIKA HILTON (PSOL)
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