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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1¢ - Dentro de sua esfera de competencia, o Municipio
de Sao Paulo penalizaré todo estabelecimento comercial, industrial,
e de servigos, associagaes ou sociedades civis que, por ato de seus
proprietérios ou prepostos, molestem sexualmente mulheres que junto

a eles mantenham vinculo empregaticio.

Paragrafo unico. Considera-se molestamento sexual quai
quer avan¢o indesejado, fisico ou verbal, que afete as condigaes de

emprego da funcionaria ou que cause danos ao ambiente de trabalho.

Art. 2° - As penalidades previstas no artigo anterior sao:
I- Adverteéencia;

II- Multa;

III- Suspensao temporéria da autorizagao de funcionamento;

IV- Cassagao da autorizagao de funcionamento.
§ 12 - A multa estabelecida no inciso II deste art. sera
de 10 a 100 UMF (Unidades Fiscais do Municipio), levando-se em ,con

sideragao a reincidencia e a gravidade do ato praticado.

§ 2°- As penalidades serao aplicadas progressivamente.




Art. 32 - Aplicagao da penalidade sera decidida em processo
administrativo, iniciado por denuncia de qualquer cidadao que

tenha conhecimento dos fatos ou entidade sindical.

Paragrafo uUnico. O poder Executivo devera manter setor espe

cializado para receber e processar as denuncias.

Art. 49- A receita proveniente das multas impostas devera
reverter integralmente para a criagao e manutengao dos - abrigos

previstos no artigo 224, da Lei Organica.

Art. 52- 0 executivo regulamentaré esta lei no prazo de 60

(sessenta) dias, a partir de sua publicagao.

Art 62— As despesas decorrentes da execugao da presente lei
correrao por conta de denotagoes orgamentérias proprias, isuple

mentadas se necessario.

Art. 7¢ - Esta lei entra em vigor na data de sua “.publica-

gao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 1992,

TATS
TITA DIAS

Vereadora
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JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei, que pune o assedio sexual, tem a fungéo
de dar protegéo a inUmeras mulheres que tem seu emprego ameagado por
nao estarem dispostas a ter intimidades com seus patroes e chefes.

As mulheres sao discriminadas e usadas quando a elas e o-
ferecida projegao na carreira, ou permanencia no trabalho, em troca'
de favores sexuais, inclusive como Unica alternativa. Elas nao sao
avaliadas por sua competéncia profissional, mas sim pelo uso que os
patroes ou chefes podem fazer delas enquanto objetos sexuais, sendo
obrigadas a fazer a troca de seu corpo por estabilidade ou promogao.
Caso contrério, elas se juntarao ao exército de desempregados que o
pais tem hoje.

As mulheres, que hoje somam 37% da mao de obra ativa do

,

pais, nao podem continuar desprotegidas de um direito basico, que e

o de usar seus CoOrpos para O prazer com a pessoa que desejarem, nao

sendo obrigadas assim a prostituigao compulsoria. Inumeros sao oS
casos de mulheres que foram ridicularizadas no ato da denuncia de mo
lestamento sexual, sendo inclusive desacregitadas pelas autoridades'
encarregadas de apuraRe punir a denuncia.

Este projeto tem por escopo proibir a prética destes abu-
sos, pelo que contamos com os nobres pares para a sua imediata apro-

vagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para Informag8o, rubricado como fotha n% 4'
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Sobre o assunto, nada consta.

N

MAR'A CANDIDA MOREI
AsSiSt. Farlamentar

A Douta Comissio de
Constituigio e Justica;

Em[’-a / 93/92,

LUTZARFMS DE CARVALHO
Assassor Técnlch Leg. Chefe-
AN M.
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Fraegidents da C.0.J.

Felha n.* Q{_do proc |
N 7

Senkor Fresidente da Comissdo oe Constituisdo & Justiga

Tendo am vista a necessidade ode meaiores astucdos

da matéria, solicito a Vublxa. a prorrogasdo ode prazo para
emissdo coe parscer desta Comissdo,

confaoarms disposto no

art. 63, “"caput'", do Regimento Interno.

Em, «5-’)()5, QCQ ‘

Relator

NEVERITO

Var . HEMRIGUE PACHECOD
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PARECER N@ /92 DA COMISSAO DE CONSTITUTICAO E JUSTI-
CA SOBRE O PROJETO DE LEI 71/92.

RELATORIO%

De autoria da nobre Vereadora Tita Dias, o proje
to de lei em exame visa estabelecer penalidades administhati
vas a estabelecimentos onde ocorra a prética de moletamento
sexual no ambiente de trabalho, por ato de proprietérios ou

prepostos.

Em seu artigo 12 e respectivo paragrafo unico ,
pretende o projeto criar instrumentos de defesa da mulher, ja
agora considerada em seu ambiente de trabalho, contra asse-

dio impertinentes, quer por atos, quer por palavras.

Nos termos do art. 72 da Lei Organica do Munici-
pio, e dever do Poder Municipal assegurar a todos o exerci
cio dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais
estabelecidos pela Constituigéo da Republica, podendo, para
tanto, suplementar legislagaes federais e estaduais, dentro
do ambito de seu poder de policia préprio.

-

Destarte,a Let Organica avoca para o Municipio,em
cooperacgao com a Uniao, o Estado e outros municipios, o de-
ver de garantir a todos um meio ambiente humanizado, fazendo

com que as normas de protecao abranjam, tambem, o--ambiente

-

de -trabalho, conforme determina, de forma inequivoca, o art.

190 da L.O.M.

Visando a propositura coibir a degradacao do am-

biente de trabalho ao estabelecer penalidades as empresas,no

impresso no servige grifco da CMSP,



interior das quais trabalhadoras sofrem indesejados assedios

sexuais, a materia revela-se de interesse do Municipio.

Acertada, ao nosso ver, a responsabilizaqgo da
propria empresa, e nao da pessoa fisica, pois a esta compete
dirigir a prestagéo pessoal dos servicos (CLT, art. 29) e,
portanto, responder pelas condigaes e pelo ambiente de traba
lho. De passagem, diga-se que a responsabilizagso de uma em-
presa, por ato de seus prepostos, desde longa data integra o
ordenamento juridico brasileiro a teor do que, dentre inamg
ras outras normas, dispoe o art. 1.521, 11, do Cédigo Civil

Brasileiro.

De outra parte, acresce considerar que, embora

nao exista na legislacao penal uma tipificacao do assedio en
quanto crime, o agressor, conforme as circunstancias, podera
ser enquadrado em outros tipos correlatos, sem prejuizo de
sua responsabilizagéo civil por danos. Ora, a principal lacu
na verificada na legislacao federal diz respeito exatamente
a falta de responsabilizagéo da empresa pela degradaqéo do
ambiente de trabalho. E exatamente nesse vacuo que, oportuna

mente, mergulha o projeto.

Nao vislumbramos no PL qualquer invasao de compe
tencia legislativa com relagao a Uniao, mormente no que res-
peita a direito penal, visto que nao pretende, por nenhum de

seus artigos, fixar penas privativas de |iberdade.

Contudo, merece reparo o art. 32 da propositura,
posto que em seu "“caput” nao preve os principios do contradi
torio e da ampla defesa para a aplicagcao da pena e, em seu

paragrafo unico, invade competencia do Executivo.

Assim sendo, opinamos pela legalidade e constitu
cionalidade da propositura, oferecendo, porem, o seguinte

Substitutivo:

cod. 0561 Impresso no servige gratico ds CMSP,



SUBSTITUTIVO Ne.. .. AO - PROJETO DE-LEI 71/92

Estabelece penalidades a esta
belecimentos onde ocorre mo-
lestamento sexual no ambiente
de trabalho e da outras provi

dencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 12 - Dentro de sua esfera de competencia, o Mun i
cipio de Sao Paulo penalizara todo estabelecimento comercial,
industrial e de servigos, associacoes ou sociedades civis
que, por ato de seus proprietérios ou prepostos, molestem se
xualmente mulheres que junto a eles mantenham vinculo empre-—
gaticio.

Paragrafo Unico - Considera-se molestamente sexual qual
quer avango indese jado, fisico ou verbal, que afete as condi

goes de emprego da funcionaria ou que cause danos ao ambien-

te de trabalho.

Art. 22 - As penalidades previstas no artigo anterior
sao:

I

Il

Advertencia;

Multa;

11l - Suspensao temporaria da autorizagao de funcionamento;

IV

Cassagao da autorizagao de funcionamento.

§ 12 - A multa estabelecida no inciso |l deste art.

sera de 10 a 100 UMF (Unidades Fiscais do Municipio), levan-

cod. 0561 impresso no servige grafico da CMSP,
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4.
do-se em consideracao a reincidencia e a gravidade do ato
praticado.

§ 22 - As penalidades serao aplicadas progressivamen-
te.
Art. 32 - A aplicacao da penalidade sera decidida em

processo administrativo, observados os principios do contra-

ditorio e do direito de ampla defesa, sob pena de nulidade.

Paragrafo Unico - 0 procedimento administrativo sera
’ iniciado por pr‘ovocaqéo da parte ofendida ou de sua entida-

de sindical.

Art. 42 - A receita proveniente das multas impostas

devera reverter integralmente para a criagao e .manutencgao

dos abrigos previstos no artigo 224, da Lei Orgsnica.

Art. 52 - 0 Executivo regulamentara esta lei no prazo

de 60 (sessenta) dias, a partir de sua publicacao.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execucao da pre-
sente lei correrao por conta de denotagoes orgamentarias pro

prias, suplementadas se necessario.

‘ Art. 72 - Esta

lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

» Sala da Comissao de Constituicao e Justiga, em €£/0qﬂ72”

- Relator

A

COd . 0561 Impresso no servige grilico da CMSP,
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Hicionario

PL. 071/92.

Sr. Presidente da Comiscs30 de Administragdio Publica:

Tendo em vista a necessidade de maiores

estudos da matéria, solicito de V. Exa. a prorrogagido de pra-—
Zzo para a elaboragdo de relatorio sobre a presente propositu-

ra, contorme o disposto no art. 43 do Regimenta Interna.

Em 05/06/92

Atenciosamente,

Ver. Luiz Carlos Moura

Presidente da Comiss3o de Administragido Publica... __.

Em 03/706/92
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PARECER o
0763/92 i
' DA COMISSAO DE ADMINISTRACAD PUBLICA SOBRE

- =

0 PROJETO DE LEI 71/92.

A nobre Vereadora Tita Dias apresentou projeto
de lei que impBe penalidades a todo estabelecimento comercial,
industrial e de servigos, associagdes ou sociedades civis que
por ato de seus proprietdrios ou prepostos, molestem sexual-
mente mulheres gque junto a eles mantenham vinculo empregati-
cio.

As penalidades s3o progressivas, iniciando com
uma simples adverténcia e finalizando com a cassagdo da auto-
rizacdo de funcionamento de estabelecimento.

0 projeto prevé, ainda, que a aplicagdao das pe-—
nalidades csera decidida em processo administrativo, iniciado
por denidncia de qualquer cidadao que tenha conhecimento dos
fatos, ou pela entidade sindical.

A receita proveniente das multas - uma das pe-—
nalidades previstas no art. 29 - sera revertida para a criagdo
e manutengdo de abrigos para as mulheres vitimas de violéncia,
conforme previsto no artigo 224 da Lei Orgdnica do Municipio.

A Douta Comissdo de Constituigdo e Justiga,
analisando a propositura, houve por bem apresentar substituti-
vo no sentido de aperfeigoar o projeto original.

Desta forma, deu nova reda¢cdo ao artigo 39, de
modo a inserir, no procedimento administrativo responsavel pe-—
la aplicagdo das penalidades, a obrigatnriedade de abservar-se
os principios do contraditorio e do direito de ampla defesa,
sob pena de nulidade do referido processo. Limitou o substitu-
tivo, também, os sujeitos com poder para denunciar os fatos
ocorridos e iniciar, partanto, o procedimento administrativo.

Pelo csubstitutivo apresentado, o tal procedi-
mento so6 poderd iniciar-se por provocagdo da parte ofendida ou
rela entidade sindical respectiva.

Tais alteragfes s3o pertinentes.

0 projeto, entretanto, em nosso entendimento,
merece ainda algumas consideractes.

Uma delas refere-se a conceituagdo, que o pro-
jeto da, de "molestamento sexual®".

Segundo o texto do paragrafo Unico do artigo
19, considera-se molestamento sexual "qualquer avan¢o indese-
jado, ficico ou verbal, que afete as condigtes de emprego ou
que cause danos ao ambiente de trabalho'.

Entendemos que esta conceituagd3o &€ vaga e per-
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mite interpretacgdes diversas por parte de quem va aplicar a
lei.

Por este motivo sugerimos, atraveés de substitu-
tivo que ora propomos, que a expressan “qualquer avanca inde-
sejado, fisico ou verbal" seja substituide por ‘“importunagao
ofensiva ao pudor", que & uma contravengdo tipificada na le-
gislagido pcnal vigente, mais especificamente no Decreto-lei n®
3.688/41, (Lei das Contravengidcs Penais - art. 61).

Acrescemos, também, um paragrafo 32 ao artigo
29 para viabilizar, sem prejuizo das penalidades administrati-
vac al estabelecidas, a instaurac¢do de inquérito policial por
iniciativa da parte ofendida, possibilitando que n3o sd6 o es-
tabelecimento, mas também o ofensor seja penalizado.

Em vista destas consideracoes, apresentamos o
seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N2 A0 PROJETO DE LEIL 71/92

Estabelece penalidades a estabelecimentos onde
ocorre malestamento sexual no ambiente de trabalho
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO DECRETA:

Art. 12 - Dentro de sua esfera de competéncia,
0 Municipio de S3o Pauln penalizaria todo estabelecimento co-
mercial, industrial e de servigos, associagdes ou sociedades
civis que, por ato de seus proprietdrios ou prepostos, moles-
tem sexualmente mulheres que junto a eles mantenham vinculo

empregaticio.

Paragrafo unico - Considera-se molestamento se-
xual a importuna¢3o ofensiva ao pudor, confarme tipificada na
legislacdo penal vigente, de modo a afetar as condigbes de em—
prego da funcionaria ou a causar danos ao ambiente de traba-
lho.

Art. B8 - As penalidades previstas ne artian
anterior sao:

I - Adverténcia;

IT - Multa;

111 -~ Suspensio temporaria da autorizagdo de
"funcionamento.

1V - Cassag3o da autorizagdo de funcionamento.

§ 19 - A multa estabelecida no inciso Il deste
art. serd de 10 a 100 UMF (Unidades Fiscais do Municipio), le-
vando—se em considera¢c3o a reincidéncia e a gravidade ao ato
praticado.
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§ 22 - As penalidades serdo aplicadas progres-
sivamente.

§ 32 - Fica ascegurada, simultaneamente ao an-
damento do procedimento administrativo referido nao paragrafo
Unico do art. 329, a instauragdo de inquérito policial, por
iniciativa da parte otfendida.

Art. 32 - A aplicagdo da penalidade sera deci-

dida em processo administrativo, observados oz principios do
contraditdério e do direito de ampla defesa, sob pena de nuli-
dade.

Paragrafo Unico - 0 procedimento administrativo
serd iniciado por provocagan da parte ofendida ou de sua enti-
dade sindical.

Art. 42 - A receita proveniente das multas im-
postas deverd reverter integralmente para a criagdo e manuten-
c¢ao dos abrigos previstos no artigo 224, da l.ei Org3nica.

Art. 52 -~ 0 Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, a partir de sua publicacgdo.
Art. 62 - As despesas decorrentes da execugio

da presente lei correrdo por conta de denotac@es orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 72 - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala da Comiss3p de Administragcdo Publica, em
01/706/92.

\

Presidente

Relator
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PARECER N2 - “~/d2 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SO-
BRE O PROJETO DE LET N2 071/92.

VOTQO VENCIDO DO RELATOR

O Projeto de Lei n? 071/92, da VereadorAT.ita Dias,estabe-
lece penalidades a estabelecimentos onde ocorre modestamento sexuad-
tisico ou venbal - no ambiente de taabalho, por parte dos proprieta-
nios ou prepostod.

- Preve uma escela progressiva de penalidades, cuja aplica-
‘¢do 4sena decidida em processo adminisirativo iniciado peda parte ofen
dida ou de sua entidade sindical, assegurado o dineito de ampla defe
4a.

Papoe, tambem, a destinagao da neceita proveniente das K
mudtas para a caiagac e manutenggo dos abrigos para as mudlhenes e
calangas vitimas da vLoiénqLa domestica, previstas no arnt.224%,da Ledi
Organica do Municipio.

Visa o projeto assegurar protegao as mulhenes, cujo empre
go ou promogao sao ameagados pela necusa em submeten-se as exigen -
cias sexuais dos patrpes e supeniores hiea&équicoa, 0o que acontece '
com frequencia e produz danos ao ambiente profissionad.

Acreditamos que devam sen coibidas todas as formas de
opresspo domestica e profissional as mulheres, desde o modestamento '
ate exigencias de comprovagao de gravidez para admissgo ou peamanen -
cia no emprego, ja aAAeQuaadOA, pon sinad, atraves de necente ldegis-
lagao em vigoan.

Favoaraved, portanto, o noss0 panecen.

Sala da Comissao de AdanL4taag&o ?&biicq,

04/06(9+

- PRESTDENTE

- RELATOR

Impresso no servigo grélico da CMSP,
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n' 74 de 1992
O funcionario _
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PARECER
0799 /92 DA COMISSAO DE ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PRO

JETODELE‘ '71/92-'_5--'_i—i—i_i—i_i—i_i_i—i_i_i—i_-_i—-‘_i—i—-

A presente proposigéo, de autoria da noEre Ve—-
readora Tita Dias, fixa penalidades aos estabelecimentos co-
merciais, industriais ou de prestagéo de servigos que, atra
ves de seus proprietérios ou propostas, molestem sexualmente
as mulheres que junto aos mesmos mantenham vinculo empregati

cio.
A proposigao visa coibir prética machista que

nos ultimos meses vem sendo duramente recriminada pela socie

dade civil. :
0 nosso Municipio, ao promulgar a Lei Organica,

repudiou a existencia de qualquer forma de discriminagéo con
tra o ser humano. A proposigéo, neste sentido, e oportuna; e
no tocante ao aspecto regimental desta Comissao, em nada afe
ta prejudicialmente a atividade economica em nosso Municipio.
Contudo, visando adequé—la a melhor tecnica le

gislativa, oferecemos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO.--N2........ AQO -PROJETO-DE-LEI -71/92

Estabelece penalidades a es-
tabelecimentos onde ocorre mo
lestamento sexual no ambien-
te de trabalho e da outras

providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 12 - Dentro de sua esfera de competencia, o Muni

cipio de Sao Paulo penalizara todo estabelecimento comercial
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O funcionario

industrial e de servigos, associagoes ou sociedades civis
que, por ato de seus proprietérios ou prepostos, molestem se
xualmente mulheres que junto a eles mantenham vinculo empre-
gaticio.

Paragrafo Unico - Considera-se molestamente sexual qual-
quer avancgo indesejado, fisico ou verbal, que afete as condi
coes de emprego da funcionaria ou que cause danos ao ambien-

te de trabalho.

Art. 22 - As penalidades previstas no artigo anterior
sao:

I - Advertencia;

Il - Multa;

Il - Suspensao temporaria da autorizacao de funcionamento;

IV - Cassacao da autorizacao de funcionamento.

§ 12 - A multa estabelecida no inciso Il deste art.
sera de 10 a 50 UMF (Unidades Fiscais do Municipio), - levan
do-se em consideragao a reincidencia e a gravidade do ato

praticado.

§ 22 - As penalidades serao aplicadas progressivamen-

te.
Art. 32 - A aplicaqgo da penalidade sera decidida em

processo administrativo, observados os principios do contra-

ditorio e do direito de ampla defesa, sob pena de nulidade.

ParégraFo Unico - 0 procedimento administrativo sera
iniciado por provocagéo da parte ofendida ou de sua entidade

sindical.

Art. 42 - A receita proveniente das multas impostas

devera reverter integralmente para a criacao e manutencao dos

" abrigos previstos no artigo 224, da Lei Organica.

Art. 52 - 0 Executivo regulamentaré esta lei no prazo

de 60 (sessenta) dias, a partir de sua publicacao.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execugao da pre-
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sente lei correrao por conta de denotacoes orcamentaria pro-

prias, suplementadas se necessario.

Art. 72 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala da Comissao de Atividade Economica, em 22/4/72 :
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A presente proposigéo, de autoria da nobre Vereadora

/ Tita Dias, objetiva instituir penalidades aos estabelecimentos onde

ocorrem molestamento sexual no ambiente de trabalho.

E sabido que o molestamento sexual as mulheres, em

seu ambiente de trabalho, realizado por proprietérios ou prepostos,

infelizmente e pratica existente e que merece o repudio de todos’
aqueles que acreditam na igualdade de todos os seres humanos e no

respeito a eles devido.
Favoravel, portanto, e o nosso parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promogao Social

e Trabalho, em O3 ‘ Ogl 92.
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DA COMISSAD DR FIHAHCAS £ ORCAMEMTO

SOERE O FROJETO DE LEI MO 71/92

Visa o0 presente projeto de lei, de avtoria da noberse Ve
readora Tita Dias, sstabelascsr penalidades a todo sstabaelscimento

comercial, industrial ou de servigos, associagdas ou sociadacdes
cihuwis que, por ato de seus proprietérios ou prepostos, molaestaram
saxualmente mulharas gue junto a ales mantankam vinculo smpregati-
Zio.

Isso posto, praevd no saguir & propositura penalidades
aos smstabelacimentos infratores do antdo disposto, qua davaerdo sar
aplicadas progrsssivamants na forma ode advertfncia, multa, suspan-
sdo tempordrias & suspansdo definitiva da autorizawfo de funciona-
mznto.

Quanto & aplicagdo das penalidades, dispde o projsto qus
as ducisBes serfo ltomadas atraudés de processo administrativeo, ini-
ciado por dendncia de qualquer cidad@o gque tanha conhaecimento dos
fatos ou w=ntidachs sindical.

Fica, por fim, msstabel

sido na proposta que A  raecaeita
prouvenisnts das multas deverd roeverter-gse integralments para a
criagdo & manutensdo dos abrigos previstos no artigo 224 da Lei
Orgénice Municipal.

Outrossim, tudo acima raelavado, no que tangs d competdn-
zia wspmcifica desta Comissdo nenkuma restrisgdo de cardter finan-—

ceiro ou orgamentdrio ocorre que nos posicions contrdrios ao pro-
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