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Sdo Paulo, 9 de pn2aeBe 1992
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GABINETE DO PREFEITO

(@]

/92

»'Senhor'Presidente

‘RECEBIDO NA A, T. M.

i3 horas : : ~ s
’w;ﬁféliiaw”r Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,

Saptpmas -y R e

. acompanhado  da respectiva exposicgao de'motivos; a fim de . ser
. submetido ao estudo e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o in-
cluso projeto de lei, que cria a Coordenadoria Especial do

. Negro —CONE,. e d& outras providéncias.

. Aproveito a oportunidade para reiterar a. Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

. Anexos: projeto de lei e exposigdc de motivos.

. A’ Sud Exceléncia o Senhor Doutor Paulo Seiti Kobayashi
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

: LMBN/fsc
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20 H~OJE 10 MAR 1992
STl 0ORS DE:s
L COMSTITV LD, £ JUAT2 Y
. SEUDE. ,.Creneui® Conme dmn .
Ern A

Cria a Coordenadoria Especial

do Negro - CONE, e da outras

providéncias.

| A Camara Municipal de S3o Paulo

APROVIDY tB 2 DisCUSSHO & Sttcla | -

" DECRETA:

5 VQa’--.qlE

FER 1 vNTe

Art. lo. - Fica criada a Coordenadoria

Especial do Negro - CONE, vinculada a Assessoria de
da Secretaria do Governo

Cidadania e Direitos Humanos

Municipal, que tem como finalidade e competéncia, formular,

MO-026-DGM
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coordenar, acompanhar, sugerir e implementar politica de
agdo governamental, junto a populagdes negras visando:

I - Combater a discriminagadao racial,
defender os direitos da populagio negra em todas as formas
de violéncia;

II - Receber, examinar e efetuar
denGncias sobre fatos e ocorréncias envolvendo epiéédios
discriminatdérios;

III - Promover e apoiar a integragdo
cultural, econdmica e politica da populagdo negra no
desenvolvimento do Municipio de SZo Paulo, garantindo
assento de representantes em Orgdos como Conselhos
Municipais na Area de Educag3o e Cultura e outros.

Art. 2o0. - Para a consecugdo de seus
objetivos, caberéd & Coordenadoria Especial do Negro:

I - Esfimular, apoiar e desenvolver
estudos e diagnbésticos sobre a situag@o da populagdo negra
no Municipio;

ITI - Formular politicas  de interesse
especifico da populagdo negra, de forma articulada com as
Secretarias afins;

IIT - Tragar diretrizes, em seu campo de
atuacdo, para a AdministragZo Municipal direta e indireta e,
de forma indicativa, para o setor privado;

IV - Articular, implementar e incentivar

projetos e programas para:
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a) atendimento efetivo aos casos
denunciados de discriminagZo;

b) formular proposituras e medidas para
eliminar todas as formas de discriminacgdo;

' c) atuar no sentido de propor e
aperfeigoar os instrumentos legais destinados a eliminar as
discriminagdes raciais, fiscalizando o seu cumprimento e
assegurando a sua efetiva implementagdo no &mbito do
Municipio de S3o Paulo;

d) formag3o e desenvolvimento técnico.g
humanistico, politico, administrativo e cientifico de
quadros ;da populagZo negra e sua efetiva integragdo no
mercado de trabalho e servigo pUblico;

e) elaborar, divulgar e publicar, por
meios diversos,-material sobre a situagdo econdmica, social,
politica e cultural da populag3o negra, seus direitoé e
garantias, assim como difundir textos de natureza educativa
e denuncier praticas, atos ou meios que, direta ou
indiretamente, incentivem ou revelem a discriminagdo racial
ou, ainda, restrinjam o papel social da populagZo negra;

f) preparar, compilar, colecionar e
arquivar a documentagdo concernente as matérias de
competéncia da CONE, reunindo 1livros, revistas e outras
formas dé documentagio;

V - Estabelecer, com as Secretarias

afins, programas de formagdo e treinamento dos servidores
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pUblicos municipais, visando suprimir discriminagZo nas
relagBes entre os profissionais e entre eles e o pGblico;

VI - Propor a celebragdo de convénios
nas areas que dizem respeito a politicas especificas de
combate & discriminag@o racial e aos Direitos Humanos,
acompanhando-os até final;

VII - Propor e acompanhar programaé ou
servigos que, no &ambito da AdministragZ@o Municipal, se
destinem ao atendimento da populagdo negra, sugerindo
medidas de eaperfeigoamento e colhendo dados para fins
estatisticos;

VIII - Gerenciar os elementos
necessérios ao desenvolvimento do trabalho da Coordenadoria
Especial do Negro;

IX - Propor a criagdo dos Orgéos de
2poio da AdministragZo Municipal para o desenvolvimento dos
trabalhos da CONE.

| Art. 30. - A Coordenadoria Especial do
Negro terad a seguinte estrutura bésica:

I - Coordenagdo Geral;

II - Equipes Técnicas;

ITI - Conselho de Gestédo.

Art. 40. - A Coordenagd@o Geral sera
constituida de:

I - Um Coordenador;

IT - Profissionais com afinidades na

drea;

o
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IIT - Representante das Secretarias
afins.

Art. 50. - As Equipés Técnicas ser&o
constituidas de:

I - Coordenador;

IT - Profissionais com afinidades na
area;

IIT - Representante das Secretarias
afins.

Art. 60. - A Coordenagdo Geral, além de
dirigir, coordenar e ~ viabilizar .as atividades da

Coordenadoria, compete:

I - Zelar pelo bom funcionamento da
Coordenadoria e pela plena execugZo de suas atividades;

II - Elaborar e definir a programagao
geral da Coordenadoria;

III - Incentivar e garantir a integragio
de todas-as equipes, na definig3o das diretrizes politicas e
da programagdo geral da Coodenadoria Especial do Negro;

IV - Participar e presidir as reunides
do 6rgdo colegiado da Codﬁ%nadoria Especial do Negro;

V - Assegurar a realizacdo de reunides
ordinarias e extraordinarias do O6rgdo colegiado;

vi - Fiscalizaf € normatizar as
situagBes de desigualdade racial no &mbito do Municipio;

VI - Articular os programas da

Coordenadoria com os programas das diversas Secretarias;
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VIII - Acompanhar e incentivar
iniciativas que se refiram & situagdo da populagdo negra,
junto ao Legislativo.

Art. 7o0. - As Equipes Técnicas
competira: |

| I - Subsidiar as politicas de agégo

Z .

referentes é matéria de que trata esta lei, em cada area, e
participar ‘da elaboragdo da programagao geral da
Coordenadoria Especial do Negro;

II - Encaminhar e executar as politicas
e programas especificos e participar do desenvolvimento da
programagao geral da Coordenadoria Especial do Negro;

III - Proceder a estudos, elaborar
diagnbésticos e veicular informagdes sobre é populagdo negra;

IV - Executar os objetivos propostos no
artigo lo. desta lei.

Art. 80.- - O Conselho de Gestdo sera
composto de:

I - 10 (dez) membros titulares;

II - 5 (cinco) suplentes.

Parédgrafo Gnico - 0 mandato dos
componentes do Conselho de Gestao serd de 2 (dois) anos,
permitida a reeleic3o somente uma vez.

Art. 90. - O Conselho de GestZo, que
constituird um canal permanente de participac®o da sociedade

na Coordenadoria Especial do Negro, tera composigao
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tripartite, abrangendo representantes da sociedade civil,
dos servidores e da CONE.

§ 1o. - A Coordenadoria Especial do
Negro seré representada no Conselho de Gestdo pelo
Coordenador Geral e pelos Coordenadores das Equipes
Técnicas.

§ 20. - Os representantes dos servidores
serdo eleitos em plendrias convocadas pela Coordenadoria
Especial do Negro.

§ 30. - A representagdo dos servidores e
da Coordenadoria Especial do Negro nZo poderéd ultrapassar

(quarenta por cento).

§ 40. -~ A vrepresentagdo da sociedade
civil ‘'ser4d obtida em plenéria aberta a entidades, grupos,
movimentos e associagles previamente cadastradas na
Coordenadoria Especial do = Negro e que tenham,
comprovadamente, desenvolvido esforgos na 1luta contra a
discriminacZo racial.

Art. 10 - Ao Conselho de Gestdo
competiré:

I - Assegurar a participagdo popular na
gest3o da Coordenadoria Especial do Negro;

II - Garantir a execugdo das politicas
governamentais e a implementagdo das normas e diretrizes da
Coordenadoria Especial do Negro;

IIT - Promover a democratizagdo da

gestdo e a socilalizagdo dos servigos da Coordenadoria
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Especial do Negro, através de um processo educativo e
participativo;

v - Participar, Jjunto aos
Coordenadores, da elaboragdo dos planos de agdo, das
diretrizes e das normas referentes ao equipamento, bem como
dos servicos prestados.

vV - Assessorar as atividades da
Coordenadoria Especial do Negro;

VI - Receber denGncias do movimento
organizado ou individuais, atuando no sentido de resolvé-
las;

VII - Encaminhar projetos e programas da
populacdo para a Coordenadoria e Equipes Técnicas.

Art. 11 - A Assessoria de Cidadania e
Direitos Humanos da Secretaria do Governo Municipal
propiciard a Coordenadoria Especial .do Negro as condigdes
materiais e humanas necessarias ao seu funcionamento.

Art. 12 - As despésas com a execugdo
desta lei correrdo por conta das dotagles orgamentirias
prépriésl

Art. 13 - Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposigles em

contririo.

LMBN/fsc
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

0 presente projeto de lei objetiva criar
. a Coordenadoria Especial do Negro - CONE, estabelecendo, a
respeito, providéncias correlatas.

Deﬁtre 0s posfulados constitucionais,
avulta o firmado no artigo 5o0. da Carta Magna, que
estabelece a igualdade de todos perante a lei. |

Tornar efetiva essa igualdade constitui
um dos compromissos da atual administragdo, que, nessa
senda, ofereceu a apreciagso dessa Cééa vérios projetos de
lei.

.. Urge, agora, o oferecimento da presente
mensagem, a cuidar da Coordenadoria do Negro.

Tal Coordenadoria, para melhor cumprir
sua finalidade, haveréd de contar com uma estrutura prépria,
adequada a seu perfil. Eo que se busca com a propositura
gue ora se.apresenta;

0O texto, nos artigos 1lo. e 20., cria a

Coordenadoria, fixa sua finalidade e suas competéncias.

MO—OZG—DGM
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J& o artigo 30. do projeto estabelece
que a Coordenadoria tera como estrutura basica uma
Coordenagdo Geral, Equipes Técnicas e um Conselho de Gest3o.

A composigd@o da Coordenagdo Geral e das
Equipes Técnicas vem prevista nos artigos 4o0. e 5o0. do
texto, enquanto das competéncias respectivas tratam os
artigos 6o0. e 70..

A seu turno, o Conselho de Gest3o, cuja
composigdo encontra-se expressa no artigo 8o., terd como
competéncias aquelas érroladas no artigo 10.

Por sua vez, o artigo 90. do projeto
prevé a forma da representagdo do Conselho de Gest3o e a
respectiva proporcionalidade.

Essas consideracgdes, aliadas aos
elementos constantes da publicagdo "O futuro também precisa
ser Negro", que, como ilustragdo, acompanha a presénte
. mensagem, bastam para demonstrar o real significado da
proposta, que, certamente, contard com o apoio dessa Augusta

Casa.

LMBN/fsc
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Papel para Informag8o, rubricado como folha n%

61 se192—12 /03 /92 (a)

Sobre o assunto nada costa,
em 12-03=92.
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A Douta Comissio do
Constituigdo e Justiga,

em 43 03/ 92

"LUIZ AREIAS YE CARVALIG
Asseqser Tagnlcg Reg. Chefe-
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Recebide na Comissfo de
Constituigdo e Justiga

Ea %ngsﬁzbas__;[zgg_ns .
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Ao [icbre Vereador W@MA}; m&/w&m%

nara relatar.

Sa'a da Cimissda ds Ceashiteigis e Justiza

A de 19
P;&m‘degu \
|
— - -
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Senhor Presidente da Comissiio de Constituicfo e Justiga

Tendo e#m vista a necessidade de maiores estudos da
matéria, solicito a V.Exa. a provvogacio de prazo para emis-—

s30 de parecer desta Comissio, conforme disposto no art. 3,

"eaput', do Regimento Interno.

Em, 34/05/92'

Ver.

Relator

NEFERIDO

VYY"

Ver . HENRIQUE PACHECD

Presidente da C.C.J.




FARECER
0385/92

SUETIEA GORRE DRPROJETO DE L

A COMISSAD DE

HL/PE.

0 Executivo aprossntewn Projeto  de Leid nt

G192 que visz oviar 3 Coordsnadoria  Bspscial do i,
que scra rosponsavel no Municipio de S%o Maclo busicamente
pala proposicio de poldticas miblicas que tenbam oomo ab-
Jetivo combater a disoriminacfo da comunidade  nogra, biem
samg pelo sstiaalo, apoio e dnceativo de  sstodos, Lol
Lhos ¢ atividades culturais volativas & mesma.

3 oyosente projeto de legd  oncontva Punda-
mento nos artigos 39, iﬁCiﬁOvIU, 50, cwput e inciso  XLTL,

219, 19 da Constitudicio Federal, bem coms no arbigo 2%,

inciso UILYT, da Ledi Orgdnica Municipael.

Palos wotivos axpostos, somos eols LEGH
nAaDeE .

fo de Constituicho o Justigan, =m 097 / 0 6// ?Z -

Sala da Comis

Fresidaente

%
“Top>
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1 Follia n.o

Br. Mresidonte da Comissido de Administragio Publica:

Tendo em vista a necessidade de maiores
gstudos da matdvia, solicito de V. Exa. a proveogacio de pra-
z0 para a elaboragio de velatdrio sobre a presente propositu-

va, conforme o disposto no art. 63 do Regimento Interno.

Em /04798

Atenciosaments,

Relator (a)

nE =

Ver . Luiz CarlosYioura

Prasidente da Comissfo de Administragio Qdblica.

f.m /04asve
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FARECER j
[ 92
eliis9e DA COMISSKO DE ADMINISTRAGKO FUBLICA SOBRE

0 PROJETO DE LEI N9 6i/92.

De autoria.do Executivo, o presente projeto de lei
"Cria a Coordenadoria Especial do Negro — CONE'™.

"' | A Coordenadoria Especial do Negro tem como objetivo
assegurar cardter antidiscriminatdrio &4 politica global da
Administragcfo Publica Municipal.

Propoe~se a localizar, diagnosticar & eliminar as
fontes de discriminacio direta e indireta do negro, definindo
diratrizes e programas que deverio nortear a administiracio no
tratamento a essas desigualdades.

A Administracio cria desta forma, as condi¢les ne-
cessarias A eliminagfo de pratica discriminatdoria em suas
leis & processos administrativos, resultando em beneficios
que atingem a comunidade no seuw todo.

&z de grande interesse da coletividade propositura
que objetive garantir o direito 2 igualdade de tratamento e
oportunidade a todos os cidadios.

Justifica-se portanto a propositura.

Favoridvel o nosso par

Gala da Comissio de Administracfo Fublica, em 22 de

abril de 1992.

Fresidente -t I o) )
Relatora —
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cod. 0561

%

64/99 -
DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRA-
BALHO - SOBRE -0 - PROJETO -DE LEI 61/92,—.—umumummimumimamamam -
A presente proposiggo, de iniciativa da Sra.
Prefeita, objetiva criar a Coordenadoria Especial do Negro

(CONE), no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A Comissao de Constituicao e Justica opinou
pela legalidade da materia apresentada (fls. 14). A Comissao
de Administracao Publica manifestou-se favoravelmente a pro-
posicao (fls. 16).

A criaggd da CONE representa um importante
passo em direcao a uma atuacao perene e coordenada do Poder
Publico Municipal, visando a deFinigao de programas e dire-
trizes publicas de combate a discriminagao social do negro em
nossa comunidade. ‘

Favoravel, portanto, e o nosso parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promogao Social e
Trabalho, em j_&\os)qa’

sidente

\

(&43“841;;/><3 - Relator

impresso no servige grafico da CMSP,
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FARECER

0645/92 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SO-

i

BRE 0 PROJETO DE LEI NS 61/92

Visa o Projeto de Lei, de autoria do Executivo, criar a
Coordenadoria Especial do Megro — COME.

Segundo a justificativa, a propositura & uma importante
'. : contribuigdo para a defini¢lo de estratéogias de combate § discri-
minagdo social desta parce;a da nossa comunidade, bem como incen-—
tivar sua integracdo social, econ8mica e politica no desenvoluvi-
mento do Municipio.

Mo que tange 3 compet@ncia desta Comissdo, nada temos a
opor A prasente propositura.

Favordvel, pois, & o nosso parscer.

Sala da Comissdo de Finangas = Orgamento,, em 25 de maio

de 1992.

Presidents -
N
7 =

Relator -
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
—TAQUIGRAFIA—

RODIZIO JFOLHA] TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE

O_SR. PRESIDENTE (Paulo Kobayashi — PSDB) - O Sr. Secretério

fard a leitura do item 28. 7'

' mu . -.____;L. ) 33 peve,
b 18_72

§ ‘nosleadcie (R

. vY

| -PL 061/92, do Executivo. Cria a Coordenadoria Especial do

Negro - CONE. Fase da discussao: 18, Avrovagfo mediante voto nominal,

‘favorivel, da maioria absoluta dos membros da CAmara.

@ SR. PRESIDENTE (Paulo Kobayashi — PSDB) - N#o ha oradores

inscritos. Encerrada a discussso. A votos. O Sr. Secretdrio fard a cha-

mada. Os Srs. Vereadores favoraveis dirdo "sim"; os contrarios, "ndo".

-Feita a chameda, sob a Presidénciz do Sr. Peulo Kobayashi,
verifica~-se que:

~votaram “sim" os Srs,

COD. 0596
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REQUERIMENTO DE INVERSAD (v e

Sy

SENHOR PRESIDENTE,

REQUEIRO NA FORMA REGIMENTAL., OUVIDO O EGREGIO
if

PLENI'\RI.O, SEJA INVERTIDA A PAUTA DA.ORDEH DO DIA DA

PRESENTE SESSAO,” CONS1DERANDO-SE COMO iwen% |
"0 ATUAL 1TEM N°® Z‘_B; i o

. SALA DAS SESSOES...s(sDEuivesesssassss DE 1992, ° |
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
~TAQUIGRAFIA — ’

RODIZIO JFOLHA] TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE

6 | 5| eant. 236 extr. | 2.12.92

0 _SR. PRESIDENTE (Paulo Kobayashi - PSDB) - Responderam "sim"|,

42 Srs. Vereadores. Esté aprowfa.do.

Item seg,uin_te, para o qual he'., gobre a mesa, um requerimento

de invers3o que serd 1ido. . -  Fatae 05 2T e pros,
| - - e &/ 6 57

4 & kesiratie

mrmns o oy (TR

Rl LY f SEU NN

. ® %N %
-8 1ido,mme posto a votos e € aprovado o Requeriment

I:

atual item 31

(o4

COD. 0596



Ginoe Mool o S,

ASSESSORIA TECNICA DA mssn R ’ﬁ
VOTAGRO NOMINAL REFERENTE AO No.: &7/7¢
REQUERIDA PELO SR. YEREADOR! —_ —
_L¥%> gessko O oA REALIZADA EM _L DE _Lyewbf~ __ pE 1922 |
O] EXTRAORDINARIA v ]
VEREADORES uoro:m ABSTENGHO VEREADORES sx:m:no ABSTENGKO 5;'.
. Adriano Diogo 2. Jonil fichba Y
. Albertino Nobre 2. Joso Carlos Alves X
. Alex Freua Netto 3. Jooji Hato ¥

31, José F. do Mascimento

. Alnir Guinaraes

i
2
3
4. Alfredo Kartins
5
6

J3. Juarez Soares

. findrade Figueira
1. fabinio Carlos Caruso
;ﬁio José S. Fo.(BIRO-BIRD)
9. Antonio Sampaio
10. firnaldo de fbreu Nadeira
f1. Arselino Tatto
12. furelino de findrade
13. Francisco Santos Batista fo.

14. Bruno Féder
5. Armelindo Passoni

M. Jucelino Silva Neto
5. Jilio Cesar Filho
%. Lidia Correa

31. Luiz Carlos Moura
38. Marcos Mendonga

39. Mario Noda

48. Kauricio Faria

41. Nelson Guerra

42. Osvaldo Giannotti

X )
32. José Viviani Ferraz }( !

X

X

\

\

\ kx| AP PN

,)\ix

¥

X

X

X
16. Devanir Ribeiro X 43. Osvaldo Sanches 33((
17. fF dofre X 4. Paulo Kobagashi X }
18. Edson Falanga ){ 45. Roberto Tripoli ; =
19. Fausto Tomaz de Lina x| | 4. Tereza Cristina §. Lajolo | X
28. Fernino Fechio /, 47. Terezinha Martins 3(
21. Gabriel Ortega X 43. Tita Dias 0%
22. Geraldo Blota X| 49. Ushitaro Kania X -
23. Gilberto Nascinento 1 50. Valfredo Ferreira Silva k g
24. Guilberne Gianetti x| b 51. Vital Nolasco X
2. Henrique Pacheco " 2. Uolter fbrahio X |
2%. Irede Cardoso >< ‘ 53, Gilson Alreida Barreto ,ge / ;

|

/

21, itato Cardoso
d [d
VOTARAM "SIM":_Q._éJSrs . Vereadores

YVOTARAM " NRO"":__ ' _Srs. Vereadores

ABSTENGOES: __ ______Srs. Vereadores




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
—TAQUIGRAFIA—

CONT. APARTE

DATA ORADOR

RODIZIO | FOLHA] TAQUIGRAFO SESSAO

8§.12.92

7 | va1épia | 23387,

0 £n, DRUSITMNTT (Pxilo Fobayashi - T0703) - Varmos pase

sar 20 item seguinte. | . )
: . : Vimnstekennli o e
Malke mi LD da s
.". [_/,m...-»—-—; ry ‘)g—?i
' ! - ) h&!&:.‘.ﬂﬁ__‘( ¥
- 7Y 061/32, do Txecutivo. Cria a Cocrdencdoria ['sfecicl

rase da discussfio: 2", Aprovagio mcdiante vote nominad,

. —

Go legro - CUli,

' fuvordvel, da maioris abroluta dos membres da C2mara.

SLDh —m discus-

NII2AD -

3 TR PRRSINLNTY (Ffaulo (oboyeshi - F

3

s%o. Ndo ha oradores inscritos. Tncerrcda 2 discucs3o. A& vetos, pelo

processo nominal. Cs Srs. Vereadorcs que forem favoraveis, dirdo "sim";

os constfarics, "nJo". C Tr. Seeretdrio procederd i chamnda,

- Feita a chamada, sob a Precidéncin do Sr. Paulo To-

bayashi, verificc-se que:

COD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULDO

—TAQUIGRAFIA—

RODIZIO | FOLHA

CONT. APARTE

"gim", trinta

vital lolasco.

TAQUIOGRAFO SESSAO DATA ORADOR
7 4 | valéria 23807, 8.12,92 -
T ﬁ%f,..i___.“@
n'
€ ‘uneleadri-

2 57, PRUSIDFRTT (Manlo lobayashi - D3DB) - Votaram

crs. Vereadores. Lstd cprovado. Vai & sangio.

Tem o palavre, nave decliraedce de voto, o nebre Vereador

COD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
—TAQUIGRAFIA—

RODIZIO J FOLHA] TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORA&OR . CONT. APARTE
;|5 | valéria | 238¢E. 8.12.92 ,
oz-g n\.d,
Cealad 3 s '
0 SR, VITAT, HOLASCO (PCdo3B) - Sr.~?rer1dente, « Vo~

‘readores, cm nome do Yovimento negro e da comunidade negra em S3o Pau
lo, quero _agradecei aos8 Crs. Vereadorecs pela eprovagao desse projeto,
que rei)resenta un evengo na luta contma a discriminacfo em nossa Cida-

de.

CO4D. 0596



: ASSESSORIA Te2CNICA DA MESA
VOTAGRO NOMINAL REFERENTE AO

7L .

No.:

REQUERIDA PELO SR. VEREADOR:

e

2782 sessmo Dw[mm. ReaL1zADA EM_ & DE ﬁé—gécoué-oo DE 19 72
% EXTRAORDINARIA ‘
VEREADORES s:m:m PRSTENGHD VEREADORES sx:m:m ABSTENGKD
1. Adriano Diogo X 2. Janil Achda K
2. Albertino Nobre X 23. Jodo Carlos Alves X
3. Alex Freua Netto A ®. Jooji Hato X
4. Alfredo Martins 3. José F. do Nascinento
5. Alnir Guinaraes 1. José Viviani Ferraz
6. fndrade Figueira X 33, Juarez Soares
1. tfio Carlos Caruso X M. Jucelino Silva Neto
8. fntonio José S. Fo.(BIRO-BIRD)| & %. Julio Cesar Filho X
9. fntdnio Sapaio & %. Lidia Correa
10. Arnaldo de Abreu Madeira X 37. Luiz Carlos Moura
11. frselino Tatto X 3. Narcos Mendonga
12. furelino de Andrade 39. Mario Noda X
13. Francisco Santos Batista Fo. 48, Nauricio Faria X
14. Bruno Féder | X 41. Nelson Guerra X
15. Armelindo Passoni ' 42. Osvaldo Giannotti X
16. Deganir Ribeiro 43. Osvaldo Sanches ‘
17. Eder Jofre X 44. Paulo Kobayashi X
18. Edson Falanga X 45. Roberto Tripoli
19. Fausto Tomaz de Lima X 46. Tereza Cristina S. Lajolo
20. Fernino Fechio 47. Terezinha Kartins X
21. Gabriel Ortega ' 48. Tita Dias X
22. Geraldo Blota )( 49. Ushitaro Kania
23. Gilberto Nascimento 50. Valfredo Ferreira Silva
M. Guilherne Gianctti X §1. Vital Nolasco X
5. BeriqePachecs | | | |52 Valter sbrahio
%. Irede Cordosos | 53. Gilson Alreida Barreto X )
7, Halo Cardoso. x| | |

VOTARAM °"°"NRO"":
ABSTENGGES:

Srs.

Srs.

Vereadores

Vereadores

secpéradic

el




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag8o, rubricado como folha n% //; Z 2 ;/2/

do processo n® Og'! de 19 S'b !/ /‘Z/ L T’Z' (a)
; o / J

A leg.3-Senhora . Chefe:

Na sessao extraordinaria hoje realizada(2389), foi
APROVADO em segunda discussao o presente projeto de lei, que -

assim se encontra em termos de ser remetido 3 sancao.

| ' . 08/12/92.
| ,
o | | cz;’&4////iz:::;;;;;77

Uiz ANelAS BE CARVALHO
Aftusser Tdinies Loy, Chofes S,
AR




Sr. Paulo.

Oficiar ao Executivo, encaminhando copia

‘auténtica; preparar Carta de Lei e Registro.

15.12.92

Sra. Chefe.

Providenciado conforme o despacho de V.Sa..

15.12.92

S E G U E..nm juntado

)

sob folha (]1 n? 6} 26 - Ll.!

nesta data, ..cceceseeses eacsesss documento ..uleeeees e papel para Iinformag8o, rubricado ..S ...... }

emondS 22
(a) /7

/q
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28

__________ do proz

S i
Gomara @%;‘”'i S A S,

. 880 Faulo, 15 de dezembro de 1$92.

i"stha nt

DT7-LEG3 i
OFICIO N.30044i8/92

. Senhora Frefeita.

Fncaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica
da lei decretada pela Cimara em sessio de 08 de  dezembro  do
corrente, relativa ao Frojeto de Lei n® 61/92 de autoria des-
se Executivo - criando a Coovdenadoria Especial do HNesgro
CONE, e dando outras providéncias.

Valho=-me da oportunidade paora  apresentar  a
Vossa Excelgncia os meus protestos de glevado apreco & dig-
tinta considervagio.

Foyl.0 BARAYASHI
Fregidents

A Sua Exceldncia a Senhora
Frofessora Luiza Erundina de Sousa
Dignissima Frefeita do Hunicipio de $3o0 Faulo.

A




DT7-LEG3
OFICIO N.30044i8/92

imata @/%W%o/ P

e GApia aut@ntica. LELDECRETARA NA. SEESA0. DE. QR INE. . I

ZEMBROLDE 499R. Cdpia extraida de fls. nfs 02 / 09 do Frocesso
n% 1006192, (FROJETO DE LEI N2 061/792). Cria a Coordenadoria Es-
pecial do Negro ~ CONE, e déd outras providéncias. A CAMARA MUNI-
CIFAL DE SAD PAULD decreta: Art. 12 - Fica criada a  Coordenado-
ria Fspecial do Negro - CONE, vinculada a Assessoria de Cidada-
nia & iregitos Humanos dJda Sezoretaria do Governo Municipal, g
tem como finalidade e competéncia, formular, coovdenar, acompa-
nhar, sugsrir 2 implementar politica de acgio governamental, jun-—
to a populacBes negras visando: I - Combater a discriminagfo ra-
cial, defendsr os direitos da populagio negra em todas as formas
de violéncia; II - Receber, examinar e efetuar denuncias sobre
fatos & ocorréncias envolvendo episddios discriminatorios; 111

Fromover e apoiar a integracio cultural, econdmica e polifica da
populagio negra no desgnvolvimento do Municipio de $3o Faulo,
garantindo assento de representantes em oOrgios  como Coéselhmﬁ
Municipais na drea de Fducagio £ Cultura 2 outvos. -Art. 28 - Pa-
ra a consecuclo de seus objetivos, caberd & Coordenadoria Espe-
cial do NMegro: I -~ Estimular, apoiar & desenvolever sstudos 2
diagndsticos sobre a situacio da populagio negra no Municipio;
IT - Formular politicas de interssse sspecifico da populagio ne-
gra, de forma articulada com as Secretarias afins; IIT - Tragar
diretrizes, em seu campo de atuagio, para a Administracio Muni-

cipal direta e indireta e, de forma indicativa, para o setor
: 1




privado; TV - articular, implementar e incentivar projetos e
programas para: a) atendimento efetivo aos casos denunciados  de
discriminag@o; b) Fformular proposituras e medidas para eliminar
todas as Formas de discriminagSo; ¢) atuar no sentido dg  propor
e aperfeigoar os instrumentos legais destinados a eliminar as
discriminacoes raciais, fiscalizando o seu cumprimento 2 assgyu-
rando & sua efetiva implementacio no dmbito do Municipio de 88o
Faulo; d) Formagio & desenvolvimsnto técnico £ humanistico, po-
litico, administrativo e cientifico de guadros da populacio ne-
gra # sua efetiva integracio no meveoado de  trabalbo g ssrvigo
publico; ) elaborar, divalgar e publicar, por meios diversos,
material sobre a situaglio econdmica, social, politica & cultural
da populacido negra, seus direitos e garantias, assim como difun-
dir textos de naturegza educativa & denunciar praticas, atos ou
meios que, diveta ou indiretamente, incentivem ou revelem a dis—
criminagio racial ouw, ainda, rastriniam o papegl social da  popu-
lagio negra; ) preparar, compilar, colecionar e arquivar a do-
cumzntacio concernente ds matérias de competéncia da CONE, reu--
nindo livros, revistas e outras formas de documentagfo; V -~ eg-
tabglecer, com as Sgoregtarias afins, programas de formagio @
treinamento dos servidores publicos municipais, visando suprimir
discriminagio nas relagdes entre os profissionais g entre sles s
o pdblico; VI - Fropor a celebragio de convénios nas dreas que

dizem respeito a politicas especificas de combate a discrimina-

2




¢30 racial £ aos Direitos Humanos, acompanhando~os atg final;

VII

-~ Fropor & acompanhar programas ou sS$ervicos que, no Ambito

da Administragio Municipal, se destinem 20 atendimento Ja  popu-

lagBo0 negra, sugerindo medidas de apervfeigoamento ¢ colhendo da-

dos

para fins estatistivcos; VIII -~ Gerenciar os glementos neces-—

sarios ao desenvolvimento do tyabalho da Coovdenadoria Especial

do

Mearo; IX - Fropor a criagio dos drgdos de apoio da  Adminis-

tracao Municipal para o desenvolvimento dos trabalhos da  CONE.

tirk.

39 — A Coordenadoria Especial do Negro terd a sgaouinte  sg-

trutura bdsica: I -~ Coordenaclo Geral; 11 - Equipes Técnicas;

ITt

- Conselho de Gestio. Art. 42 - A Coordenacdo Gsral serid

constituida de: I -~ Um Coordenador; I1 - Profissionais com afi-

nidadss na area; I[IT - Representante Jas Sescretarias afins. Art.

2O -~ fe Equipes Técnicas serfio constituidas de: I - Coordenador;

It

das

Frofissionais com afinidadses na area; [II - Repressntants

Secretarias afins. Art. &2 - a Coordenacfo Geral, além de

dirigir, coordenar & viabilizar as atividades da Coordenadoria,

compete: I -~ Zelar pelo bom funcionamento da Coordenadoria e pe-

la plena exegcucio de suas atividades; I1 - Elaborar e definir =

programacio geral da Coordenadoria; 111 - Incentivar e garantir

a integracio de todas as squipes, na defini¢io dJdas diretrizes

politicas e da programagio geral da Coordenadoria Especial do

Mzgro: IV - Participar 2 presidiv as reunides do orofo colwgiado

da Coordenadoria Fspecial do Negro; V - Assegurar a realizacHo

3




e

de reunifes ordindrias e extvaordindrias do drgio colegiado; VI
- Fiscalizar e hormatiaar as situacdes de desigualdads racial no
ambito do Municipio; VII - Articular os programas da Coordenado-
ria com os programas das diversas Ssoretavias; VIIID - Acompanhar
@ dincentivar iniciativas que se r@%iram a situagio da populacido
ne2gyra, junto ao Legislativo. aArt. 78 - as Equipes Técocnicas com-
petira: ] -~ Subsidiar as politicas de aclo referentes a matéria
de qua trata ssta lei, s#m cada drea, & participar da  elaboragio
da programacio geral da Coordenadoria Especial do Negro; T -
Encaminhar & executar as politicas e programas gspecificos
participar do desenvolvimento da programa¢cfo geral da Coovdena-
doria Especial do Nayro; ITIT1 -~ PFrocedesr a egstudos, slaborar
diagndsticos e veicular informagdes sobre a populag¢lo negra; IV
- Exgcutar os objetivos propaﬁths no artigo 412 desta lei. Art .
#8 - 0 Conselho de Gestfo serd composto de: I - 40 (dez) membros
titulares; II - 5>(cinco) suplentes. Pardgrafo dnico - 0 mandato
dos componentes do Conselho de Gestdo serd de 2 (dois) anos,
permitida a reelei¢io somente uma vez. Art. 92 - 0 Conselho ds
Gestiio, que constituwird um canal permanente de participacBo da
socizgdade na Coordenadoria Espscial do HMNMegro, terd composicio
tripartite, abrangendo representantes da sociedade ciwvil, dos
servidores g da CONE. 8§ 19 - A Coordenadoria Especial do Megro
serd representada no Conselho de Gestio pelo Coovdenador Geral e

pelos Coordenadorss das FEquipes Téonicas., 8 P2 - Ds repressntan—
4




tes dos servidorss serio sleitos sm plenirias  convocadas  pela
Coordenadovia Especial do Negro. § 38 ~ & representacio dos ser-
vidores 2 da Coordenadoria Especial do Msgro nio poderd ultra-
passar 40% (quarenta por centol). & 42 - A representagiio da so-
ciedade civil sers obtida em plegndria aberta a entidades, gL
Ppos, moQimentoﬁ e associacdes previamente cadastradas na Coorde-
nadoria Especial do Negro & que tenham, comprovadamentz, dessn-
volvido estorgos na luta contra a discriminacio racial. Art. i0
~ Ao Conselho de Gestdo competird: I - Asssgurar a  participacio
popular na gesfﬁo da Coordenadovia Especial do MNegro; II - Ga-
rantir a execugiio das politicas governamsntais g a implementa¢io
das novmas e divetvrizes da Coordenadoria Especial do Negro; II1I
- FPromover a democratizagio da gestio £ a socializacio dos ser-
vigos da Coovdenadovia Especial do Negro, através de um processo
gducativo & participativo; IV -~ Participar, Jjunto aos Coordena-
dores, da elabovacio dos planos de aglo, das dirvetrizes e das
normas referentes ao equipaménta, bem como dos servigos presta-
dos; V — Assessorar as atividades da Coovdenadovia Especial do
Negro; VI - Recebsr dendncias do movimegnto organizado ou indivi-
duais, atuando no sentido de vesolvé-las; VII -~ Encaminhar pro-
Jetos & programas da populaciio para a  Coordenadoria g Equipss
Técnicas. Art. 14 ~ A Assessoria de Cidadania e Dirveitos Humanos
da Secretaria do Governo Municipal propiciard a Coordenadoria

Fapecial do Negro as condiges materiais € humanas necessarias
-
)




an seu funcionamento. Art. 12 - As despesas com a execuscio desta
lei correrio por conta das dotagdes orgamentdrias proprias. Art.

43 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, eEvo-

Zde Paula

Aominisiragéo

Faulo Tlara
EFu '

Aesinia As=

gadas as disposicdOes em contrario.

sistente de Administracio padrio "MH-2-R" extrai a presente co-

de Fls. do livio competente nd 44 2 datilografei.

_ SORAIA LUCIA K BARBQ™ . i ) .
XY oticifl Q'0+‘:i.cia1 Legislativo padrio "NHM-3-B" =a

§,
contferi. o Faulo, 09 de dezembro de 1992, Chefe da Seg¢io  Teg—

nica de Freparo e Registro de Iocume l.egislativos,

Tara Verzolla Visto, LELA R WACHADD Diveto-
Secdao Técnica | Diretor Técnico de Dept.o DT 7
lepartamento dos Servicos Legislativos da Camara Municipal

de S3o0 Faulo.-

aa) Paulo Kobavashi; Geraldo Blota; Guilherme Gianetti; Aantbnio

Carlos Caruso; Albertino Mobre

é




Fago saber

Pe £d e o

X PR,

Fepecial do Negro

e Diveitos

tem como

panhar, sugerir

junto a populagcies

fendeyr os direitos

violéncia;
sobreg fatos

cias 2

natorios;
gcondmica

tural,

:E_)
mento do Municipio

sentantes em Adrgio

4 FEGuInts

Humanos
finalidade & competdncia,

implementar

5 como Consglhos Municipais

oy

B BE BE W

do
pProvi-

FEapecial

B Doordenadoria
CONE, & da-

Cria
Negro
déncias.

outras

gue 8 OdFmara, o sessfo oy 08 dy derembro

Y oy
LW

Art. 12 - Fica coriada a Coorvdenadoria

COME, wvinculada a2 Assessovia de Cidadania

da Secretavia do Governo Municipal, que

Formular, com denar, acom-

politica de agio governamental,
nagras visando:

I - Combateyr a discriminagio racial, de -

da populacio negra em todas as formas ds

IT -~ Receber, examinar e efetuar demin-

ocorréncias envolvendo episddios disocrimi-

ITT - Eromover e apoizny a integracio cul-

politica da. populacio negra no dessnvolvi-

de S8Ho Faulo, garantindo assento de repre-

na arsa ds Edue-



obje-

cacio £ Cultura g2 outros.
Art. 28 - PFara a consecugio de seus

tivos, caberd 3 Coordenadoria Especial do HNearo:
I - Estimulay, apoiar ¢ desenvolver estu-—

dos # diagndsticos sobre a situagio da populagio nggra no Mo

nicipio;
II - Formular politicas de interesse es-
pecitfico da populacio nsgra, de forma articulada com as  Sg-

cretarias afing;
ITT -~ Tragar dirvetrizes, em seu campo de

atuacio, para a Administracio Municipal diveta e indireta e,
de forma indicativa, para o setor privado;
IV -~ Articular, dmplemsntar &  incentivar

projatos 8 Progranas parac:
al) atendimento etetivo aos casos denun-—-

ciados de discriminagio;
h) Fformulary proposituras ¢ medidas para

eliminar todas as Fformas de discriminacio;
aperfed-

¢y atuar no sentido de propor e
coar os instrumentos legais destinados a sliminar as discri-
minagoes raciais, FTiscalizando o seuw cumprimento € asseguran—

do a sua efetiva implementacio no Ambito do Municipio de  S3o

Faulo;
téonico e

formacio e desenvolvimento
2

d)
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humanistico, politico, administrative e cientifico de quadros

da populacio neggra g sua efetiva integragio no mercado de
trabalho & servigo publico;

&) elaborar, divulgar & publicar, POV
meios diversos, material sobre a situacio econdmica, social,
politica e cultural da populagdo negra, seus direitos e  ga-
rantias, assim como di?undi; textos de natureza educativa g
" ’ depunciar prdaticas, atos ou meios que, dirveta ouw indiretamen-
te, incentivem ouw vevelem a discriminacio racial ow, ainda,
restrinjam o papel social da populaglo negra;

Y preparvar, compilar, colecionar & ayr-
quivar a documentagio concernente as matérias de competéncia
da COHE, rveunindo livros, revistas ¢ outras formas de  docu-.
mentacﬁo;

VvV - estabelecer, cCOn RS Secretarias
afineg, programas de formacio & treinamento dos servidores pu-
. hlicos municipais, visando suprimir discriminag®o nas relsa-
cOhes sntre os profissionais & entre gles & o publico;

VI - Fropor a celebragio de convénios nas
Areas que dizem respeito a politicas especificas de combate A
discrimina¢fo racial e aos Diveitos Humanos, acompanhando-os
atg Ffinal;

VII -~ Fropor e acompanhar programas  ou

servicos que, no ambito da Administvacio Municipal, sz dasti-
3




Camara

nem ao atendimegnto da populacio negra,

aperfeicoamento e

an desenvolvimento

Megro;

da Administracio

Thos da CONE.

gro bterd a seguinte

tituida de:

Aren;

ating.

titudidas de:

colhendo dados

do trabalho

Municipal

medidas de

sugerindo

para Tins estatisticos;

UTIT ~ Gerenciar os slementos necessirios

da Coordenadoria Especial do

IX Fropor a criacio dos drgfos de apoio

para o desenvolvimento dos braba-e

Art. 38 - A Coordenadoria Especial do Ne-

gstrubuwra basica:
I -~ Coordenacio Geral;

IT - Equipes Técnicas;

I1I -~ Conselho de Gestfo.

Art. 42 - A Coordenacio Geral serd  consg-

I - Um Coordenador;

IT - Frofissionais com aftinidades na

1 - Representante das Secretarias

Art. 58 - As Fquipes Téocnicas serdo

i

COng--

I - Coordenador; -

I - Frofissionais atfinidades

4

com na




Aven;

11T - Representante das Secretarias
atinsg.

Art. 62 - A Coordenacgio Geral, além de
dirvigir, coordenar @ viabiliwar as atividades da  Coordsgnado-
via, compete:

I - Zelar pelo bom funcionamento da Coor-
denadoria e pela plena execucio de suas atividades;

Ir - Elabmrar e definir a programacio ge-
val da Coordenadovia;

I1T - Incentivar e garvantir a integragio
de todas as squipes, na definiclo das divetrizes politicas e
da programacio geral da Coordenadoria Especial do Negro:

IV - Participar g presidiv as reunides do
drafo colegiado da Coordenadoria Especial do Negro;

UV - Assegurar a  realizacio de reunides
ovdindrias e extraordindrias do orgio colegiado;

VI -~ Fiscalizar £ normatizar as situaciss
de desigualdade racial no dmbito do Municipio;

VIT - Articular os programas da Coordena-
doria com os programas das diversas Secretarvias;

VIII - Acompanhar £ inc&ntivaf iniciati-
vas que se refirvam & situacfo da populacio negra, Jjunto ao

lLegislativo.




Art. 789 ~ as Equipes Téonicas competivd:

I -~ Subsidiar as politicas de a¢3o refe-
rentes & matéria de que trata esta lei, em cada d@vea, € par-
ticipar da elaboracio da programacio geral da Comtdenadoria
Fapecial do Negro;

ITI -~ Encaminhar e executar as politicas
g programas gspegcificos g participar do  dessnvolvimento da
programacian geral da Coordenadoria Especial do Negro;

IT1T ~_Prmaﬂdar A gstudos, slaborar diag-
ndsticos e veicular informagtes sobre a populacio negra;

IV - Exscutar os objetivos propostos no
artigo 12 desta lei.

Art. 82 - 0 Conselho de Gestio serd  com-
posto de:

I - 40 (dez) membros titulares;

IT - 5 (cincod suplentes.

Faragrafto dnico - 0 mandato dos  compo-
nentes do Conselho de Gestio serd de 2 (dois) anos, permitida
a regleigio somente uma vez.

Art. 92 - 0 Conselho de Gestio, que cong-
tituird um canal pgrmansnte de participagio da  socisdade na
Coordenadoria Especial do Negro, te;é composicdao tripartite,
abrangendo representantes da sociedads civil, dos  servidores

e da CONE .
&




w2rreie

# 18 — 4 Coordenadoria Especial do Negro

serd representada no Conselho de Gestio pelo Coordsnador  Ge-
ral e pelos Coordenadores das Equipes Téonicas.

& PY - Os reprasentantes dos  ssrvidores
seriio eleitos em plenarvias convocadas pela Coordenadoria Es-
pecial do HMegro.

§ 32 - A representagio dos  servidores e
da Coordenadoria Fspecial do Negro ndo poderi ultrapassar 40%
(quarenta por centol.

& 42 - A representacio da sociedade civil
Cserd obtida em plendria aberta a entidades, grupos, movimen-

tos e associagoes previamente cadastradas na  Coordenadoria

Espegcial do Negro g que tenham, comprovadaments, desenvolvido,

esforgos na luta contra a discriminacio racial.

Art. 10 - Ao Conselho de OGestio compsgti-
-

I - Assegurar a participaglo  popular  na
gestio da Coovdenadovia Especial do NMegro;

IT - Garantiv a execuc@lo das politicas
governamantais £ a3 implementacio das normas & divetrizes da
Coordenadoria Especial do Negro;

III - Fromover a democratizacio da gestfo
£ a socializacio dos servigos dJda Coordesnadoria Especial  do

Neagro, através de um processo educativo e parvticipativo;
7




- Farticipay, Jjunto aons LCoordenadores
da slaboracio dos planos de aglo, das divetrizes g das normas
referentes ao equipamento, bem como dos servigos prestados;

V - Assegssorar as atividades da Coordena-
doria Espegcial do Negro;

VI -~ Receber dendncias do movimento orga-
nizado ou individuais, atuando no sentido de resolvé-las;

VIT ~ Encaminhar projetos e programas da
populacio para a Coordenadoria g2 Equipss Téonicas.

art. 14 - A Assesszoria de Cidadania e Di-
reitos Humanos da Sscoretaria do Governo Municipal propiciarvs
A Coordenadoria Fspecial do Negro as condigdes materiais e
humanas ngcessarias ao ssu funcionamsnto.

Art. 12 - As despesas com a execugio des-
ta lei corverido por conta das  dotagdes 6rcamentérias pPré-
PriRG.

art. 43 - Esta ledi entravda em vigor na
data de sua publicacio, revogadas as disposices em  contra-
Tio.

Camara Municipal de $%o0 Faule, 10 de de-

G
~

zembro de i

Fresidente,




c‘uunf;memmn“mw
CAMARA- MUNICIPAL DE SAO PAULC {7~

Sdo Paulo, 15 de

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? gpp41s/92de
15-12-92 , encaminhando ao Sr. Prefeito Municipal copia autég

tica da lel decretada pela Camara, relativa ao Projeto de  Lei

nt 61/92 de autoria desse Executivo.

ANEXO:

c64p. 0883



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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LEI Ne 11.321 , DE 22 DE DEZEMBRO DE 1992 Piu;’ ..,.reo.

. enfr o LP
Cria a Coordenadoria Especial do Negro =~ \eshi.cnle ¢
CONE, e da outras providéncias.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Municipio de S3ao Pau
lo, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei.
Faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 8 de dezem
bro de 1992, decretou e eu promulgo a seguinte lei: -

Art. 19 - Fica criada a Coordenadoria Es
pecial do Negro - CONE, vinculada 3 Assessoria de Cidada- ‘
nia e Direitos Humanos da Secretaria do Governo Municipal, !
que tem como finalidade e competéncia, formular,coordenar,
acompanhar, sugerir e implementar politica de agac governa
mental, junto a populagdes negras visando: -

I - Combater a discriminagdo racial, defen
der os direitos da populagac negra em todas as formas de

violéncia; - PN
SR faeduhity T —— a——— -~ O e e ‘r"' R L L T .
[ I1 - Receber, examinar e efetuar denincias i i
‘ ! sobre fatos e ocorréncias envolvendo episddios discrimina
" térios;
| III - Promover e apoiar a integragdc cultu-

ral, econdmica e politica da populag@o negra no  desenvol
. vimento do Municipio de S3o Paulo, garantindo assento _ de
representantes em drgaos como Conselhos Municipais na drea
de Educagao e Cultura e outros.

Art. 29 - Para a consecugido de seus obje-
tivos, caberda a Coordenadoria Especial do Negro:

I - Estimular, apoiar e desenvolver estu
dos e diagndsticos sobre a situagao da populagao negra no
Municipio;

on v rr——

II - Formular politicas de interesse espe-
cifico da populagao negra, de forma articulada com as Se
cretarias afins;

III - Tragar diretrizes, em seu campo de
atuagao, para a Administragao Municipal direta e indire
ta e, de forma indicativa para o setor privado;

. IV - Articular, implementar e incentivar

projetos e programas para: -

| a)_atendimento efetivo aos casos denuncia
I dos de discriminagao;
! b) formular proposituras e medidas para
‘ eliminar todas as formas de discriminagao;
' : c) atuar no sentido de propor e aperfei
‘ goar os instrumentos legais destinados a eliminar as dis
| criminagGes raciails, fiscalizando o seu cumprimento e
assegurando a sua efetiva implementagao no ambito do Muni
cipio de Sao Paulo; . '

d) formagdo e desenvolvimento técnico e
humanistico, politico, administrativo e cientifico de qua
dros da populagao negra e sua efetiva integragao no merca -
do de trabalho e servigo piblico;

e) elaborar, divulgar e publicar, por meios
diversos, material sobre a situagao economica, social, po ’
litica e cultural da populagao negra, seus direitos e ga
rantias, assim como difundir textos de natureza educati
va e denunciar praticas, atos ou meios que, direta ou in
diretamente, incentivem ou revelem a discriminagdo racial
ou, ainda, restrinjam o papel social da populagao negra;

f) preparar, compilar, colecionar e arqui
var a documentagao concernente as matérias de competéncia
da CONE, reunindo livros, revistas e outras formas de do
cumentagao;

4

’ V -~ estabelecer, com as Secretarias afins,
programas de formagao e treinamento dos servidores pibli-
cos municipais, visando suprimir discriminagao_nas rela
g¢bes entre os profissionais e entre eles e o plblico;

P VI - Propor a celebragao de convénios nas
areas que dizem respeito a politicas especificas de comba
te a discriminagdo racial e aos Direitos Humanos, acompa-
nhando-os até final;
I t V1I -~ Propor e acomeanhar programas ou servi
gos que, no ambito da Administragao Municipal, se destinem
ao atendimento da populagao negra, sugerindo medidas de
aperfeigoamento e colhendo dados para fins estatisgicos;
VIII - Gerenciar os elementos necessarios ao
desenvolvimento do trabalho da Coordenadoria Especial do
Negro;

IX - Propor a criagao dos drgdos de  apoio
da Administrag3ao Municipal para o desenvolvimento dos tra
balhos da CONE.

Art. 39 - A Coordenadoria Especial do Ne-

gro terk & seguineegstrucura bisica; Publicado no DIARIO CFICIAL
I1 - Eguipes T&cnicas;

III - Conselho de Gestao.
Art. 49 - A Coordenagao Geral sera consti de&l& / _d @

tuida de: -
I - Um Coordenador;
II - Profissionais com afinidades na area; . a "‘a
III - Representante das _Secretarias afins. p g o
Art. 59 - As Equipes Técnicas serao consti

tuidas de: 4 .
. I - Coordenador; Conterido:
II - Profissionais com afinidades na area;
III - Representante das Secretarias afins.
Art. 69 - A Coordenagao Geral, além de di-
rigir, coordenar e viabilizar as atividades da Coordenado
ria, compete:

I - Zelar pelo bom funcionamento da Coorde
nadoria e pela plena execugao de suas atividades; _
' II - Elaborar e definir a programagao geral
. da Coordenadoria; _
I1I - Incentivar e garantir a integragao de
todas as equipes, na definigdo das dlretrizes politicas e
da programagao geral da Coordenadoria Especial do Negro;
N IV - Participar e presidir as reunices do
8rgao colegiado da Coordenadoria Especial do Negro;
V - Assegurar a realizagao de reunioces or

dindrias e.extraordinarias do drgao colegiado;
VI - Fiscalizar e normatizar as situagdes
de desigualdade racial no ambito do Municipio;
VII - Articular os programas da Coordenado
ria com os programas das diversas Secretarias;
VIII - Acompanhar e _incentivar iniciativasque
se refiram 3 situagdo da populagio negra, junto ao Legisla
tivo.

Art. 79 - As Equipes Técnicas competira:

- I - Subsidiar as politicas de ag3c referen
tes a matéria de gue trata esta lei, em cada area, e partl
cipar da elaboragac da programagao geral da Coordenadoria
Especial do Negro; :

II - Encaminhar e executar as politicas e
programas especificos e participar do desenvolvimento da
programagao geral da Coordenadoria Especial do Negro;

III - Proceder a estudos, elaborar diagnds-
ticos e veicular informagdes sobre a populagdo negra;

IV - Executar os objetivos propostos no ar
tigo 19 desta lei. -

Art. 89 - O Conselho de Gestdo serd compos
to de:

I - 10 (dez) membros titulares;

II - 5 {(cinco) suplentes.

Paragrafo UGnico - O mandato dos componen
tes do Conselho de Gestdo ser3 de 2 (dois) anos, permitida
a reeleigao somente uma vez. |

I

. Art. 99 - O Conselho de Gestao, que consti |
tuira um canal permanente de participagdc da sociedade na!
Coordenadoria Especial do Negro, tera composig¢ao triparti
te, abrangendo representante da sociedade civil, dos ser
vidores e da CONE. . -
_ § 19 - A Coordenadoria Especial do Negro
sera representada no Conselho de Gestao pelo Coordenador

Geral e pelos Coordenadores das Equipes Técnicas.

- § 20 - Os representantes dos servidores se
rao eleitos em plenarias convocadas pela Coordenadoria Es
pecial do Negro. -

§ 39 - A representagdo dos_servidores e da
Coordenadoria Especial do Negro nao podera ultrapassar

+ 40% {(guarenta por cento).

§ 49 - A representaci
. - ¢ao da sociedade
;er: obtida em plenaria aberta a entidades, grupos,c;:ii
rfg gzpzcrzfogiagoes Previamente cadastradas na Coordenado
0 Negro e que tenham, comprovadament: n
volvido esforgos na luta contra a éiscrgminaqio razia??se
?rt.Alo ~ Ro Conselho de Gestdo competiri:
_ . ~ Assegurar a participaca
gestao da Coordenadoria Especialpdo Neggo?ao popular ne
ITI - Garantir a execugdo das pollti
vernamentais e a implementacio da g a izes “aa
Coordenadoria Especial do Nggro; S normas @ diretrizes da
III - Promover a democratizacio da a
. est
; socializagag dos servigos da Coordenadorga Espgciaio dg
egro, atraveslge :m processo educativo e participativo;
. - Participar, junto aos Coordenadore a
elaboragao dos-planos de agao, das diretrizes e das nogﬁgg
referentes ao equipamento, bem como dos servicos prestados;

V - Assessorar as
doria Especial do Necro: ° atividades da  Coordena




{SEGUE ccoiceirreecrnreeneses JUNUO evovevseesees NESH 812, 2ernnrrenen.

50D fOINA suvvirennnrens N2 aiiverranecnnnnnes

Ao DT. 94

Para arquivar.

28.12,92

/' War'a Verzolla
Chote Scegdo Técnica lb/

O Fung’

sesees € Papel para informagao, rubricado .veeereveeenens

{101 PP A OROY AT

(a).......‘...................................‘.......-........................'....-.............-.....x.

[ T®I, NETUNTUTWMITCEUE " O& AUTLOT L1ZEL AU COUNLIGE TIUTAT L T w—
da Lei n® 11.454, de 30 de dezembro de 1991, e
visando possibilitar despesas pars a aguisicio de
combustiveis,

DECRETA

Artigo 12 =~ Fica aberto crédite
adicional de Crs 100.000.000,00 (cem milhSes de
cruzeiros), suplementar A seguinte dotagc8a do orgamento -
vigente:

o) o cTo] . NOHE . YALOR
12.43.10.60.024.2199 Fornecimento de . . ’
Combustiveis pa
ra AR's :

3520.0 Hatevial de Con . .
sumo . - . 100.000.000,00

P R L. g
Artigo 22 ~ A cobertura do crédito

de-que trata o artigo 1= far-se-i através de recursos
provenientes da anulacHo parcial, em igual importincia,
da seguinte dotacHo: s T - :
caplgo -- ROHE h ’ Val.oR
28.13.99.99.999.85914 Reserva de Con-

. tingéncia

?000.3 Reserva de Con-

tingéncia o 100.000.000,00 .

o

- Artign 32 - Este decreto ¢

Co - - - ntrarg em
vigor . n3 .-data de .sua publicacio, » revagadas as-
disposic8es em contrdrio. . oL el P |

m——ae s e s T mmmsmmeem e ie o 0 e o= s m s -

- =

rietirios dos létes do BOLSAO KEBLUENTLAL, GLSLiaimew = =
Eeamento' das despesas entre os signatarios dessa declar
goo- § 39 - Os Bolsoes Recidenciais Ja’ implg
tados ou em processo de implantacdo & data da promulgaga:
desta lei deverao ser reconhecidos pelo Poder Piblico.

§ 49 - A edigdo de um ato normativo cria.
do um Bolsdo Residencial ou lutorézando sua implantacac na:
implica em compromisso do Poder piblico em realizar as sua
expensas a ‘implantagdo do Bolsao Residencial. -

. Art. 59 - ModificagGesna delimitagao our
urbanizagao de um Bolsao Residencial, podgrao :erinégét:

! tivo equivalente ao da autor §
somente por ato normativo equivalent@ ©O SLf o lotes a
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Tenha fé no nosso povo
que ele acorda;

Tenha fé em nosso povo
que ele assusta.

Milton Nascimento



CONTRIBUIGAO PARA DEFINICAQ
DE UMA POLITICA DE IGUALDADE
DE OPORTUNIDADE E TRATAMENTO
PARA O MUNICIPIO DE SAQ PAULO.

ainda, restrinjam o papel social da populagZo negra;

V - Estabelecer com as Secretarias afins
programas de formagdao e treinamento dos servidores pibli
cos municipais, visando suprimir discriminagGes nas rela
¢Oes entre esses profissionais e entre eles e o piblico;™

VI - Elaborar e executar projetos ou pro-
gramas concernentes as condigoes da populagao negra que,
por sua tematica ou carater inovador, nao possam, de ime-
diato, ser incorporados por outra Secretaria;

VII - Propor e formalizar convénios nas
areas que dizem respeito & politicas especificas de comba
te 3 discriminagao racial.

Art. 39 - A Coordenadoria Especial do Ne-
gro compreendera:

I - Coordenagao Geral, composta de:

a) Um Coordenador, designado pelo Secreta
rio dos Negbcios Extraordinarios;

b) Assessoria.

II - Equipe Técnica.

Art. 49 - Ao Coordenador Geral competira:

I - Responder pela Coordenadoria Especial
do Negro;

II - Representar a Administragao Municipal
nos assuntos que concernem a populacao negra;

III - Incentivar e garantir a integragd@o da
Equipe Técnica na definigdo das diretrizes politicas e da
programagao geral da Coordenadoria Especial do Negro;

IV - Participdr das discussGes e mecanis
mos de implantagao de diretrizes do governo municipal, em
assuntos relativos & sua esfera de actuagao.

Art. 5¢ -~ A Equipe Técnica co-petira'

1 - subsidiar as politicas de agao referex

tes 3 matéria de que trata este decreto, em cada drea, e

participar da elaboragdo dos projetos e programas da CEN;

II - Articular os programas da CEN com Os
programas das diversas Secretarias e encaminhar as politi
cas especificas;

III - Propor, acompanhar e incentivar ini-
ciativas que se refiram a condigao da populagao negra, jun
to ao Legislativo. t

Art. 69 - A Equipe Técnica serd composta
de servidores provenientes dos drgaos da adninistraqao in
direta e das Secretarias Municipais, colocados a dilpOli
gao da CEN mediante solicitagdo do Coordenador e aprova-
¢do dos respectivos titulares.

Paragrafo dGnico - A Equipe Técnica - serad
organizada conforme programas estabelecidos para as diver
sas &reas, em especial:

a) Relagdes Trabalhistas e Profissionali
zagdo;

b) Saide;

¢) Educagdo;

d) Discriminagao e Violencia;

e)- Cultura. -



vagiio da memdria negra da cidade, objetivando dar visibilidade aos simbolos e manifestagdes

* .
)
- — —

. o gL culturais do povo negro de Sao Paulo;
. T Y — viabilizar a criagdo da Casa de Cultura Negra do municipio;
ST I —— — realizar Mostras da Cultura Negra da Cidade de Sao Paulo que reflitam a dimensdo da cultura
SIPEC Jyﬁ”ﬁéiﬁi , i negra na cidade;
v i ’ ! A — realizar, em conjunto com a Secretaria Municipal de Abastecimento, feiras itinerantes de artesana-

oM. -a;ffj, 7 oM to, miisica, literatura, culinéria, etc.
‘ o “ ‘ @ —realizar, em conjunto com a Secretaria Municipal de Cultura, exposicoes itinerantes de painéis
sobre a dimens3o cultural negra da cidade;
— publicar livros de registro da arte e da resisténcia negra na cidade;
— promover apresentaggo de pegas teatrais e shows nos teatros e praas da prefeitura.

PROGRAMA DE FOMENTO AO DEBATE SOBRE POLITICAS DE IGUALDADE
DE OPORTUNIDADE E TRATAMENTO E DE ELABORAGAO DE PROPOSTAS
PARA O APERFEIGOAMENTO DA LEGISLAGAO

— organizar coleta, tradugilo e publicagﬁo de legislacdo, procedimentos administrativos e tex-

tos analiticos de experiéncias de paises que adotaram politicas de combate a discriminagao;

— realizar o 1° Semindrio Internacional sobre Politicas de Igualdade de Oportunidade e Trata-

mento que avalie experlenmas estrangeiras nas areas de legislagao e politicas pablicas, espe-
cialmente as dreas de ensino e mercado de trabalho;

® - realizar Semindrio sobre Legislagao e Procedimentos Administrativos para a Igualdade, obje- '

tivando elaborar propostas de aperfeicoamento da legislagéo e procedimentos.

PROGRAMA ESPECIAL DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NEGRA

— realizar Semindrio com o tema ‘‘Perfil da Mulher Negra na cidade de Sao Paulo”;

— assegurar apoio politico e material as Campanhas contra a esterilizacao da mulher;

— publicar cartilhas sobre a presenga da mulher negra no municipio e a violéncia contra a mu-
Iher negra;
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Este caderno sintetiza um esforgo da Coordenadoria Especial do Negro-CONE
e sua Equipe Técnica, no sentido de definir as diretrizes e programas que
deverdo orientar a Administragdo Democratica e Popular de Sao Paulo, no
tratamento das desigualdades raciais.

Trata-se, no limite, de conferir sentido a existéncia da CONE. |
Sem a pretensdo de ser um conjunto acabado de propostas, intencionamos
oferecer um instrumento que possa contribuir para o debate das politicas
pUblicas antidiscriminatorias, tema de fundamentalimportancia na atualidade.
Nesta jornada, é possivel que ndo tenhamos &xito na fuga da improvisagao.
Mas, certamente poderemos diminuir as possibilidades de erro, se pudermos
contar com a critica e a contribuigdo dos milhares de homens e mulheres que
ao longo dos anos acumularam rica experiéncia na luta contra a opressao e 0
racismo.

abril/91
Os Coordenadores




PROGRAMA DE APOIO A LUTA CONTRA O RACISMO E AS CAMPANHAS CONTRA
A VIOLENCIA POLICIAL, O ASSASSINATO DE CRIANGAS E CAMPANHAS EDUCATIVAS

— organizar banco de dados com cadastro de instituigSes negras da cidade de Sdo Paulo bem como
bibliografias sobre temas de interesse das diferentes éreas das ciéncias sociais e literatura;

~ realizar, em conjunto com a Guarda Civil Metropolitana, semindrio sobre violéncia policial e direitos
dos cidadaos;

@ - desenvolver em conjunto com a Guarda CIVI| Metropolitana programas educativos sobre a questao

’ .
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dos direitos da cidadania;

— publicar cartilhas sobre a questdo da violéncia;

— assegurar apoio polrtlco e material a0 1° Encontro Nacional de Entidades Negras que sera reallzado
em Sdo Paulo, no més de novembro proximo;

— assegurar apoio politico e material as iniciativas de combate avnolenma contraapopulagdonegra;

— viabilizar a elaboragdo e a execucao de projeto de pesquisa nos arquivos do Instituto Médico Legal -
IML, com o objetivo de investigar temas ligados a violéncia;

— garantir continuidade ao projeto da Secretaria Municipal de Sadde que introduziu o quesito raga
nos prontuérios e questionarios;

~ promover campanhas e eventos nas datas significativas da histéria da Iuta anti- ramsmo

PROGRAMA DE ATENDIMENTO A QUEIXAS DE DISCRIMINAGAO E VIOLENCIA RACIAL

— desenvolver programas de treinamento que capacutem os Niicleos de Atendimento ao Publico para
o atendimento adequado as queixas de discriminagdo e violéncia racial.

Finalizando, vale destacar alguns dos objetivos que pretendemos alcangar com os citados programas.
O primeiro consiste em romper com a tradi¢do da sociedade brasileira de segregar seus problemas,
ao invés de tentar soluciond-los. A nosso ver, a recusa em reconhecer e discutir solugdes para a
problematica racial apenas tem contribuido para o agravamento das desigualdades de oportunidade
e tratamento. i,
Outro dado importante é que ndo podemos permitir que a Administragdo Democratica e Popular de
Sao Paulo colabore com a invisibilidade da populagao negra nas politicas piblicas. Ou seja, é preciso



que a presenca da populagio negra, bem como os problemas enfrentados por este segmento,
estejam presentes na politica cultural, de defesa da cidadania, na politica educacional, etc.

E desnecessdrio enfatizar que as poltticas antidiscriminatGrias devem ser pensadas no contexto das
necessidades dos demais segmentos tratados e marcados pelo estigma de cidaddos de segunda
classe. Estigma este que exige combate sem trégua de todos aqueles que alimentam o sonho de uma
sociedade democratica e livre.

Os Coordenadores

SAO PAULO — SABADO, 16 DE SETEMBRO DE 1989

DECRETO NQ, 28.074, DE 15 DE Setemtxro DE 1989

Cria a Coordenadoria Especial do Negro-
CEN, e da outras providéncias.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Municipio de S3o Pau .

lo,usando das atribuigOes que lhe sd3o conferidas por lei,e
CONSIDERANDO a necessidade de formular e implementar medi
das politicas que visem combater a discriminagdo enfrenta
da pelos negros nas diferentes esferas da vida econdmica,
social, cultural e politicaj

CONSIDERANDO que essa atuagdo deve ser articulada e coor-
denada com os diferentes programas de agao em curso nesta
Administragao, nas Secretarias e demais Orgaos. nnicipais,
CONSIDERANDO a necessidade de se estruturar um Srgao com
atribuigGes definidas para esse fim;

CONSIDERANDO, finalmente, as diretrizes propostas pelo Gru
po de Trabalho dos Negros,

DECRETA:

Art. 19 - Fica criada a Coordenadoria
Especial do Negro - CEN - vinculada & Secretaria dos Ne-
gdcios Extraordinarios, para o fim de formular, coor-
denar e acompanhar politicas e diretrizes, assim como : %
desenvolver projetos, visando combater a  discriminacgdo
racial e detender os direitos da populaqao negra.

. 29 - Para a consecugiao de seus ob

jetivos, caberd a cxus

I - Estimular, apoiar e desenvolver es-
tudos e diagndsticos sobre a situagdo da populagdo ne-
gra no Municipio;

II - Formular politicas de interesse espe~-
cifico da populagdo negra, de forma articulada com as Se-
cretarias afins;

III - Tragar diretrizes, em seu campo de
atuagao, para a Administragao Municipal, direta e indire
ta e, dée forma indicativa, para o setor privado;

IV - Elaborar_e divulgar, por meios diver-
sos, material sobre a situaqao econdmica, social, politi
ca e cultural da populagidc negra, seus direitos e garan
tias, assim como difundir textos de natureza educativa e
denunciar praticas, atos ou meios que, direta ou indireta
mente, incentivem ou revelem a discriminagdo racial ou,

-

- SUMARIO:
1. Panorama das desigualdades raciais no municipio;
2. Discriminagdo e Politicas Sociais;
3. Os Principios Gerais e 0 Papel da CONE;
4. Programa para 91/92;
5. Consideragdes finais;

6. Anexos.



Dlstrlbmgao percentual de pessoas, por categorias sdcio- ocupacmnals segundo a cor,no Mu-
nicipio de Sao Paulo.

IBGE/1988

Ocupacbes ndo-manuais
Nivel superior, empresarios Negros Brancos
AAMINISLITAAOTES ......vveeive et e 1,8 - 13,7
Nivel médio, pessoal de : '
LT 11 (0] [0 PR 13,5 28,0

Ocupagbes  manuais

: Negros Brancos

EMPregados .........oovveeeiiieiiiie e e 62,0 43,3
AULONOMOS .....vviivieii et ee e 9,2 10,1
Empregados domésticos ....... ST 13,2 4,7

No que diz respeito a saldrios, 16% dos brancos ocupados ganham até 1 saldrio mini-
mo-SM por més e 4% ganham mais de 10 SM, ao passo que entre 0s negros estes nime-
ros mudam para 26% e 1% respectivamente (Censo-1980).

Estudos recentes do DIEESE/SEADE/UNICAMP revelam que a jornada de trabalho da popula-
¢ao negra € uma hora superior a dos brancos € ainda que um trabalhador negro com for-
magao superior ganha 75% do salario de seu colega branco com igual qualificagao (Grande
Sao Paulo - 1987). Também as taxas de desemprego atestam as desigualdades raciais .Em
87, na regiao da Grande Sao Paulo, 8,7% dos trabalhadores brancos encontravam-se desem-
pregados, contra 11,6% dos trabalhadores negros.Esta mesma pesquisa demonstra que a re-
muneragao. média por hora dos brancos era de 0,48 ddlares contra 0,25 délares dos negros.
Merecem ainda atencao especial dados das desigualdades raciais na drea educacional da
PNAD de 1982. Segundo a Profa. Fdlvia Rosemberg, “a primeira constatago que pode se efetuar a
partir daqueles dados é que para todas as séries do 1° Grau, o alunado negro apresenta indices de
exclusdo e de repeténcia superiores aos do alunado branco: enquanto 59,4% das criangas negras

i
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Para a implantagdo desta politica, propomos 0s seguintes programas:

PROGRAMA DE MEDIDAS DE IGUALDADE

— realizar diagndstico sobre a situagdo de servidores municipais negros e brancos, objetivando

identificar desigualdades e recolher subsidios para a adogdo de medidas reparadoras;

~ —realizar pesquisa sobre rendimento e evasdo de alunos negros e brancos da rede municipal.
@ Acoplar, se possivel, ao censo programado pela Secretaria Municipal de Educaggo;

PROGRAMA DA CRIANGA E DA EDUCAQAO. PARA A IGUALDADE

— coletar material e realizar seminario sobre o projeto de pedagogia interétnica desenvolvido na Bahia
e também sobre a introducdo da disciplina Histéria Geral Africana no programa curricular da rede
publica estadual da Bahia, tendo em vista a necessidade de revisao curricular; ,

— planejar a realizagao de Semindrios com professores sobre 0 tema Escola e Desigualdades Raciais,
de forma descentralizada e utilizando textos de apoio; ,

— promover experiéncia piloto de discussdo sobre racismo na sala de aula, com pelo menos 200
professores;

— publicar material pedagoglco dirigido a professores e alunos sobre 0 preconceito na sala de aula; -

— publicar material dirigido ao alunado e promover atividades de reflexdo e que sirvam para diagnés- .
tico, tais como concursos de redagdo sobre temas raciais e outros;

— viabilizar convénios objetivando desenvolver programas de profissionalizagao de mao-de-obra de
jovens carentes;

— realizar oficinas de artistas negros nas escolas;

— viabilizar a introdugdo do quesito raga nos cadastros de alunos.

PROGRAMA TERRITORIO E MEMORIA E DE DESENVOLVIMENTO
DA CULTURA NEGRA NA CIDADE DE SAO PAULO

— desenvolver programas que assegurem igualdade de oportunidade e tratamento nas politicas
culturais do municipio, tanto no que diz respeito ao fomento a produgdo cultural quanto na preser-



" CONSIDERAGOES PRELIMINARES

0 desafio assumido pelo nosso governo municipal, de garantir os direitos fundamentais a to-
dos os cidadaos, implica o reconhecimento de que vivemos num pais marcado historica-
| mente por desigualdades raciais — dentre outras — responsaveis pela existéncia de graves dese-
| quilibrios e desigualdades em termos de oportunidade e tratamento; ou seja, implica reco-
{ “nhecer que o fator racial/étnico constitui elemento importante na distribuicdo de oportuni-
| dades de emprego, servigos educacionais e outros beneficios publicos e privados.

k A nocao de raca nao conta, é verdade, com uma acepgao cientifica precisa, mas no caso bra-
‘ @ sileiro nao ha como tergiversar: a realidade de raga é social e politica, uma categoria social
| de exclusao, despojada de direitos e de participacao politica e socio-econdmica.

! De fato, uma gama variada de dados estatisticos e de pesquisas cientificas comprovam que,
ao lado da condigdo de classe, a condigdo racial atua como elemento determinante do lugar
social e politico ocupado pela populagao negra, submetida a uma brutal discriminagao que im-
poe a este segmento da nossa sociedade o status de cidadao inferior, ou de segunda classe,
parafraseando Florestan Fernandes.

Vejamos alguns dados das desigualdades raciais no municipio de Sao Paulo. Segundo dados
do livro Indicadores Saciais - IBGE/1988, a populagao negra representa 24,6% da populagao
total do municipio e 26,3% da forca de trabalho. Quanto a taxas de analfabetismo, 7,7% dos
brancos sao analfabetos contra 17,8% de negros analfabetos.

: Distribuigao percentual das pessoas ocupadas, por setores de atividades urbanas, segundo a
cor, no Municipio de Sao Paulo. ‘
X IBGE/1988 Negros ‘Brancos
il ’ @ Industria de Transformagao.............coeeevvviereeeieiiiieereeneennns 36,9 - 35,6
Construgao Civil...........coovvvieieiiiiiiiiii e, PR 10,9 5,1
Comércio de Mercadorias.................... T e e 9,2 13,1
Prestacao de Servigos ... 27,0 21,2
Transportes € COMUNICAGOES. .........ovveeerenirieereniieeeeeeneennnaen 54 53
Outras Atividades Nao-agricolas...........ccccueeireieeniierininenn, 10,6 19,8
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Definitivamente, ndo cabe a CONE a responsabilidade pela execucdo de politicas de eliminagdo do
racismo, mas ao conjunto da Administraio Democrética e Popular de Sio Paulo. E papel da CONE, -
sim, imprimir o trago antidiscriminatdrio nas poltticas globais do governo municipal, de forma a
impedir a perpetuagdo de discriminagdo direta e indireta, objetivando eliminar as desigualdades
raciais. Para tanto, devemos levar em conta as seguintes consideragdes: a CONE néo cabe a
tarefa de substituir o movimento social anti-racista no seu papel estratégico de transformar
a sociedade brasileira e de eliminar o racismo; ‘

Ainda que a nova Constituigao e suas leis complementares, a de n° 7.716 de janeiro de 89 e

. a Lei 8.081 de outubro de 1990, tragam avangos em termos de caracterizar a pratica de dis- .

criminacao, o Brasil ndo conta com instrumentos legais, eficazes o bastante para permitir a

identificagdo e a punicao de praticas discriminatérias;

A extraordinaria legitimidade social que reveste o mito da democracia racial e o racismo enrai-

zado na sociedade brasileira exige que nossa atuagao seja sustentada por campanhas educa-

tivas de amplo alcance, objetivando fomentar o debate e criar as condtgoes para a implan- -
tacao de novos procedimentos.

Postas as coisas nestes termos, propomos a adogao dos segumtes pnnmplos gerais para uma

politica de |gualdade de oportumdade e tratamento para o mumcnplo de Sao Paulo:

» adotar o principio da nao-discriminagao nas politicas municipais, 0 que significa diagnosti-
car, localizar e eliminar fontes de dlscnmmagao direta e indireta, bem como corrigir desi-
gualdades onde elas existam.

« formular e levar a cabo uma politica mumcupal que promova, por métodos adequados, a
igualdade de oportunidade e tratamento em matéria dos servigos e politicas produzidas
pela administragao.

* promover programas educativos que, por sua natureza possam garantir a aceitagao e o cum-
primento desta politica.

« modificar as disposic0es e praticas administrativas que sejam incompativeis com esta polltlca

* assegurar a apllcagao desta politica nas atividades educacionais, de propaganda e publici-
dade e outras que sejam do controle da Administragao.

« formular e propor aperfelgoamentos na legislagdo que assegurem a consolidagdo de uma
politica nacional de promogao de igualdade de oportunidade e tratamento.

" ecriar as condigbes para que as politicas antldlscnmlnatonas sejam mcorporadas as Secretarias

e demais 6rgaos do governo. ——
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freqiientando a 12 série do 1° Grau conseguiram ser aprovadas no final do ano, esta proporgao sobe
para 71,4% entre as criangas brancas. Porém, as criangas negras ndo s6 tendem a repetir de ano
com maior freqtiéncia que as brancas como também sao excluidas mais cedo do sistema de ensino.
A passagem da 32 para a 42 série do 1° Grau parece determinar o destino escolar das criangas negras:
uma em cada dez criangas negras que freqiientavam a 32 série em 1981 deixou de freqiientar a
escola em 1982. Entre as criangas brancas a proporggo foi de uma para vinte.”

Os dados coletados pela PNAD 82 sugerem, também, que a trajetona escolar das crlangas
negras que permanecem na escola é mais acidentada que a das criangas brancas, isto €, as
negras enfrentam um nimero maior de saidas e voltas para o sistema escolar.Esta observa-
¢do é sugerida pelos dados que revelam, por exemplo, que eram negras 54%das criangas que
estavam freqlientando a 2: série em 1982 mas que em 1981 estavam fora da escola. Ou seja,
eram negras mais da metade das criangas que tiveram esta interrupgao escolar entre a 12 e a 2:

~ série, enquanto as brancas representavam 28,6%, cerca de 1/4 dos matnculados na 2:série

em 1982.

Esta trajetoria, nas palavras da Profa. Fulvia Rosemberg,‘sugere nao apenas uma dificulda-
de de interacao entre o sistema escolar e 0 alunado negro como a persisténcia deste seg-
mento racial que tenta, apesar das dificuldades, manter- se na escola” (Cadernos de Pesquisa n?
63, Raga Negra e Educacdo - Fund. Carlos Chagas/1987). Neste mesmo caderno, que publi-
cou relatorio do Semindrio ‘O Negro e a Educagao” organizado em 1986 pelo Conselho de
Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo e Fundago
Carlos Chagas, podemos observar uma significativa exposi¢ao de estudos e debates sobre de-
sigualdade e discriminagao no livro didatico, no programa curricular, no comportamento do
professor enfim,uma patente desigualdade racial no sistema educacional brasileiro,que,no seu
conjunto, recria e reproduz o status de inferioridade que a sociedade impde aos negros.

No cotidiano, o preconceito e os esteredtipos sistematicamente veiculados pelos meios de co-
municagao e propaganda, a violéncia policial e o assassinato de criangas negras, a estereo-
tipagem e a violéncia contra a mulher negra, o status de inferioridade imposto a cultura afro-
brasileira e a representagao simbdlica negativa sobre o negro presente no imaginario popu-
lar completam o circulo vicioso a que a populagao negra estd submetida. -
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acusada de discriminagdo que justifique os possiveis desequilibrios existentes, demonstran-
do ter feito todos os esforgos necessarios para incorporar representantes de todos os grupos
étnicos.

Importa ressaltar algumas idéias nas quais estas propostas se fundamentam:
1. para superar o racismo, deve-se primeiramente levar em conta a raga como um elemento

importante, sendo determinante, das desigualdades raciais;
2. ignorar as conseqiiéncias de discriminagoes anteriores é assumir que “‘a historia acaba
- aqui (através da adocdo de legisiacao e medidas administrativas antidiscriminatorias) ” e
que nao ha conseqiiéncias palpaveis da discriminagdo no presente e no futuro;

3. numa sociedade desfigurada por discriminagdo generalizada, préticas desvinculadas de mo-
tivos raciais resultam simplesmente na perpetuacao da antiga desigualdade;

4. nos setores onde praticas discriminatérias contra os negros estejam enraizadas (grupos
étnicos, mulheres), 0 mero abandono dessas praticas traz pouca ou nenhuma alteracao sig-
nificativa, impondo-se a adogao de medidas corretivas e reparadoras.

Como ilustracdo, vale assinalar também que mesmo os idealizadores da discriminacao positi-

va nao a consideram uma estratégia auto-suficiente para eliminar efeitos da discriminagdo e

garantir mobilidade aos negros, mas como uma dentre varias politicas, tais como profissio- - -

nalizagdo, geracao de emprego e desenvolvimento, que buscam atingir esse objetivo.

Sem entrarmos no mérito, aqui, da validade e dos resultados de experiéncias estrangeiras de
eliminacao das discriminagoes, o fato é que sem duvida alguma elas criaram condigoes para
o surgimento de propostas adequadas de superagdo do problema. Ao passo que nosso pais,
no limiar do século XX, insiste no desgastado discurso da democracia racial ou da unifor-
midade dos miseraveis e continua de costas para os avangos observados nesta area.

Obstinado em negar a dimensao das desigualdades raciais no Brasil e ignorando tais experi-
éncias,o Estado brasileiro contribui para a perpetuagéoe o agravamento de um problema so-
cial da maior relevancia se pretendemos discutir a democratizagdo efetiva dasociedade brasileira.

¢
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Com as iniciativas de resolugdes e convénios sobre a discriminagao,tomadas pela ONU a par-
tir dos anos cingiienta, ganha destaque o crescente interesse de paises, como Inglaterra,

Austrélia, india, Estados Unidos, Nova Zelandia, Bermudas, Canada e outros, em implemen-
tar politicas de combate as discriminacoes e de promogcao de igualdade de oportunidade e tra-

tamento. : ,
Importante elemento considerado em tais iniciativas é a constatagdo de que nas sociedades desfigu- .

radas por anos de discriminagao generalizada, ndo é suficiente que o Estado se abstenha de praticar
a discriminagdo em suas leis ou procedimentos administrativos. Nestes casos, cabe ao Estado
esforcar-se para favorecer a criagao de condigOes de base que permitam a todos beneficiar-se de
igualdade de oportunidade ante as possibilidades e eliminar qualquer fonte de discriminacao direta
ou indireta. _
Por outro lado, as desigualdades nas chamadas condicbes de base sinalizam o entendimen-
to de que o Estado, para tratar com igualdade os grupos discriminados, deve trata-los de for-
ma diferenciada, tendo em vista a idéia de que, quando uma distingao tem justificativa legiti-
ma, ndo se configura a pratica de discriminagdo no sentido classico (negativo) do termo.
Invariavelmente este debate da lugar a uma série de controvérsias, e, vale dizer, a questao
das medidas de promocao de igualdade tem sido analisada sob distintos angulos e em diferen-
tes contextos.

A natureza de tais medidas pode variar consideravelmente, desde a realiza¢ao de esforgos par-
ticulares para desenvolver os recursos e as infra-estruturas de que carecem os grupos discri-
minados, uniformizando, assim, algumas condigdes de base, até os sistemas de quotas ou
de preferéncias sistematicas de acesso.

Um primeiro tipo de medida, menos discutivel, esta implicado na no¢ao de promogao de igual-
dade de oportunidade e de identificagdo e eliminacao das discriminag0es direta e indireta.
Outro tipo é a chamada discriminagdo positiva, que tende a assegurar uma certa represen-
tacdo proporcional equitativa dos diferentes grupos, bem como tratamento especial positi-
vo durante um periodo de transicao, a fim de lograr igualdade efetiva. Por fim, uma medida
do tipo intermedidria: o estabelecimento de simples objetivos numéricos que sirvam de meio
de controle estatistico e que permitam a inversdo do onus da prova, solicitando a instituicdo
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Estd colocado, pois, para 0 nosso governo municipal, o desafio de romper com velhas e in-
conseqiientes praticas dos governantes brasileiros, reconhecendo que nao se pode assegu-
rar os direitos fundamentais de todos cidadaos se ndo consideramos a questao racial na pro-
ducdo de poI iticas sociais, inaugurando, assim, uma atuagao inovadora no campo das desigual-
dades raciais.
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+ O PAPEL DA COORDENADORIA ESPECIAL DO NEGRO

Ao propor a criagao da Coordenadoria Especial do Negro, nosso governo municipal adotou
um procedimento que aportou no Brasil em 1982 (com a vit6ria das oposigbes em Sao Paulo),
mas que remonta aos anos sessenta, ao Conselho de Relagoes Raciais das Bermudas, as Co-
missoes Contra a Discriminagdo da Australia, ao Conciliador de Relagoes Raciais da Nova Ze-
landia, as Comissdes Sobre Igualdade de Oportunidade dos Estados Unidos, enfim, a uma sé-
rie de 6rgaos similares criados em paises que adotaram politicas de combate as discriminagoes.
Normalmente, os 6rgaos estrangeiros similares 8 CONE foram criados com as segunites carac-
teristicas principais:

- no dmbito de estruturas de governo, se a pretensao é dispor de procedimentos especiais
para examinar e resolver os casos de discriminacao sem recorrer a decisoes judiciais ou;

— na esfera de poder legislativo, se o objetivo é que,em uma etapa posterior,as praticas discri-
minatdrias comprovadas déem origem a um procedimento judicial ordinario para obter repa-
ragoes civis ou sangdes penais. Em ambos os casos, o Servigo de Igualdade de Direitos da
OIT tem constatado avangos significativos, tendo em vista que o debate promovido por aque-
les 6rgaos envolveu instituigdes, movimentos sociais e o préprio Estado na busca de solu-

o coes adequadas a cada situagao. No caso dos 6rgaos implantados no Brasil, a despeito de

pequenas conquistas setoriais € isoladas, este procedimento nao resultou em mudangas de

praticas administrativas nem em avancos na legislagdo. Como nao poderia ser diferente, o

“jeitinho brasileiro” transformou os 6rgaos governamentais dirigidos para a problematica

racial em drgaos responsaveis pelo equacionamento e solugdo da questao racial, impin-

gindo-Ihes-a-condi¢do-de-guetos negros estatais, espelhando o isolamento da luta anti-
racismo na sociedade.
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Tomados em conjunto, os dados que acabamos de expor quantificam — ainda que parcial-
mente — a discriminacao racial e as desigualdades de oportunidade e tratamento que atin-
gem negativamente a populagao negra e colocam em questao o alcance social de politicas
que tratam os cidadaos como uma massa homogénea composta de homens brancos.

* { DISCRIMINAGAQ E POLITICAS SOCIAIS

- Organismos internacionais, tais como a Organizagdo das Nagdes Unidas e a Organizagdo Inter-

nacional do Trabalho, compreendem a discriminagao como qualquer distingdo, exclusao ou
preferéncia que tenham por efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidade e tratamento.
Em vista disso, pode-se dizer que existe discriminagao sempre que uma pessoa nao desfru-
te plenamente — por razoes que nao se deveria ter em conta — das mesmas oportunidades e
do mesmo tratamento de que gozam outras pessoas.

A definicdo dada considera o fato de que a igualdade de oportunidade e tratamento pode ser
afetada nao apenas por atitudes negativas, que sao mais aparentes, mas também por “‘prefe-
réncias” que, via de regra, sao mais dificeis de descobrir. Abarca tanto as situacdes nas quais
aigualdade foi “suprimida” como aquelas — mais especificas —em que ela tenha sido “alterada’. -
Importa subtrair particularmente dois aspectos desta definicao.Em primeiro lugar,elaaplica-se -
a qualquer distin¢ao, exclusao ou preferéncia, quer dizer, tanto as eventualmente provenien-
tes da legislacado como as que se manifestam na pratica,sobretudo as praticas piblicas, mas
inclui igualmente as préticas privadas onde as politicas publicas também devem tender a eliminara -
discriminacao.

Em segundo lugar, a defini¢ao refere-se ao efeito destas distingdes e preferéncias sobre a igual-
dade de oportunidade e tratamento e nao esta, pois, limitada as discriminagfes intencionais
que tém especificamente.como “objetivo” suprimir ou alterar esta igualdade. Deste modo,
pode-se considerar que inclui a dlscrlmlnagao indireta, a qual pode resultar tanto de omis-
sbes quanto de medidas ou praticas que nao fazem referéncia a um critério discriminatorio,
porém que, nas circunstancias em que sao aplicadas, conduzem a uma desigualdade de opor- ;
tunidade.
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