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Do HOJE 1USET 1991}
AS COMISSOES DE: PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANTNA
onstituicdo.e.Justica;...DO] MUNICIPIO DE SAO PAULO N¢ @4 - FLD
Constitule s | G4-PORT /G~

e T S Acrescenta dispositivos aos artigos 37 e

Am_mmmmwmwmwmm“””“fi::j: 138 da Lei Organica do Municipio de Sao

Paulo e da outras providencias.

.. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

T PREZIDENTE

Art. 19 - Fica acrescentado o § 3?9 ao artigo 37 da Leil
Orgdnica do Municipio de S3o Paulo, com a seguinte redacdo:
' "§ 3?9 - Tratando-se de Projeto de Lei que ver-

F‘ ie, direta ou indiretamente, sobre incentivo

PREJUDICADO u isencdo tributdria, ainda que parcial, ‘tera
e indicar expressamente as despesas orcamen-
¥ 23 ABR 1992 Wiirias anuladas para compensar a reducao de re

eita resultante do beneficio fiscal e terd que

For SILENTE tender as normas do plano plurianual e das di

retrizes orcamentarias vigentes."

Art. 29 - Ficam acrescentados, ao artigo 138 da Lei Orga-
nica, o inciso III ao seu § 19 e, bem assim, o § 99, com a seguinte
redacao:

I - "III - opinar, anualmente, por ocasido da apre-
. ciagdo do,projeto de lei orcamentdria, sobre ca
da um dos incentivos e isencoes tributérias,aig
/ da que parciais, previstos em lei, se caso, ofe
. recendo ou apoiando projeto de lei para sua al-

teracao ou revogacao."

-~ "§ 99 - Leis que instituam, alterem ou revoguem
incentivos ou isencoes tributdrias, somente se
aplicardo a fatos geradores ocorridos a partir

- Lad . - . - - . .
do 1nicio do primeiro exerclcio, financeiro se-

guinte aquele da publicacdo da~Tei nova."

i Art. 39 - Esta emenda entrara em vigor na data de sua publ
cagédz\?evogadas todas as disposicOes em contriario.
K = Sala das Sessoes, emlO/Q/a4ﬁf?§§;7
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Asgistente Parlamentar

JUSTIFICATIVA

Verifica-se a necessidade de normatizar a apreciacao
e votagao dos projetos de lei que, direta ou indiretamente, versem
sobre incentivo ou isencdo tributdria, ainda que parcial e, bem as-
sim, anualmente, por ocasido da apreciacao e votacao do projeto de
lei orcamentdaria, a manutencdo ou revogagao - por iniciativa de E-
xecutivo ou do Legislativo - dos beneficios decorrentes de lei ante
rior, no espirito que informou o artigo 41 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias e os artigos 165, §§ 29 e 62, e 167, I
e IV, da Constituicio Federal, cujos principios est3o também presen
tes nos artigos 136 a 138 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ao contrdario do que possa parecer a primeira vista,
o uso indiscriminado de beneficios tributdrios e a falta de sua apre
ciac3o e reexame dentro do sistema do orgamento, podem trazer sérios
prejuizos e mesmo o comprometimento do interesse publico, uma vez

que: _
a. representam reducao de receita e, portanto, redugao dos sala

rios dos servidores municipais, cuja majoracdao é baseada na receita
efetiva. Se expressassem despesa infringiriam a proibicao da Consti-
tuicao Federal, artigo 167,IV;

b. perturbam a elaboracdo orcamentaria, pela reducdao da receita
em proporgoes freqlentemente sequer estudadas pré@iamente; assim, com
prometem o equilibrio entre receita e despesa;

c. facilitam a fraude e o desvio de finalidade das prdprias isen
cOes e incentivos, e deslocam o mérito das realizacgOes publicas supor
tadas por esses beneficios, em favor dos contribuintes incentivados,
que com elas se auto-promovem, sem nenhum beneficio para a imagem da
Administraci3o Piblica e dos representantes do povo, seja no Executi-
vo seja no Legislativo; '

d. poderiam ser substituidas por dotacdes orcamentarias, com des
pesas diretamente controladas pelo MunicIpio - mesmo nos casos de au
xflios e subvencdes a entidades privadas - para Os mesmos programas
sociais ou culturais objetivados com as isencdes e incentivos, e até
com menor despesa e atendimento a .maior volume de municipes;

e. perturbam e encarecem o processamento dos lancamentos de tri
butos, criando grande volume de despesas paralelas, que nao se diri-

gem aos fins sociais dos incentivos e isengOes, pois exigem aprecia-

atéria PLO 27/1991. DANIEL MARTINS GODOI
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cdao de requerimentos posteriores (e mesmo o litigioc em agdes judici-
ais), cancelando-se lancamentos de tributos ja notificados, e exigin
do processamento de novas notificagodes ( quando j& ndo extinto o tri
buto por decadencia), processamento esse de elevado custo e com no-
vos prazos para pagamento sem multa ou juros moratdrios, benefician-
do ainda mais os contribuintes incentivados (mesmo que incidindo ape
nas em atualizacdo monetdria desde o momento do fato gerador do tri-
buto) que, pelos novos prazos, recebem indiretamente financiamentos
de baixissimo custo; além do também custo elevado dos lancamentos e
cancelamentos nos registros eletronicos;

f. exigem atividade paralela de fiscalizagao tributaria, igual-
mente gerando despesas adicionais e desviando a fiscalizac¢ao da ati-
vidade propriamente de tributacao (reduzindo assim indiretamente ou-
tras receitas que poderiam ser viabilizadas), além de exigir maior
volume de atuagaoc de outros orgios municipais, em especial do Departa
mento do Tesouro, para controlar processos administrativos e regis-
tros especifioos, as utilizacoes ou desvios dos valores incentivados,
ou o descumprimento de condigdes ou requisitos legais de beneficios
concedidos, gerando, nesse caso, novos cancelamentos de lan¢amentos
e novas notificacoes de tributos, com novas despesas ?aralelas; ex
pressam assim também aumento de despesa ( além da reducao da receita),
que o pardgrafo uUnico do artigo 235 do Regimento Interno da Camara
pretende afastar, que estabelece para a admissibilidade de emendas
aos projetos de iniciativa do Executivo, a condigdo de que ndo aumen-
tem a despesa prevista, nem alterem a criacao de'cargos.

Do ponto de vista politico e de justica social na dis-
tribuicdo dos recursos publicos & importante ainda aduzir:

a. A consequéncia do aumento de despesas paralelas para a admi-
nistracao de isengoes e incentivos acima citado, que indiretamente be
neficiam ainda mais os incentivados por '.leis especificas, &€ que esta
despesa onerara os demais contribuintes, a medida em que o aumento de
despesas operacionais aliado a reducao de receitas resultante dos in-

centivos e isencOes concedidos, redundam em menores possibilidades de

GODOI

implementacdo de servicos e obras publicas. Por essa via, mesmo nao
tendo esse objetivo, a existéncia de beneficios tributdrios sem a cla®

. . -~ e =
ra explicitacao dos sacrificios correspondentes, provoca como uma es-L

MARTIN

pécie de efeito colateral, e no limite, o agravamento da concentracaod

DANIE

de renda vigente, pois, apesar das intengdes meritdrias e da real ne-

cessidade da existéncia de alguns incentivos, especialmente em tribu-g

99

4 tos como o IPTU,que sao lancados e administrados pelo Poder Piblico eE

(o)

ndo pelo contribuinte como &€ o caso do Importo de Renda, funcionam col

atéria
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mo um mecanismo de privatizacao do estado, ao nivel do municipio;

b. Diminui, em qualquer circunstancia, a possibilidade de manu-
tencao de salarios dos servidores publicos, em niveis que garantam
padroes de qualidade no seu desempenho na prestagdo de servigos, mui-
tas vezes iguais aos que serao prestados pelos beneficiados por incen-
tivos e isencoes;

c. Sem a explicitacao de que a cada incentivo ou isencdo concedi-
do estamos reduzindo de fato a receita, a concessao desses beneficios
reforca na populacdao a idéia ingeénua de que o dinheiro de governo é
de ninguém, e n3do de que todo o recurso publico provem de uma parcela
da riqueza que cada municipe abre mdo para que o estado promova a ges-
tao do bem comum, no limite resultando num elemento de desincentivo ao
fortalecimento da cidadania.

0 que pretendemos com a apresentacao deste Projeto de
Emenda -a Lei Organiga n3o & impedir a existéncia de incentivos e isen-
¢oes, seja a cultura, seja a outras atividades e a agbes sociais. O que
propomos € normatizar a sua concessao, explicitar seus custos para o
conjunto dos cidad3aos e assim tornar transparentes as prioridades assu-
midas e propbstas e portanto, politizar a discussao, transformando a
concessao desses beneficios em instrumentos de gestdo e de desenvolvi-
mento social,

Assim, o Projeto de Emenda a Lei Organcia em tela, ado-
ta como base o mesmo principio constitucional de que n3o podemos criar
despesa sem indicar a receita respectiva, no caso do processo orgamentd
rio, ao dispor que ndao podemos renunciar a receitas e criar despesas pa
ralelas para a administracdao dessa renuncia, sem indicar as despesas
que, para isso, deixaremos obrigatoriamente de realizar. A normatizacao
ora proposta, permitird ao Legislativo paulistano agir com acuidade pa-
ra viabilizar, de forma madura e consistente, as prerrogativas readqui-
ridas com a promulgacao da Lei Organica em 1990.

Raiégsﬁ dessa ordem, ao lado de outras que por certo es

tarao presentes na mente dos Nobres Vereadores, nos levam & apresenta-

Ol

¢ao deste Projeto que, estamos certos, contaré_cbm a.votagao favorave

dos nossos pares.

atéria PLO 27/1991. DANIEL MARTINS GO
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Senhor Presidente da Comissao de Constltulgao e. Justlga

- : o
|
Tendo em vista a necessidade de maiores estu-
dos da matéris, solicito a V.Exa. a prorrogacgao de prazo pa
ra emissao de parecer desta Comissdo, conforme disposto no

artigo 63, ”caput”, do Regimento Interno.

Em, 0*/10[91

Ver.

DEFERIDO

. - . R
Loy P
.(_7nyP»/f\ v \

Ver. HENRIQUE PACHECO

Presidente da C.C.J.
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JUSTI¢A SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA NO 27/91.

FProjeto de Emenda & Lei Orgi3nica, de auvto-

ria do nobre Veresador Juarez Soares, pretende acrescentar

dispositivos aos artigos 37 e 138 da Lei Orginica do Huni-
cipio.

A proposta acrescenta um terceiro paragrafo
ac artigo 37, gue dispbe sobre a iniciativa legislativa,
de forma a obrigar a indicasio, nos projetos de lei que
versem sobkre incentivo ou isengdo tributaria das despesas
que deverfo ser anuladas para compensar a redugido decor-—
rente do beneficio que pretende dar,

Pretende acrescer, ainda, ao paragrafo 18
do artige 1368, mais um inciso - o II1 - @para estabelecer
nova atribuigsido & Comissd3c de Tinangsas e Orgamenta, no
sentido de opinar especificamente sobre os incenbtiwvos e

isengbles propostas por ocasifo do projeto de lei arsamen—

Finalmente, pretende o Vereador a inclusio,
no mesmo artige 138, do paragrafo 9%, para delerminar que
as leis gue instiduirem ou revogarem incenbivos ou isen—

¢es, somente poderioc =er aplicadas a fateos geradores

fls. 10

Matéria PLO 27/1991. DANIEL MARTINS GODOI



’[l

l"'

l'
bt B R

ccorridos

a partir do inicio

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

; Folhzx iR ) . o
! e
‘ri

; ; 0,
pe ot b ateed of e ol U B e

1,

do primeirec exercicio finan-—

ceiro seguinte ao da publicasio da nova lei.

incisos 1,

137, paragrafo 68

A matéria enconira amparo nos artigos 13,

11 ¢ 111: 34, inciso I: 35, inciso I: 47 : e

da Lei Orginica do Hunicipio.

Fela Legalidade.

Sala da Comiss8o0 de Constituigio = ,_Iu'.=_.1',if;«=_x,0“”.h0(ﬁ’l
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PARECER N% 15 1 6/‘71 DA COMISSZY DE FINANCAS E ORECAMENTO  SUBRE

0 PROJETU DE EMENDA A LEI ORGANICA N8 27/91

0 presente projeto de emenda & Lei Org3nica, de autoria
do nobre Vereador Juarez Soares, visa acrescentar dispositivos aos
artigos 37 e 138 do citado diploma isgal.

0 pardgrafo a ser 1ncluide no art. 37 disple que projeto

‘ de lei que verse, direta ou indiretamente, sobre incentivo ou
isen¢do tributaria, ainda que parcial, terd que indicar expressa-
mente as despesas orcanmentdarias anuladas para compensar a redugdo
de recelta resultante do beneficio fiscal & tera que atender as
normas do plano plurianual e das diretrizes orgamentarias vigen-
tes .

Quanto aps dispositivos a serem inseridos no art. 138, o
primeiro retere-se as competéncias da Comissdo de Finangas & Org¢a-
mento especificadas no paragrafo 12 desse artiogon. Passaria a Co-
missdo também a opinar, anualmente, pPor Ccasido da apreciag¢d8o do
projeto de lei orgamentdaria, cobre cada um doe 1ncentivos e 1sen—
coes tributadrias, ainda que parciais, previstos em lei, 58 Ccaswu,

oferecendn ovu apoiando proujetu de lei para sua alteragdo ou revo-

(
rs ~
gagao.
0D outro dispositivo a ser 1ncluido no art. 138 & um pa-
ragrato, a ser numevado como 98, estabelecendo gue leis que insti-
tuam, alterem vu revoguem incentivos ou isengdbes tributarias, SO~

mente se aplicar3o a fatos geradores cocorridos a partiv do inicio
do primeirc exercicio financeiro seguinte aquele da publicacadc da
lei nova.

Quanto aos aspectos atinentes & esta Comicsda, cabe i1ni-

cialmente ressaltar que o paragrafo que se pretende incliuis 418)

ia PLO 27/1991. DANIEL MARTINS GODOI

1}
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art. 37 & indcun, tendo em vista o dispositivo a ser inserido  no
art. 138 referente au periodo de vigéncia de lei que institua, al-
tere ou revogue incentivos ou isengdes tributarias, pois o projeto
que trate de tais assuntos ndo poderd indicar dotagles de exerci-

C1Os vindouros .

Deese modo, apresentamos o seguinte

SUBSTITUTIVO NY /91 AD PROJETO DE EMENDA

MUNICIPIO DE S&O0 FAULOD N 27/91

substitutivo:

A LEI ORGANICA DO

ﬁ:PROVAUO EM 12 DISCUSSAQ
VOLTA DIScUssA0
A 2a Disc Acrescenta dispositivos ao artigo 138 da
¥ 23 MR gy 4 Lei Orgdnica do Municipio de S3p Paulo =
da outras provideéncias.
N ENTE
A CAMARA MUNICIPAL DE S&0 PAULD
DECRET A:
frt. 18 - Ficam acrescentados, ao artigo 1238 da bLei Ov—-
ganica, o 1ncisu 1II ao seu 8 192 ¢ 0 8§ 99, com a seguinte redagaw:
I - "1I1f -~ opinar, anualmente, por ccasido da aprecia-

30 do projeto de lei ovgamentaria, sobre

1sengdes tributdrias, ainda que parciais,

30, oferecendo ou apoiando prosjeto de leil para

"

revogario.

11 - "8 U - |eis que instituam,

centivos ou isengoes
radores ocorridds a partir do inicic

ceivo seguinte Aquele da publicacdo da lei nova.

cada um
previstos

sua

altervem
tributdrias somente se aplicarao a fatos

do primeiro exerclclo

dos incentivos e
em leli, se ca-

o

" Q

alteragao ou 8
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Art. 32 - Esta emenda enfrard em vigor na data des Bua

publicacdn, revogadas todas as disposigles em contrario.

e

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, om 28 de outu-

bro de 19%91.

Presidente

Relator

Matéria PLO 27/1991. DANIEL MARTINS GODOI

=
©
T

cod. 0561 mpresso no Alll.r‘vrlgo gritico da C

e



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 16

tério da Comissdo
de Pinangas e Orgamento

Matéria PLO 27/1991. DANIEL MARTINS GODOI



ey Cimna  Manial o s

ASSESSORIA TECNICA DA MESA
VOTASAO NOMINAL REFERENTE AO

L0

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

No.: ‘ Z;/‘f_[ //.--

REQUERIDA PELO SR.

VEREADOR:

Setbs7

6,(,1 A CEED
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/777 sessro  Rearizapa em 23 pe =L« € pe 19.%
. 1 EXTRAORDINARIA
VEREADORES W1 asstengao VEREADORES WU aestenga
SIN | N#D | SIN | N#O ENGRO
1..Arnelindo Passoni =< B. Alfredo Kartins —l
2." Alberto Calvo — 29. Jodo Carlos Alves "
3. 'Francisco S. Batista Fo. X 30. Jooji Hato ~
4, Alnir Guinardes X 31, José F. do Mascinento %
5. Andrade Figueira x 2. José Viviani Ferraz %
6. Antdnio Carlos Caruso K 33. Juares Soares <
iﬁntonio José §. Fo.(BIRO-BIRD) < 34, Jucelino Silva Neto NS
8. Antdnio Sampaio x 35. Jilio Cesar Filho =
9. Arnaldo de Abreu Nadeira < 3. Lidia Correa x
18. Arselino Tatto % 37. Luiz Carlos Moura %
11. furelino de Andrade < 38. Marcos Mendonca ¥
12, Brasil Vita —t 39. Mario Noda ¥
13. Bruno Féder 'S 46. Mauricio Faria <
14. Chico thitaker % 41, Nelson Guerra ~C
15. Devanir Ribeiro X 42. Osvaldo Giannatti K
1.Eder Jofre X 43. Osvaldo Sanches x
17. Edson Falanga e 44. Paulo Kobayashi <
18. Fausto Tomaz de Lima Ve 45. Roberto Tripoli *
19. Fernino Fechio Ne 46. Tereza Cristina §. Lajolo X
2. Gabriel Ortega s 47. Terezinha Martins X
21, Geraldo Blota Y 19. Tita Dias x
2. Gilberto Nascinento ] 49. Ushitaro Kania " s
23. Gui lherne Gianetti N 59, Valfredo Ferrsira Silva % g
4. Henrique Pacheco < 51, Vital Nolasco < E_
2. Irede Cardoso Ve 52. Valtar Abrahdo x o
26. ftalo Cardoso ¢ 53. Valter Feldnan — 3
2. Janl! Achda w 2
o
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