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Dispoe sobre o Codigo de Etica dos

A Camara Municipal de Sao Paulo, em cumprimento ao dispos-
to no art. 19, da Lei Organica do Municipio, promulgada em 4 de abril
de 1990, RESOLVE }g%ITUIR UM_CéD]GO DE ;TICA BE DECORO PARLAMENTAR DOS
VEREADORES E ESTABELECER UM PROCESSO DISCIPLINAR, nas bases, normas e

condicoes sequintes:
ot

PREJUDICADQ!

TITULO I
DO EXERCICIO DA VEREANGA
CAPITULO I Y

DOS DEVERES FUNDAMENTAIS

Art. 12 - Sao deveres do Vereador: " Pﬁbﬁ%ﬂTE

I - cumprir e fazer cumprir a Constituicao da Republica; a
Constituicao do Estado de Sao Paulo e a Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo;

IT - defender o ordenamento juridico vigente no Pafs;

III - observar os preceitos deste Codigo de Etica e do Regi
mento Interno dé Camara Municipal de Sao Paulo;

IV - exercer a verean¢a com absoluta obediéncia ao decoro
parlamentar, com zelo e com probidade.

Art. 20 - Constituem, tambem, deveres fundamentais dos Ve-
readores:

I - promover a defesa dos interesses, dos anseios e das
reivindicacoes populares, desenvolvendo uma acao politica e social,de
moldes e atende-las e encaminhé—las, no exercicio do seu “munus” pﬁ—

blico;

. segue.

Vereadores e da outras providencias.
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ITI - defender os principios fundamentais do Estado Democra-

tico de Direito, bem como os principios e diretrizes fixados no art.
20 da Leil Orgénica do Municipio;

III - exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa pé
blica e a manifestacao de vontade do povo do Municipio de Sao Paulo;

IV - comparecer e participar de todos os trabalhos legisla-
tivos e politicos durante as sessaes legislativas, ordinarias e extra
ordinarias, do Plenario e das Comissoes;

V - exercer o seu mister com dignidade, consciencia e estri
ta observancia as ndrmas da ciencia ética e da moral, pautando todos
os seus atos, mesmo fora de suas atividades parlamentares, por princi
pios morais rigidos, que dignifiquem a atividade politica e o respéi-

~to e estima do povo pelo homem publico.
CAPITULO II
DA ETICA E DO DECORO
Art. 32 - Em cumprimento ao disposto na Constituicao Fede-

ral e na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, o Vereador nao pode-

I - desde a ekpedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com érgaos da administracao di
reta oﬁ indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista, fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico), ou
sociedade concessionaria ou permissionaria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, emprego ou funcao pﬁblicos re-—
munerados, inclusive os demissiveis “ad nutum”, nas entidades mencio-
nadas na alinea anterior, ressalvado o disposto na Constituicao Fede-

. A . . £ .
ral e na Lei Organica dos Municipios;

.seqgue.

///

Cod . 056_1 Impresso no servigo gratico de CMSP,



IT - desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
pﬁblico ou nela exercer funcéo remunerada;

b) ocupar cargo ou exercer funcao de que seja demissivel
“ad nutum”, nas entidades referidas no item I, alinea “a”, deste arti
go, com as ressalvas constitucionais e legais (LOM);

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das en
tidades a que se refere o inciso supramencionado;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo, em
gualquer nivel.

Art. 49 - E expressamente proibido ao Vereador, constituin-
do também ato atentatorio a etica e ao decoro parlamentar, passivel
da aplicacao das penalidades previstas neste Codigo:

I - firmar contrato com instituicao financeira controlada
pelo Poder Publico, proibicao que se estende a esposa, a companheira
e ou parente consaguineo ou afim ate o 39 grau, bem como a pessoa ju-
ridica, direta ou indiretamente, por eles controlada;

II - exercer a direcao ou mesmo a gestéo de empresas e or-
gaos publicos ligados aos méios de comunicacao, tais como jornais, re
vistas, radiodifusao ou televisao;

III - o abuso do poder economico, antes, durante e ' depois
do processo eleitoral que lhe tenha conferido o mandato eletivo;

IV - a propaganda imoderada e abusiva, por intermedio de
qualquer meio, do regular exercicio das atividades para as quais foi
eleito;

V - obter vantagens ilicitas e imorais para si ou para pes-
soas de seu relacionamento pessoal ou politico, vedando-se de qual-

quer favorecimento ou protecionismo que impliquem na formagao anti-

‘segue -
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ética de eleitorado;

Art. %ﬁg - Considera-se incompativel com a etica e o decoro
parlamentar:

I - o uso indevido e abusivo das prerrogativas inerentes ao
exercicio do mandato, nas sessoes legislativas ou fora delas;

II - a pratica de atos que ultrapassem os limites da razoa-
bilidade da inviolabilidade por suas opinioes, palavras e atos, nos
termos do art. 16 da L.0O.M.;

ITT - a percepcéo das vantagens pecuniérias e de qualquer
espécie, tais como doagoes, cortesias, beneficios ou favorecimentcs de
empresas, grupos economicos ou autoridades publicas ou de particula -
res, salvo os de inexpressivo valor de natureza economica;

Iv - a“prética de atos atentatorios ao decoro parlamentar ,
que comprometam a dignidade do exercicio da vereanca, durante as ses-
soes legislativas ou fora delas, no que tange a inobservancia das
prescricoes do Regimento Interno aprovado em 26/04/91, vespecialmente
as contidas no art. 138, quanto a obrigatoriedade do uso de paleto e
gravata, as do art. 140, quanto ao uso da palavra, ainda mais e espe-
cialmente no que tange a pratica de atos ou o uso descabido de expres
soes incompativeis com a dignidade do cargo, seja durante o discurso,
ou seja no relacionamento com seus pares ou com o publico, passiveis
de aplicagao das sangoes previstas neste Codigo de Etica.

TITULO II
DAS MEDIDAS DISCIPLINARES
CAPiTULO I
DAS INFRAC6ES E DAS PENALIDADES
Secao I

ADVERTENCIA E CENSURA

//l;’/q .seque.
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Art. 62 - As medidas disciplinares cabiveis e aplicaveis
aos Senhores Vereadores sao as seguintes:

I - adverténcia verbal (ou—escrita)ao Vereador; [

II - censura publica ao comportamento do edil;

ITI - perda temporéria do exercicio do mandato;

IV - perda do mandato eletivo.

0

Art. 79 - A adverténcia/«?scrita~o§\verbal, pela pratica de
atos que infrinjam o Regimento Interno da Camara ou dispositivo escri
tos neste Codigo de Etica é da competéncia exclusiva do Presidente da {
Camara.

°

Art. ;é - A censura sera aplicada pelo Presidente da Camara,
ouvido o Conselho de Etica ou Comissao especialmente constituida, apos
processo sumario, ouvido o implicado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o Vereador deixar de cumprir os deveres inerentes
ao seu mandato ou descumprir reiteradamente os preceitos deste Cédigo |
de Etica;

b) praticar ato nas dependéncias da Casa que comprometam O
respeito, a dignidade e as responsabilidades compativeis com o compor
tamento de um representante do povo;

c) perturbar a boa ordem dos trabalhos em Plenario e nas
Comissoes, de forma reiterada; |

d) praticar ofensas fisicas ou morais aos seus pares, ou a -
qualquer pessoa, nas dependéncias da Camara, por intermedio de atos
fisicos ou palavras injuriosas, ou aos membros da Mesa Diretora ou
das Comissoes e que estrapolem os limites da inviolabilidade, nos ter

mos regimentais e deste Codigo.

Secao IT

PERDA DO MANDATO

//[Z_,/” .seque.
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Art.ik?— Considerar-se-a incurso na sancao de perda tempo—
A 20420
raria do mandatéygéor ato da Presidencia da Camara, ouvido o Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar, o Vereador que cometer as seguintes ig
fra#ESes, apés regular processo em que se lhe assegure o pleno exerci
cio do direito de defesa:

a) reincidencia na pratica de atos ou abstencoes de fatos
nas hipoteses previstas nos artigos e incisos anteriores, devidamente
comprovados;

b) a prétic;}agfz;ansgressao grave e reiterada aos precei - |
tos contidos no Regimento Interno ou nas normas deste Cédigo;

c) revelar conteudo de debates ou deliberacgoes que a Camara
ou Comissao tenham deliberado reservar sigilo;

d) revelar informacoes ou documentos oficiais de carater re
servado, de que tenha tido conhecimento no exercicio de suas ativida-
des;

e) faltar, sem motivo justificado, a dez sessoes ordinarias
consecutivas ou a 20 (vinte) intercaladas, no periodo da sessao

legislativa ordinaria ou extraordinaria.

p a ~

Art. )%,_ Nos termos da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo e dos principios e mandamentos constitucionais, perdera o manda
to o Vereador que:

I - infringir qualquer das proibicoes estabelecidas no art.
"q, repetidas no art. Q= deste Codigo;

II - proceder de forma incompativel com as normas previstas
neste Cédigo, consideradas graves e regularmente comprovadas perante

o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, assegurado sempre o direito

de ampla defesa;

/421” . Segue.
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III - deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a
terca parte das sessoes ordinarias, salvo licenca ou missao autoriza-

da pela Camara;
IV - perder ou tiver suspensos os seus direitos politicos;

V - perder os direitos mediante decreto da Justigca Eleito-

ral;

VI - sofrer condenacao criminal em sentenca transitada em

julgado, que implique em restricao a liberdade de locomocao.

§ 10 - Nos casos previstos nos incisos I, II e VI deste ar-
tigo, acolhida a acusagao pela maioria absoluta dos Vereadores, a per
da do mandato sera decidida pela Cémara, por quorum de 2/3, assegura-

do o direito de defesa:

§ 20 - Nos casos dos incisos III a V, a perda sera declara-
da pela Mesa, de oficio ou mediante provocacao de qualquer dos mem-
bros da Camara ou de partido politico nela representado, sempre asse-

gurado o direito de defesa.

. segue.

P
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TITULO III

DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO
CAPITULO I

IO DISPOSIC5ES PRELIMINARES

Art. A - A apuracao de fatos e responsabilidades previstos
neste Codigo poderéxg.quando a natureza e gravidade a551mc>exmprem, ser
sollc1tadaf ao Ministerio Publico e as autoridades policiais, por inter
medio da Mesa da Camara, com a 1ndlspensavel adaptacao QSEE?SH normas
procedimentais e dos respectivos prazos '~ estabelecidos neste Codigo.

Art. fé - A renuncia do Vereador nao 1nterrompecwprossegu1men
to regular do processo disciplinar regulado neste Codigo, nem impede -a
aplicacao das sangoes e seus respectivos efeitos. |

Art.ﬂf%7— Se e quando, em razao das maté}ias reguladas neste
codigo, a honorabilidade, aindignidade e a imagem da Camara Municipal fo
rem afingidas, devera o Conselho de Etica e Decoro Parlamentars. galici-
tar a Mesa da Camara a intervencgao da Assessoria Juridica para a adogao
das medidas judiciais cabiveis.

CAPITULO II
\3 DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. M4 - Desde que oferecida a representagao ou denuncia con

tra Vereador pelo cometimento de infracao sujeita a suspensao tempora -

ria ou perda do mandato, esta devera ser encaminhada, de imediato O e

obrigaﬁgriamente, pela Presidencia da Camara ao Conselho de Etica e De-
coro Parlamentar, para os devidos fins.

Art. i% - Recebida a representacao, o Conselho obedecera as
seguintes normas procedimentais:

I - O Presidente do Conselho, sempre que considerar necessa -

rio, designara trés (3) membros, para compor uma Comissao de Inquerito,
tres !

a qual cabera, em processo sumario, abrir a fase de coleta de provas ,
instruindo o processo para apuracao dos fatos e averiguagao das respon-

sabilidades do indiciado, assegurando-se-lhe o direito do contraditorio;

JAQL,/f .segue.
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IT - oferecida c6pia da representacao ou denuncia ao Vereador,
este tera o prazo de 10 (dez) dias para apresentacao de defesa escrita
e provas, podendo, se quiser, constituir advogado para a defesa dos seus
direitos;

IITI - esgotado o prazo sem oferecimento de defesa, o Presiden
te do Conselho designara defensor dativo, reabrindo-lhe o prazo para
apresentacao da defesa;

IV - apresentada a defesa, o Conselho, ou quando for o caso ,
a Comissao de Inquerito, procedera as diligéncias e investigacoes que
julgar necessarias, e, terminada proferiré relatorio, no prazo (de ’'dez
(10) dias, salvo na hipotese do art. 16, concluindo pela procedencia da
representagao ou pelo arquivamento,. oferecendo na primeira hipotese o
Projeto de Resolugao apropriado a declaracao de suspensao ou perda  do
mandato do Vereador;

vV - concluféa a tramitagao do processo na Comissao de Etica,
com parecer da Comissao de Constituicao e Justiga, devera ser encaminha
do a Mesa da Camara para fins de regular tramitacao do Projeto de Reso-
lucao.

Art, iﬁ - Qualquer cidadao, pessoa juridica ou parlamentar po
dera representar documentadamente perante o Conselho de Etica e Decoro.

Parlamentar, quanto ao descumprimento pelo Vereador das normas e precei-

tos contidos na legislagao em vigor, no Regimento Interno ou neste Cédi

go.

12 - Nao serao recebidas denuncias anonimas.

22 ~ Recebida a denuncia, ‘o Conselho promovera a apuracgao
preliminar e sumaria'dos fatos, ouvindo o denunciado e providenciando
as diligencias que entender necessarias, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 32 - Julgando procedente a denuncia, proceder-se-a o devi-

do enquadramento numa das infragoes disciplinares previstas neste Codi-

go, prosseguindo-se na forma prevista nos seus respectivos dispositivos.
V6 , ~ -
Art. 17 - Quando, no curso dos debates e discussoes em Plena-

rio ou nas Comissoes, um Vereador for acusado de ato que ofenda sua hon

/‘,//’
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ra e boa fama, caber-lhe-a o direito de pedir ao Presidente da Camara

ou do Conselho que apure a veracidade dos fatos e a instauracao de pro-
cesso contra o ofensor, se apurada a improcedencia da acusagao. '
TITULO IV
DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Art..A87 - O Conselho de Etica ou Decoro Parlamentar sera cons
tituido por 5 (cinco) membros e respectivos suplentes, eleitos para
um mandato de 2 (dois) anos, obserVando-se, sempre que for possivel, o
rodizio entre os Partidos Politicos ou Blocos Parlamentares.

§ 12 - 0s Lideres Partidarios submeterao a Mesa da Camara Os
nomes dos Vereadores indicados para esse fim, obedecida a proporcionali
dade acima aludida.

§ 22 - As indicagoes partidérias acima mencionadas deverao
ser acompanhadas de declaragoes devidamente atualizadas de cada verea -
dor, com informes sobre os bens, fontes de renda, atividade economica e
ou profissional, nos termos legais.

§ 32 - Somente poderg&‘integrar o Conselho de Etica, o Verea-
dor que nao tenha sido penalizado em qualquer das infragoes disciplina-
res capituladas neste Codigo, independentemente da sessdo? legislativa ou
da legislatura, devendo a Mesa apurar a respeito.

§ 42 - Cabera a Mesa, logo no inicio da sessao legislativa
respectiva, promover a eleigao dos membros do Conselho, observadas as
normas regimentais pertinentes.

Art. ig - O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar devera ela
borar e aprovar o seu Regulamento, devendo observar, enquanto isso nao
ocorrer, as normas regimentais das Comissoes quanto a organizacgao inter
na, seu funcionamento, eleicao do seu Presidente e Relatores.

§ 12 - 0s membros do Conselho estarao sujeitos, sob pena de
imediato desligamento e substituicao, a observar o sigilo, discricao e
comedimento, indispensaveis e inerentes ao exercicio e a natureza :° de
suas fungoes.

§ 2° - Sera automaticamente desligado do Conselho, o membro i

que nao comparecer, injustificadamente, a 3 (trés) (reunices, consecuti

/1§Lf” .segue.
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vas ou nao, bem como faltar, ainda que justificadamente, a 6 (seis) réu
nioes, durante a sessao legislativa.

Art. é% - Esta Rééolugao que institui o Conselho de Etica e
Decoro Parillamentar & estabelece regras quanto'aowprocesso disciplinar
entrara em vigor, na data da sua publicacao, revogadas as disposigoes

regimentais em contrario especificamente quanto as materias nela trata-

das.

Sala das Sessoes,

Al b~

Arsagso Mapeirn
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O presente projeto de Resolucao .atende a um imperativo de or
dem legal, consoante diposto no art. 19, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, bem como de ordem institutional, pois as atividades po-
liticas e parlamentares devem, necessariamente, estar  _ rcercadas per-
manentemente de uma protegao moral e ética, sob pena de descrédito po
pular.

Com efeito, o homem publico tém um compromisso com a'socie—
dade e, tanto na area executiva, quanto na area do legislativo, os pa
droes eticos devem ser preservados, de forma permanente e continua '
nao sendo dado ao exercente de mandatos eletivos o cometimento de ex-
cessos e exorbitér os limites de suas garantias constitucionais e le-
gais.

Ainda que a Constituigao da Republica, como corolario do Es
tado Democratico de Direito, assegure aos Deputados e Senadores a in-
violabilidade por suas opinioes, palavras e votos e ainda que os Ve: -
readores gozem do principio da inviolabilidade por suas opinioes, pa-
lavras e votos no exercicio do mandato, na circunscrigao do Municipio,
na forma do disposto no art. 16, nao se admitew;xcessos, exorbitanci-
as/que possam denegrir a imagem do Legislativo.

A prética tem revelado gue um codigo de ftica Parlamentar
e imprescindivel, porquanto o dia a dia das multiplas atividades par-
lamentares, as vezes extremamente tumultuado, expSe os vereadores e a
Mesa diretora a situagSes-embaraqosas e muitas vezes criticas, HOpoOr-
quanto a Edilidade esta’desprovida de meios legais para coibir abusos
e assegurar a normalidade dos trabalhos legislativos, ainda que conte
com normas administrativas inseridas no Regimento.

S30 essas as razoes que emba$am a presente propositura, « a
cuidar especificamente da instituigao de um Codigo de Etica dos Ver&a
dores, criando, também, um processo disciplinar assegurador da aplica

bilidade das normas nele contidas e estabelecendo melhores condigoes

/ﬂ_/// .segue.
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para a manutencao dos trabalhos parlamentares dentro de principios ri
gidos da etica e do decoro parlamentar.

Este diploma legal principia por elencar os deveres funda.=i
mentais do homem pﬁblico exercente de mandato eletivo na esfera do Le
gislativo, ressaltando as questoes relativas a dignidade da fungdo pu
blica e a necessidade de estrita observancia aos principios da etica
e da moral, sempre no proposito de enaltecer a atividade politica,foE
ma de garantia do respeito da comunidade e da sociedade como um todo.

Os atos atentatorios a etica e ao decoro parlamentar :. :now
exercicio das atividades inerentes da vereancga, dentro e fora da Camg
ra Municipal sao objeto de capitulo proprio, que também, como nao po-
deria deixar de ser, reproduz normas e preceitos constitucionais e in
seridos na Lei Organica do Municipio.

As medidas disciplinares e sua aplicabilidade, que vao des-
de uma simples adverténcia verbal, atée a perda do mandato eletivo es=
tao convenientemente previstas no Capitulo deste Codigo de Etica ,
alias ponto nuclear e que consiste na preservagao da dignidade do Po-
der Legislativo, cujo alvo se pretende restabelecer. |

Isto tudo seria inviavel e legalmente impraticavel .se naop
houvesse o estabelecimento de um processo disciplinar, no qual os prin
cipios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa sao enfati-
zados.

Por derradeiro e de maneira inaugural, por se tratar de ma-
téria essencialmente nova, o C6digo de Etica cria um Conselho de Eti-
ca e Decoro Parlamentar, no ambito do Legislativo do Municipio de Sao
Paulo, constituido por Vereadores eleitos entre os seus.pares, com um
mandato e com a incumbencia de conhecer, instruir e julgar as infra -
coes etico-disciplinares, estas em hipoteses mais graves e com a :al-
tissima responsabilidade de conduzir os processos e manter sempre pre
sente na consciéncia dos Vereadores a relevancia e a importancia da
fiel e permanente observancia aos preceitos introduzidos pelo codigo

de Etica.
. seque.
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E claro e desnecessario afirmar que este trabalho & resulta
do nao so da experiéncia deste Vereador, inclusive na Presidencia da
Camara, como também de estudos e trabalhos colhidos na area do Legis-
lativo e dos estudiosos e doutrinadores da materia.

Ao submeté-lo a superibr apreciacao dos Senhores vereadores
e com a colaboragao extremamente valiosa mediante a apresentacao de
emendas aditivas e acréscimos ao seu texto, resta-me a expectativa de
guardar a sua pronta aprovagao, porquanto encerra os anseios desta Cea

sa Legislativa.

.00o.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

] >~
Papel para Informag8io, rubricado como folha n%

| 032 1-20 12 1 7§7\
do processo n? 3 de 199 / [ 9 (a)

| Sobre o assunto nada consta,
| em 20-12-91 '

JAIR FWER EIRA FILHO
Assistente Parlaasentar

A Douta Comissio de
Constituicdo e Justica;

Em 04/ Ly 7/

" LUIZ A INE CARVALHO
. Assessor Técnico Deg. Chefe-

ATM




Recebido na Comiss3o de
Constituirgdo e Justiga
Emo?&lpb" as_ ¥ ~ ns.

T§L__

Na presente data, foi anexado a este projeto de
Resoluggo, o Req. P 340/91¢ conforme solicitaggo de seu
autor, Ver. Walter Abrahao e deferimento do Pres. da E-
dilidade.

SP, 18.02.92

AngeZ’;din

Secretaria da CGCJ

S EGUE juntado NOsta data, seeccessssssscsssscss AOCUMBNLO sorerioese © Papol para Informago, rUbMICAO seeeroesses
—. b |
sob folha n?

»

o O, 02,9

(a) ‘

=



2

otha ‘n /Gdo proc.
2 )

| aﬁgaﬁom

Caomana C%W%F

Senhor Fresidente da Comissfo de Constituwicgio e Justiga

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos  da
matéria, solicito a V.Exa. a provrogacfio de prazo para emis-—
s30 de parecer desta Comisslo, conforme disposto no arct. 63,

Ycaput", do Regimento Interno.

Em, O‘#/Oi[@o‘)—-

Relator

DEFERIDO

Ver. HENRIQUE FACHECOD

Prasidente da C.C.J.
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Folha n°__ f’ ________ do

FARECER ,
FARECEF VRISL/92 DA COMISSa0 L COMSTITUIL-

CAD E JUSTICA SORRE 0 FROJETO DE RESOLUCKHO 32/91.

Cuida-se de Frojeto de Resolugdo ng  32/91,
de iniciativa do MHobre Vereador Arnaldo Madeira, que uwisa

m llecoro Parlamsentar  dos

T

a instituir um Codigo e Etica
’ Versadorss a Cimara Municipal de SR80 Faulo.

0 projeto wvem dar cumprimento ao artigo 19
da L.0JM., qua determina a obrigatoriedade de instituicdo
e um Codigo de £tica dos Versadorss. Assim, o projeto
primeiramente sstabelece os deverses do Farlamentar, cuida
da 8tica & do decoro, reproduz os impedimentos &  incompa-
tibilidades firmados na Constitui¢ido Faderal e Consignados
na L.0.M. &m seu art. 18, sstipula quais as medidas disoi-
plinares cabiuveis & aplicduveis, define o processo  digoi-
plinar assesgurador da aplicabilidads das normas nale con-
tidas & cria um Conselho de £tica & Decoreo Farlamentar,
com a respectiva composicdo & atribuicoms.

Analisando o projeto, verificanos uma in-
compatibilidade formal em raelacdo a L.0OWJM., que em sau
art. 18, 8 49, determina qu=i

"Art. 18 ~ achanesnsnunamnnmusmansnanannnnn

8 40 - | e dispord sobre o procedimanto  a

saer obaedecido nos processos  de  perda de

mandato decididos pela Cidmara, = sobre a

aplicac¥o de outras penalidades, asseguradd

i > o contraditério." Cf‘Q\



0 prasante projeto, ao instituir 6 Codigo
de ftica, trate exatamaente das matérias previstas pelo 8
49 gupra citado. Assim, para atendsr a L.0.M., o0 instru-
mento laegal adequado seria o projeto odée lei.

to entanto, trata-se coe um auvidents squivo-
o da L.0.M., pois tais matérias sdo wuvidentemantse de com-
paténcia exclusiva cda Camara, jd que sdo disposicoms "in-
terna corporis', ndo havendo sentido alsum que o matéria
fosse levada & san¢do do Executivo.

Lntretanto, paersiste a inconmpatibilidade do

projaeto com o taexto da Lo0.Maa

v
3
i

i

i
s }
,—*.
H

Oczorrse, que j& se ancontra tramitando pala
Casa um Frojeto e Emenda a L.0.M. n2 003792, de  autoria
Jdo nobkre Versador Arnaldo Madeira, wvisando sexatamentse a
corrigir o texto do referido 8 49 do ért. 18, qua, am san-
do aprovado p=lo Flaendrio, passard a figurar com a sseguin-
te redaclos

"8 40 - A Camara Municipal dispora sobrs o

procedimento a saer obedscido nos processos

de perda de mandato decidicdos pela  Camara,

2 sobre a aplicacdo de outras paenalidacdaes,

assegurado o contraditorios”

Assim, uma vaez aprovado o refericdo Frojsto
che Emenda citado,'nenhum obice existird ao presente Froje-
to de Resoluclo, ora am eXamse.

Diante do acima axposto, supsracdo o probla-
ma fofmal apontado, somos

Fela Legalidade.




Entretanto, a fim oda adequar o projsto a

melhor técnica de eslaboracdo legislativa = suprir algumas

omissons observadas, aprassntamos o seguinte substitutivo:

SURSTITUTIVO AU FROJETO DE RESOLUCAO M 32/91.

PREJUDICADO]

-
Dispow sobre o Codigo e £tica
@ Decoro Farlamentar & & ou-—
tras providéncias.

P

(B850 FAULO decretaz | APROVADO EM 14 DISCUSSAO
VOLTA A 2a DISCUSSAO

TETULO T w g — K
D0 EXERCICIO A VEREAMGCH ”\
/@RQEEENTE

CAFPITULO I

OS DEVERELS FUNHIAMEMTALS

Art. 19 - S3do daveras do Versador:

I - cumprir & fazer cumprir a constitui¢do da Repdblicas
a Constitui¢do do Estado de S3o Faulo & a Lei Orgd-
nicza do Municipio de S8%o Fauloy
II — defender o ordenamento juridico vigente no FPais;
I1f -~ observar os preceitos deste Codigo de gtica & do Re-
gimento Interno da Céméra Municipal de S3o Faulos

IV - ax

i

roar a versanca com absoluta obediincia ao daecoro

parlamentar, com zelo = com probcidads.

Art. 292 - Constituem, também, deverss fun-—

damentais dos Versadorss:s C7VQ,




II

111

v

promouvaer a defasa Jdos interesses, cdos anseios &  das
reivindicacoss popularas, desenvoluendo uma acdo po-
litica & social, de molds a atendé-las &  encaminka-
las, no axarcicio do seu “munus' pablico;

defender os principios fundamentais do estado Demo-
zratico de Direito, bam como os principios &  dire-—

trizes fixados no art. 22 da Lei Organica oo Munici-—

pios:
axercaer o mandato com dignidade & respeito a coisa

pablica & a manifesta¢do de vontade do powo do Muni-
zipio de 830 Paulos

comparaecer & participar de todos os trabalhos legis-—
lativos & politicos curante as sessoss legislativas,
ordindrias & extraordinarias, do Flendrio &« das Co-—
missoess

xercer o seu mister com  dignidade, consciéncia e

i
F11]

setrita observidncia as normas da cidéncia ética & da
moral, pautando todos os seus atos, mesmo fora de
suas atividades parlamentares, por principios morais
rigidos, que dignifiquem a ativicdadse politica & o

respaito & estima do povo palo komam piblico.

CAFITULO II

DA £TICA E D0 DECORO

Art. 3¢ -~ Em cumprimento ao disposto na

Constituic¥o Federal e na Lei Organica do Municipio ode 830




Faulo, o Versador ndo poderd:

I - desde a expaedicio do diplomasl
a) firmar ou manter contrato com orgdos da  adminis-—
tracdo direta ou indireta (autarquias, empresas poa—
blicas, sociedades de sconomia mista, fundacows ing—-

tituidas ou mantidas pelo Foder POblico), saluo

' quando o contrato obedecer a clausulas uniformes:;

b)) aceitar ou exercer cCargo, empredo ou fungdo  po-
blicos remunerados, inclusive os demissiuveis "ad nu-
tum', nas =ntidades mencionadas na alinea anterior,
ressaluvado o disposto na Constitui¢@o Federal = na
Lai Orgdnica dos Municipioss

I1 - desde a possal
a) ser proprietario, controlador ou diretor de  am-
presa que goze de favor decorrents de contrato  com
passoa juridica de dirsito piblico ou nela  exercer
fungdo remunaradaz
b) ocupar —argo ou fungdo de que seja Jdamissivel "ad
nutum', nas entidades referidas no iditem I, alinea
it "

a, daste artigo, com as ressaluas constitucionais

legais (LOM)I3

i

) patrocinar causa em que seja interessada qualquer

il

dasgs entidades a que se refara 0 inciso  supramencio-
nados
) sar titular de mais de um carg9o ou mandato =leti-

vo, em qualquer niuvel.




IT -

Iy -

IV -

Art. 49 - Considera-se incompatiwvael com a

o decoro parlamentari

i

0 uso indeuvido = abusivo das prarrogatibas inaerantes
ao axercicio do mandato, nas sessoss lagislatiwvas ou
fora delass

a pratica de atos que ultrapassem os limites da ra-
zoabilidade da inviolabilidade por suas opinioces,
palauras = atos, nos termos do art. 16 da L.0.M.3

a percep¢do das vantagens pecunidrias & o qualquer
esp8cie, tais como doagows, cortesias, beneficios ou
favorecimentos de empresas, 9rupos =Conomiczos ou au-
toridadas pablicas ou de particularaes, salwveo os  de
inexpressivo wvalor de naturseza econcmicas

a pratica de atos atentatdrios ao decoro parlamen-
tar, que compromstam a dignidade do exsrcicio da wve-
reanga, durants as sassoss legislativas ou fora  de-
las, no que tange a inobservidncia das prescricoms do
Regimento Interno aprovado em 26/04/91, especialmen-—
te as contidas no art.138, quanto a obrigatoriedads
do uso de paleto = gravata, as oo art. 140, quanto
ao uso da palauvra, ainda mais & espaecialmente no que
tangg 2 pratica de atos ou o uso descabido de  ex-—
pressoss imzompativeis com a dignidade'do Cargo, See
ja durants o discurso, ou seja no relacionamanto com
seus pares ou com o pablico, passiueis de  aplicach

das sancoms previstas neste Codigo de dtica.

f
.
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olha ng?‘j ________ do proc
.52 aags I
&

0DAS MEDIDAS DISCIFLIMARES
CAFETULO I

DAS IMFRAGOES E DAS FPEMALLIDADES

SECAD i
. ' ANVERTENCIA E CENSURA
‘ Art. S8 - As medidas disciplinares cabiveis

@ aplicdumis aos Senhores Versadorss sdo as seguintes:

I - adverténcia uverbal ao Vereador:
I ~ censura pablica ao comportamento do adils
111 - parda tempordria do exsrcicio do mandatop

IV -~ perda do mandato eletivo.

Art. 62 - A aduverténcia verbal, pela prati-
~a de atos que infrinjam o Regimento Interno oda Camara ou
dispositivos escritos neste Cddigo de Ftica & da compaetén—
cia exclusiva do Fresidente da Camara.

Art. 72 - A censura serd aplicada pelo Fre-
sidente da Camara, ouvido o Conselho de £tica ou Comiss@o

spaecialmente constituida, apds processo sumario, ouuido o

1T

implicado, nas seguintes hipotesesl

a) quando o Veresador deixar de cumprir os deveres  dnersn-
tes ao seu mandato ou descumprir reiteradamente os pra-
ceitos deste Codigo oe Eticad

b) praticar ato nas dependéncias da Casa que comprometam o

respeito, a dignidade e as responsabilidaclaes compati-



d)

e

vezis com o comportamento e um repressntante do powvo;
paerturbar a boa ordem dos trabalhos em Plenario =& nas
Comissoms, de forma reiteraday

praticar ofsnsas fisicas ou morais aos seus pares, ou a
qualquer passoa, nas dependéncias da Camara, por inter-—
medio de atos fisicos ou palavras injuriosas, oOu  aos
maembros da mesa Diretora ou das Comissams & que estra-
polem os limites da inuviolabilidade, nos termos regi-

mentais & deste Cédigo.

SECA0 IX

FERDA IO MANDATO

Art. 82 - Considerar-ss—& incurso na sangdo

perda temporaria do mandato por até 30 (trinta) «ias,

por ato da Fresidénc-ia da Camara, ouvido o Consslho de

¥tica & Decoro Farlamentar, o Veresador qus cometer as e~

guintes infra¢oms, apos regular processo em que se lhe as-

sagure o pleno exercicio do direito de defesal

-a)l

reincidéncia na pratica de atos ou abstengoes de fatos
nas hipdteseaes previstas nos artigos & incisos anterio-

res, devidamente comprowvados;

a pratica, de transgressdo grave = reiteracda aos pre-
ceitos contidos no regimsanto intarno ou nas normas des-

te Codigoy '
reuslar contedado de debates ou deliberagoes que a Cama
ra ou Comissoms tenkam delibarado ressruar sigilod



d) revelar informacoss ou documsntos oficiais e  carater
reservado, de que tenha tido conkecimento no  exsrcicio
de suas atividadess

w) faltar, sem motive justificado, a dez sessoss ordind-
rias consecutivas ou a 20 (uinta) intercaladas, no pe-
riodo da sessdes legislativa ordindria ou sextraordina-

ria.

Art. 92 ~ Mos termos da Lei Orgdnica do Mu-
nicipio de S%o0 Faulo = dos principios & mandamentos cons-—

titucionais, perderd o mandato o Versador queas

I - infringir qualquer das proibig¢oss estabelecidas no
art. 17 da L.0.M. & repaetidas no art. 32 daeste Co-
digosp

IT -~ proceder de forma incompatiuvael com as normas previs—
tas naeste Codigo, consideradas graves & regularmente
comprovadas parante o Conselho de gtica = Daecoro

Farlamentar, assegurado sempre o dirsito ode  ampla

I1f -~ deixar de comparscar, em -ada sessio legislativa, a
tarca parte das sessows ordinarias, saluvwo licenga ou
missdo autorizada pela Camaras

IV ~ paerder ou tiver suspensos os seus direitos politi-—

V - paprder os direitos mediante decrsto da Justica Elei-
toral:;

VI - sofrer condena¢®o criminal em sentenca transitada sm

K =



julgado.

& 19 - Mos rcasos prewvistos nos incisos I, Il & VI
deste artigo, acolhida a acusa¢@o pela maioria abso-
luta dos Varsadores, a perda do mandato serd decidi-
da pela Camara, por quorum de 2/3, assegurado o di-
raeito de defeéa.

8§ 20 - Mos casos dos incisos LI a V, a perda sarad
declarada pala Masa, dé oficio ou mediante provoca-
¢d0 de qualquer dos maembros da Camara ou de  partido
politico nela reprasentado, sempre assegurado o oddi-

raeito ode dafesa.

ILiTULO TIT
00 FPROCESSO E DO FROCEDIMENTO
CAFEITULO I

DISFOSICOES FRELIMIMARES

Art. 10 - A apuracdo cde fatos & responsabi-
lidades previstos neste Codigo poderd, quando a natureza =
gravidade assim o exigirem, ser solicitada ao Ministério
Fablico & as auvtoridades policiais, por intermédio da M=sa 6

da Cémara, —om a indispensdual adaptasdo das normas proce-

dimentais & dos respectivos prazos estabelecidos neste Co-
digo. C/ﬁ

art. 11 - A rendncia do Versador ndo inter-

rompse o prosseguimento regular do processo disciplinar as-
tabelecido neste Coédigo, nem impeds a aplicas¢do das  san-

coas & seus raspectivos efeitos.



Art. 12 - S& & quando, em razdo das mate-
rias reguladas neste Codigo, a honorabilidade, a dignida-—
de 2 a imagem da Camarae Municipal forem atingidas, devaera
o Conselho de ¥tica & Decoro Farlamentar solicitar a Mesa
da Cidmara a intervencdo da Assaessoria Juridice para a ado-
c¢do das medidas judiciais cabiveis.

CAFETULO I

D0 PROCESS0 DISCIFLINAR

Art. 13 - Desde que oferecida & repressnta-—
¢30 ou dendncia contra Versador pelo comstimento de infra-
¢qo sujmita & suspensdo temporaria ou perda do manclato,

sta deverd ser encaminkada , de imadiato e obrigatoria-

i

mente, pela Fresidéncia da Cldmara ao Conselho de £tica &
Iecoro FParlamentar, para os devidos fins.

Art. 14 - Recebida a representac¢ido, o Con-
salho obadacerd as seguintes normas procedimentais?

I - 0 Presidente do Conselho, sempre que considaerar ne-
cessario, designara 3 (trés} membros, para compor
uma Comiss®o oe Inquérito, a qual caberd, em procag—
50 sumario, abrir a fase de coleta de prouvas, ins-
truindo o processo para apuracdo dos fatos & auveri-
guacao das responsabilidades do dindiciado, asssgu-

rando-sea—1lha o direito do contraditerios

o -

I1 - oferecida cépia cda representagio ou dendncia ao Ve~
reador, este terd o prazo de 10 (dez) dias para

apresentacdo de defesa escrita & provas, podando, s

quiser, constituir aduvogado para a defesa dos seus




29 do pr
A .. ’é c onar..m N/

dirsitoss
ITI - wmsgotado o prazo sem oferecimento Jde defesa, o Fre-
sidente do Conselho designard defensor dativo, rea-
brindo~1he o prazo para apresantacdo da defesas
IV -~ apraesentada a defesa, o Consslho, ou quando for o
zaso, a Comissdo de Inquérito, procederd as diligén;
cias & inusstigacdas que julgar necessariaes, =, ter—
. : minada, proferird relatorio, no prazo e 10 (dez)
dias, saluvo na hipotese do art. 16, woncluindo pela
procedéncia da represanta¢do ou pelo argquiwvamento,

oferacendo na primaira hipdtese o Frojeto de Resolu-

it

¢d0 apropriado a declaracdo ode suspansdo ou prrar-:ka do
. ) s
mandato do versador:

VU~ concluida a tramitac@o do processo na Comiss@do  de
Ftica, com parecer da Comiss3o de Constituicdo & Jus-—
tiga, deuerd ser sncaminhado a Mesa da Camara para
fins de regular tramitacdo do Frojeto de Resolugio.

Art. 15 - Qualquer cidadfo, pmssoa juridica
ou parlamentar poderd reprasentar documsntacdamante parante
o Conselko de £tica & Decoro Parlamsntar, quanto ao des-
cumprimanto pelo Vereador das normas = preceitos contidos
na legisla¢do &m wigor, no Regimento Interno ou neste Co-
digo.

& 19 - M3o serdo recebidas dendancias ananimas.
§ 20 -~ Recebida a dendncia, o Conselho promousrd a apur

cA0 preliminar = sumaria dos fatos, ouwvindo o de

nuneciado & providenciando as diligéncias que enten—

der naceassdrias, no prazo de 30 (trinta) dias.



8§ 30 - Julgando procedente a dendincia, proceder-~se—a o de-

vido snquadramento numa das infracoes disciplinares
previstas neste Cédigo, prosseauindo-se na forma
prevista nos seus respactiuvos dispositivos.

Art. 16 - OQuando, no curso dos debates e
discussoss em plendrio ou nas Comissoss, um  Veresador for
acusado de ato que ofsnda sua konra e hoa fama, ocaber-—
' lhe-& o direito de pedir ao Presidente da Camara ou do
Consalho que apurs a uveracidade dos fatos @ a  instaurag¢do
de processo contra o ofensor, se apuracda a dimprocsdéncia

da acusacido.

TITULO IV

DO COMSELHO IE £TICA E DECORO FARLAMEMTAR

Art. 17 -~ 0 Conselho de Etica ou Decoro
Farlamzntar sera constituido por S (oinco) membros & res-
pactiva suplentes, eleitos para mandato de 2 (dois) anos,
obhservando-ss, sempre que for possivel, o rodizio entre os
Fartidos Foliticos ou Rlocos Parlamsntares.

& 19 - 0s Lideres Fartidarios submeterdo a Mesa da Camara
os nomses dos Vereadores indicados para esse fim,
obaedecida a proporcionalidade acima aludida.

& 80 - As indicacoms partidarias acima m@ncionadas deva—
rdo ser acompanhadas de declaraceoss devidamente

atualizadas de cada versador, com informe sobr

0s bans, fontas de renda, atividade econdmica

ou profissional, nos termos lzgais.



) . - Folha n ™ 2§2MWmdo proc

8 3¢ -~ Some=nte poderd integrar o Consslho de £tica, o
Versador que ndo tenka sido penalizado s=m  dqual-
quer das infragoes disciplinarass capituladas
naste Codigo, independentemente da sessdo  legis—
lativa ou da legislatura, devendo a Maesa apurar a
respaito.

& 40 - Caberd a Mesa, ldgo no inicio da sessdo  legisla-

. tiva respactiva, promover a eleiclo dos membros

do Consalho, observadas as normas raegimentais
paertinentes.

Art. 18 - 0 Congelko de #tica & Decoro Far-
lamentar deuverd elaborar & aprovar o gsau Regulamento, de-
vendo obsaruvar, snquanto isso NAo ocorrer, as normas regi-
maentais das Comissows quanto a organizagdo interna, seu

funcionamento, «lei¢do do seu FPresidentse & Relatoras.

8 19 - 0Os Membros do Conselho estardo sujmitos, sob pena
de imediato desligamanto & substituicio, a obseruvar
o sigilo, discri¢¥o = comedimento, indispensauveis e
roicio & a naturweze Jde suas  fun-

inerentes ao ex

i

b3

COaG.

§ 20 - Saerda automaticamante desligado do Conselho, o mam-
bro que ndo comparecer, injustificadamente, a 3
(trés) reunides, consecutivas ou ndo, bem como fal-
tar, ainda que justificadaments, a 6 (sais) reu-

nr

niowes, durante a sessdo legislativa.



PE3

Art. 19 - Esta Resoluclo entrard aem wigor
na data da sua publica¢do, revogadas as disposicoms regi-
mentais em contrario sspecificamente quanto as matérias

nzla tratadas.

Sala da Comissdo de Constituicdo & Justiga, fj:f/Oa./ga.

- Presidente
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ABSTENSOHBES:

- Srs.

'.'olha Ne. 39& d° pro(c :
ASSEBSORIA 'ucnxca A MESA: _’ 222 ” /j "E
VOTAGKO NOMINAL REFERENTE AO . No .t *3 %/
REQUERIDA PELO SR, VEREADOR! Aot T et Siesyrero
fp tessxo _ VINAIA REALIZADA EM _8 DE ScZwdes DE 1972
B EXTRAORDINRIA //4‘:1772&07/5  Sersoer - |
VEREADORES Woiou OB?ENSKO YVEREADORES vorou ABSTENGKO
SIN | NKO SIN | NKO
1. Adriano Diogo | 2. Jonil Achde %
2. flbertino Nobre e | 29. Joao Carlos Alves ~jX(
3. Alex Freua Netto —— ®. Jooji Hato 3¢
4. Alfredo Nartins X 3. José F. do Nescimento -~ i
5. Alnir Guinardes T 1. José Viviani Ferraz 1
6. fAindrade Flg.mra < i 33, Juarez Soares T
,mtomo Carlos Caruso I M. Jucelino Silva Neto -1
8. fntonio Jos . Fo.@IRIBIN| ~ | D %. Jilio Cesar Filho ~—
9. fintdnio Sampaio %. Lidia Correa ~N— ‘
10. fimaldo de Abreu Kadeira V4 37. Luiz Corlos Koura R ‘
11. Arselino Tatto X 38. Karcos Mendonga <
12. fwrelino de Andrade A 39. Nario Noda —
13. Brasii Vita X #. Kauricio Faria X
4. Bruno Féder X 41, Nelson Guerra N/
15. Chico Whitaker X 42. Osvaldo Giannott Y
Wocvmir Ribeiro DY 43. Osvaldo Sanches ——t
17. Eder Jofre X 44. Paulo Nobayashi %
18. Edson Falanga T 45. Roberto Tripoli '
19. Fausto Tonaz de Lina I . Terezs Cristina . Lajolo | [\ ‘
20. Fernino Fechio — 47. Terezinha Kartins X 3
21. Gabriel Ortega N 48. Tita Dias X
22. Geraldo Blota N4 49. Ushitaro Kania S
23. Gilberto Nascimento 1 5. Valfredo Ferreira Silva g
24. Guilherse Gianctti —— 51. Vital Molasco X
%. Henrigue Pacheco — 52. Valter fbrahdo X | ‘
%. Irede Cardoso — 53. Valter Feldnan . ‘
/21, italo Cardoso N ‘
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VEREADORES Sl:om:m ABSTENGKO VEREADORES Sl:nm:m RBSTENGAD
1. Adriano Diogo — 28. Joail fchia —
2. flbertino Nobre S—— 29. Joso Carlos fAlves g
3. Alex Freua Netto 1 B. Jooji Hato -
4. Alfredo Martins < 31. Jost F. do Mescimento M B
5. Alnir Guinaraes —T 32. José Viviani Ferraz —t 1
6. Andrade Figueira ~__ 1 33, Juarez Soares T
-,Pntﬁnio Carlos Caruso — M. Jucelino Silva Neto ramu B
8. fntonio José S. Fo.(BIRG-BIRDIS - %. Jitio Cesar Filho <Lt
9. fnténio Sampaio —1 | %. Lidia Correa ~
10. Arnaldo de fbreu Kadeira I 37. Luiz Corlos Koura S~
11. frselino Tatto e 3. Narcos Mendonga \/]
12. furelino de Andrade - 39. Kario Noda -1
13. Brasil Vita M 48. Nauricio Faria
14. Bruno Féder —t 41. Nelson Guerra 4
15. Chico Whitaker b4 42. Dsvaldo Giannotti 7
Wocvenir Ribeiro 3| 43, Osvoldo Senches |~
17. Eder Jofre ) 4. Paulo Kobayashi Y:
18. Edson Folanga > 45. Roberto Tripoli 7
19. Fausto Tomaz de Lima ” 46. Tereza Cristina S. Lajolo j:j“(
20. Feraino Fechio N 41, Terezinha Martins N
21. Gabriel Ortega 48. Tita Dias W
22. Geraldo Blota 49. Ushitaro Kamia Al
23. Gilberto Nascinento — 59. Valfredo Ferreira Silva e
4. Guilherne Gianetti — 51. Vital Nolasco X/
2. Henrigue Pacheco — 52. Valter fbrahio P
%. Irede Cardoso T 53. Valter Feldnan ]
/21 ftalo Cardoso %/
VOTARAM "°SIM” Srs. Vereadores VIST
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VEREADOR E-S Sl'lnm:ﬁo ABSTENGKO YVEREADORES Sl:]m:m VﬁBSTEN'QﬁO

1. Adriano Diogo K 3. Jonil fichde s

2. Albertino Nobre 1'% P 29. Joao Carlos Alves X

3. Alex Freua Netto // 3. Jooji Hato '/

4. Alfredo Martins X | 3. Jos F. do Nascinento pr

5. Alnir Guinaraes B 32. Jost Viviani Ferraz X

6. fndrade Figueira ‘// 33, Juarez Soares A

‘7. fntdnio Carlos Caruso X M. Jucelino Silva Neto X

8. fntonio José S. Fo.(BIRD-BIRD)| X %. Jilio Cesar Filho X ‘
9. fntdnio Sampaio ag@/ %. Lidio Correa X g

18. Arnaldo de Abrey Modeira X 37. Luiz Carlos Noura A

11. frselino Tatto x| 38. Karcos Mendonga A

12. furelino de findrade P 2. Kario oda 1
13. Brasil Vita 1T 4. Nauricio Faria R %
14. Bruno Féder X 41. Nelson Guerra —
{5. Chico Whitaker x| 42. Osvaldo Giannotti Al L 1
#levnir Ribeiro X £, Gsvaldo Senches 1A

17. Eder Jofre X 44. Paulo Kobayashi 1Y )

18. Edson Falange X 45. Roberto Tripol| 1L

19. Fausto Tomaz de Lina x . Tereza Cristina S. Lajolo -~
M. Fermino Fechio P 47. Terezinba Kartins 1 x
21. Gabriel Ortega & 48. Tita Diss X L j
22. Geraldo Blota I L 49, Ushitaro Kania = ‘
23, Gilberto Nascimento // 50. Valfredo Ferreira Silva X
24. Guilherne Gianetti 3¢ 51, Vital Nolasco A
25. Henrique Pacheco - 52. Valter fbrahdo X. |
%. Irede Cardoso P 53. Valter Feldnan X
27. {talo Cardoso X | ) A
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE RESOLUCAO U>2/92.9/

Dispde sobre o Cédigo de Etica dos
Vereadores e da outras

\\3? providéncias.
N\

- Em cumprimento ao disposto no art. 19, da Lei
Orgénica’do5Municipio, promulgada em 4 de abril de 1990, A CAMARA
MUNICIPAL DE. SAO PAULO RESOLVE INSTITUIR UM CODIGO DE ETICA E DECORO
PARLAHENTAR;DOS VEREADORES E ESTABELECER UM PROCESSO DISCIPLINAR, que
passaﬁ a fazer parte integrante do Regimento Interno dessa Cémara,
nas 5éses, hormas e condigdes a seguir enunciadas, a partir do

‘ PRINCIPIO GERAL de que é dever de todo Vereador contribuir, pelo

exemplo que d4 com suas palavras e atos, para a elevagdao dos padrdes

éticos da sociedade, na busca da justica e a igualdade pelo respeito

a coisa publica e aos direitos e dignidade de todos os cidadéos.

cAPITULO I
DAS INFRAGOES ETICAS

Art. 1 - Constituem faltas contra a ética
parlamentar, de todo Vereador no exercicio de seu mandato:

I - Quanto a normas de conduta social:

EDIGCAO DE ANAIS

23 5511998
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a) comportar-se, dentro ou fora da Céamara,

- . ' ‘

por atos ou palavras, de forma atentatéria a dignidade e as
responsabilidades da fungdo piblica e ao decoro parlamentar |
e de forma nociva a imagem da atividade politica e ao

respeito e estima do povo pelos seus representantes
eleitos;

b) desrespeitar a dignidade de qualquer

c) prevalecer-se de sua fungado, ou abusar da

autoridade de que estd investido, para obter vantagens ou

. tratamentos privilegiados em atividades publicas ou exigir
de agentes publicos tratamentos diferenciados;

IT - Quanto a normas de conduta nas sessées de
trabalho da Camara e no relacionamento com os pares e com o publico:

a) utilizar-se, em seus pronunciamentos, de
palavras ou expressdes incompativeis com a dignidade do

cargo;

b) desacatar e praticar ofensas fisicas ou
morais bem como dirigir palavras injuriosas aos seus
pares, aos membros da Mesa Diretora, do Plendrio ou das

‘ Comissdes, ou a qualquer cidaddo ou grupos de cidaddos que

assistam a sessdes de trabalho da Cémara;
c) utilizar-se das falhas, erros ou
insuficiéncias de seus pares para promover sua prépria

imagem com fins eleitorais:

d) perturbar a boa ordem dos trabalhos em
Plendrio ou nas demais atividades da Cémara;

III - Quanto ao respeito aos recursos publicos:

a) deixar de zelar, com responsabilidade,

cod. 0561 Impresso Ao servico grilico da CMSP,
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pela protegcdo e defesa do patriménio e dos recursos

publicos;

b) atuar de forma negligente ou deixar de
agir com diligéncia e probidade no desempenho de fungdes
administrativas para as quais for designado, durante o
mandato e em decorréncia do mesmo;

c) utilizar a infra-estrutura,wos recursos,oV
os funciondrios ou os servigos administrativos de qualquer
natureza, da Camara ou do Executivo, para beneficio préprio
ou outros fins privados, inclusive eleitorais;

. d) pleitear ou usufruir favorecimentos ou
vantagens pessoais ou eleitorais com recursos publicos;

IV - Quanto ao respeito ao interesse publico:

a) utilizar-se das normas do Regimento
Interno para obstruir decisGes da Cédmara em prazos due
estrapolem os limites da razoabilidade e prejudiquen
diretamente a populagio;

b) submeter suas tomadas de posigdo publicas
ou seu voto ou a organizagdo dos trabalhos da Camara a
critérios de rentabilidade eleitoral, em detrimento dos

‘ interesses da populacéao;

c) deixar de considerar as urgéncias e
necessidades da populagdo no exame e decisdo sobre matérias
submetidas a Cémara;

d) wutilizar-se das suas atribuigdes no
exercicio da fungdo 1legislativa ou fiscalizatéria para
reduzir, bloquear ou inviabilizar as possibilidades de agéao
do Executivo na solugdo de problemas da populagao;

V - Quanto ao uso do poder inerente ao mandato:

é) contratar, a titulo pessoal ou
profissional, ou por interposta pessoa fisica ou juridica,

Cod . 056 l Impressc no servigo grdlico de CMSP,
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quaisquer servigos e obras com a Administracédo Publica;

b) obter o favorecimento ou o protecionismo
na contratagcdo de quaisquer servigos e obras com a
Administragdo Piblica por pessoas, empresas ou grupos
econdémicos com as quais tenha vinculos de interesses ou
compromissos comerciais, profissionais ou politicos, ou de
financiamento de atividades politicas ou eleitorais;

c) influenciar decisdes do Executivo, da
Administragdo da Camara ou outros setores da Administracgéo
Piblica, para obter vantagens ilicitas ou imorais para si
mesmo ou para pessoas de seu relacionamento pessoal ou
politico;

d) submeter suas tomadas de posigdo ou seu
voto, nas decisdes tomadas pela Camara, a contrapartidas
pecunidrias ou de quaisquer espécies, concedidas pelos
interessados direta ou indiretamente na decisao;

e) induzir o Executivo, a Administragdo da
Cdmara ou outros setores da Administragcdo Publica a
contrataqéd, para cargos nao concursados, de pessoal senm
condigbes profissionais para exercé-los ou com fins
eleitorais;

f) abusar do poder econémico e utilizar-se
de propaganda imoderada e abusiva do regular exercicio das
atividades para as quais foi eleito, antes, durante e
depois dos processos eleitorais;

VI - Quanto ao respeito a verdade :

a) deixar de zelar pela total transparéncia
das decisdes e atividades da Camara ou dos vereadores no
exercicio dos seus mandatos; .

b) prejudicar ou dificultar o acesso dos
cidaddos a informagcdes de interesse piblico ou sobre os
trabalhos da Camara;

c) deixar de comunicar e Qgnunciar, da
Tribuna da Camara ou por outras formas condizentes com a

Impresso no sarvico grifioo da CMSP,
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Lei, todo e qualquer ato ilicito «civil, penal ou
administrativo ocorrido no a&mbito da Administragdo Publica,
de que vier a tomar conhecimento;

d) divulgar, no exercicio da funcao
fiscalizatéria, da Tribuna da Camara ou por quaisquer
outros meios, com fins eleitorais ou outros, informagdes
falsas, nao comprovaveis, incompletas ou distorcidas, que
se aproveitem da boa-fé da populagdo para induzi-la a
juizos qgue nao correspondam a verdade dos fatos;

e) utilizar-se de subterfiigios para reter ou

dissimular informagdes a que estiver legalmente obrigado,

. particularmente na declaragdo de bens ou rendas quando da
investidura parlamentar;

VII - Quanto ao respeito as obrigag¢des inerentes

ao mandato:
a) atentar contra o ordenamento Jjuridico

vigente no Pais;

b) desrespeitar os principios fundamentais
do

Estado Democratico de Direito, bem como os principios,
diretrizes e objetivos fixados nos artigos 2¢ e 72.. da
Lei Organica do Municipio;

. c) deixar de zelar, no exercicio da fungéao
fiscalizatéria, pelo fiel cumprimento, pelo Executivo
Municipal e pela Administragdo da Céamara, dos principios
enunciados no art. 81 da Lei Organica do Municipio;

d) deixar de cumprir os deveres e obrigagdes
dos Vereadores enunciados na Secdo II do Capitulo I da Lei
Orgadnica do Municipio;

e) desrespeitar a manifestagdo de vontade do
povo do Municipio de Sdo Paulo, e deixar de promover a
defesa dos interesses, dos anseios e das reivindicagdes da
populacgao;

f) deixar de comparecer e de participar de

Cod - 056 l Jmpressc no servigo grifico da CMSP,
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todos os trabalhos legislativos e politicos durante as
sessO0es legislativas, ordindrias e extraordindrias, do
Plendrio e das ComissOes, em proveito de interesses
pessoais de cardter particular;

g) priorizar, em detrimento das atividades
legislativas e fiscalizatérias inerentes ao mandato,
atividades profissionais de carater privado;

h) desrespeitar as normas estatutdrias
legalmente reconhecidas do Partido pelo qual foi eleito;

§ 1° - Consideram-se incluidas nas proibigdes

previstas nas alineas "a" e "b" do inciso I e "a" e "c" do inciso

. II, na Segdo da Lei Orgdnica do Municipio referida no inciso VII

alinea "d" do presente artigo, para os fins do presente Cédigo de

Etica e Decoro Parlamentar, pessoas juridicas de direito privado
controladas pelo Poder Publico.

§ 2°® ~ A proibigcdo constante da alinea Ya" do
inciso I na Segdo referida no inciso VII alinea "d" do presente
artigo compreende o vereador, como pessoa fisica, seu cdénjuge ou
companheira e pessoas juridicas direta ou indiretamente por eles
controladas.

CAPITULO II
. DAS PENAS A INFRACOES AO CODIGO DE ETICA

Art. 2o0. As sangdes previstas para as infragdes
ao presente Cédigo de Etica serdo as seguintes, em ordem crescente de

gravidade:
I - Adverténcia publica oral
II - Adverténcia publica escrita
IIT - Adverténcia publica escrita com
notificacgéao

ao partido politico a que pertencer o Vereador advertido

v - vDestitui¢éo do Vereador dos cargos

cod. 0561 Impraseo ne servige grdtico de CMSP,



parlamentares e administrativos que ocupe na Mesa ou nas
Comissbdes da Céamara

V - Suspensao tempordria do mandato

VI - Perda do mandato

Art. 3o0. - As sangbdes serdo aplicadas segundo a
gravidade da infracgéao cometida, a reincidéncia remetendo
automaticamente pelo menos a aplicagdo da pena imediatamente
superior.

Art. 40. - As responsabilidades previstas neste

Cédigo poderao, quando a natureza e gravidade das infragdes assim o
exigir, determinar sangdes a serem solicitadas ao Ministério Piblico,
tendo em vista a preservagdo dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 50. - As sangbes previstas no presente
cédigo de Etica serdo aplicadas por deliberagdo do Plendrio,
aceitando parecer conclusivo da Comissdo de Etica constituida para
analisar a denincia, respeitados os seguintes quéruns:

[ a) maioria simples no caso do inciso I do
artigo 20;

b) maioria absoluta nos casos dos incisos II
e IIT do mesmo artigo;

c) maioria de 3/5 nos casos dos incisos IV e
V desse artigo;

d) maioria de 2/3 no caso do inciso VI do
art. 20, e nos termos do artigo 18 da Lei Organica do
Municipio.

cod. 0561 Impressc no sarvio grético ds CMSP,
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CAPITULO IIIX
DA DENGNCIA E EXAME DE INFRACOES AO CODIGO DE ETICA

- e s

Art. 6o. - Qualquer cidaddo, pessoa juridica ou
parlamentar pode representar documentadamente perante o Presidente da
Camara Municipal, pelo descumprimento por Vereador de normas contidas
no presente Cédigo de Etica.

Pardgrafo uUnico - N&o serao recebidas denuncias
andnimas.

" Art. 7o0. - Recebida a denincia, o Presidente da
Camara a apresentard ao Plendrio, no prazo de sete dias, ouvido o
denunciado, para designagdo de uma Comissdo de Exame da Denincia,
constituida por trés Vereadores, por sorteio.

Pardgrafo uUnico - A Comissdao de Exame da Denidncia
terd um prazo de 15 dias para exarar seu parecer, ouvido o denunciado
e o(s) denunciante(s).

Art. 80o. ~ Se a Comissdo concluir pela
procedéncia da denincia e a considerar de gravidade passivel de
imputagdo de penas nos niveis I, II e III previstos no art. 2o. do

., presente Coédigo, seu parecer, exarado sob a forma de Decreto
Legislativo, serd submetido a votagdo do Plendrio, em um unico turno,
na primeira sessao ordindria seguinte ao término do prazo da
Comissdo, como primeiro item da Ordem do Dia.

Pardgrafo tunico - Fica vedado o adiamento da
discussdo e votagdo, sendo considerado rejeitado o parecer que néao
obtiver o quorum minimo estabelecido no art. 50. do presente Cédigo.

Art. 90. =~ Se a Comissdo concluir pela
procedéncia da denincia e a considerar de gravidade passivel de
imputacdo de penas nos niveis 1V, V.e VI previstos no art. 20 do
presente Cédigo, seu parecer, exarado sob a forma de Projeto de
Resolugdao, a ser aprovado por maioria absoluta, estabelecera a

cod. 0561 Impresso no servigo grético da CMSP,



cod. 0561

constituigdo de uma Comissdo Especial de Etica.

| Art. 10o. - A Comissdo Especial de Etica tera as
mesmas prerrogativas de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, nos
termos do previsto para esse tipo de Comissdo na Lei Organica do
Municipio e terda um prazo de 30 dias, prorrogdveis uma unica vez por
mais 30 dias, para exarar seu parecer.

§ lo. - A Comissdo referida no caput sera
constituida por trés Vereadores escolhidos por sorteio e dois
representantes da sociedade civil, e presidida pelo Vereador mais
idoso dentre os seus membros.

§ 20. - Os representantes da sociedade civil
serdo designados:

a) um, pelo Ministério  Publico, por
solicitacdo do Presidente da Céamara, para o exercicio das
fungdes previstas no inciso III do art. 129 da Constituigéo
Federal;

b) outro, pelo Plenario da Cémara, sendo
designado aquele que obtiver a maior votagdo, entre pessoas
de ilibada reputagdo, residentes na Capital de S&o Paulo,
indicadas por um quinto dos vereadores, vedada a indicagdo
de mais de uma pessoa pelo mesmo Vereador.

§ 30. - Os membros nado vereadores da Comisséo
prestam servigo publico relevante, ndo remunerado.

§ 40. - Somente poderdo fazer parte da Comisséo,
~ como membros vereadores, aqueles que ndo tenham sido penalizados em
qualquer das infragodes previstas no presente cédigo,

independentemente da sessio legislativa ou da legislatura, devendo a
Mesa apurar a respeito.

§ 50. Os membros da Comissdo observarao as regras
de comedimento e discricdo essenciais ao desempenho de suas fungdes.

Impresao no servigo grélico de CMSP,
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Art. 1lo. - A Comissdo Especial de Etica

apresentara seu parecer sob a forma de Decreto Legislativo, a ser
submetido a votagdo pelo Plendrio, com aprovagdo mediante o quorum de
3/5 dos Vereadores.

Pardgrafo uUnico - No caso da Conmnissdo concluir
pela recomendagdo da sangdo mdxima de cassagdo do mandato do vereador
denunciado, o Decreto Legislativo correspondente determinard a
constituigdo de uma Comissdo Processante, seguindo-se a tramitacgédo
prevista na Lei Orgdnica para os casos de perda de mandato.

. DISPOSIGCOES FINAIS
Art. 120. - Serdo feitas cépias do presente

Cédigo de Etica para ampla distribuicdo aos Vereadores, entidades da
sociedade civil e interessados.

Art. 130. - Esta Resolugdo entrard em vigor na
data de sua publicagdao, revogadas as disposigées regimentais em
contrério. '

Sala das SessodOes en

hico Whjitaker
Vereador

Cod . 056_1 Impresso no servigo gritico da CMSP,
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA .;uno i
VOTAGRO NOMINAL REFERENTE AO P K. NGO 2/9/*““-
REQUERIDA PELO SR. VEREADOR: Ju/a«u/n‘ Sl e -
2Y€7 sessro 0 WoIRIA REALIZADA EM £3 DE oo > DE 1957
O SRR e . 3 L O
VEREADORES s"t:om:m, ABSTENGHO VEREADORES Sl‘lnm:w ABSTENGHO
1. Adriano Diogo X 28. Jonil Achba 1
2. fAlbertino Nobre X 29. Joao Carlos Alves X
3. Alex Freua Netto ¢ 3. Jooji Hato X
4. Alfredo Kartins X 3. José F. do Nescinento i
5. Alnir Guinaraes e 1. José Viviani Ferraz )(
6. findrade Figueira A 33. Juarez Soares _t
Jginiinio Crlos Caruso X M. Jucelino Silva Neto X
8. fntonio José S. Fo. (BIRD-BIRD)| </ %. Jilio Cesar Filho abl (i
9. fintdnio Sampaio A %. Lidia Correa —t
10. frnaldo de fbreu Madeira X 37. Luiz Carlos Noura X
11, firselino Tatto X 38. Marcos Hendonga X
12. furelino de Andrade X 39, Mario Noda X
13. Francisco Santos Batista fo. | 1~ #. Kauricio Faria At
14. Bruno Féder X 41. Nelson Guerra X
15. Armelindo Passoni A 42. Osvaldo Giannotti X
16. Devanir Ribeiro X 43. Osvaldo Sanches X
O cr Jofre X 4. Paulo Kobagashi X
18. Edson Falanga 45. Roberto Tripoli X
19. Fausto Tonaz de Lina X+ 46. Tereza Cristina S. Lajolo X
2. Fernino Fechio X 47. Terezinha Nartins K
21. Gabriel Ortega X 48. Tita Dias X
22. Geraldo Blota X 49, Ushitaro Kania LICENCIADG
23. Gilberto Kascinento P 59. Ualfredo Ferreira Silva X
24, Guitherne Gianett X1 51. Vital Nolasco e
25. Henrique Pacheco X 52. Valter fbrahso K
2&lm¢0m®m X; 63, Gilson Alneids Barreto X y
7. ftalo Cardoso ) X /
VOTARAM *"SIM’: M Srs. Vereadores
VOTARAM ""NKO®™! \3 Srs. Vereadores
ABSTENGOES: Srs. Vereadores i
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REQUERIMENTQ 13 - RIS
13-1159/1999

\
[ PRESIDENTE

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, a volta a
»_. tramitaciio, para fins de Audiéncia Pablica, do PR 032/91, de autoria do
Vereador Arnaldo Madeira, que dispée sobre o Codigo de Etica dos Vereadores.

Sala das Sessdes,

ROBERTO TRIPOLI
Presidente da Comissio de Constituicdo e Justica

, S8ECAO DE REVISAO »

o 25 MM P

- DT. 10 -




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo nﬂ?fe .. \}2 ......... de 19 qa ...... »QI.GI C 5 oo d Q[q ..... @ ..... 48 /Q,b( ‘2'/ ........... U

A Comissgo de Constituigdo e Justica:

Para fins de realizagdo de Audiéncia Piblica ao PR 32/91, de autoria do
Vereador Arnaldo Madeira, que dispde sobre o Codigo de Etica dos
Vereadores (Aprovado em 1 discussdo na 207 Sess@o Extraordindria,
realizada em 09/09/92), em conformidade com o RDS 1159/99.

26/5/99

ﬁw
BRENO G ELMAN
Assessor Tec. Le i at. Chefe - Subst.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

SEM REVISAG

TAQUIGRAFIA

ME MB'ROS:ROBERTO TRIPOLI - PRESIDENTE
WADIH MUTRAN
SALIM CURIATI
BRASIL VITA
ARSELINO TATTO
ITALO CARDOSO
LUIZ PASCHOAL
IVO MORGANT]
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Audiéncia Publica realizada no Saldo Nobre Presidente Jo&o Brasil
Vita da Camara Municipal de Sao Paulo em 09 de junho de 1999.

SOLICITANTE: VEREADOR ROBERTO TRIPOLI
( MEMO. N° 27/99 )

SECRETARIA: MARLENE DE OLIVEIRA
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O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - Bom dia a todos. Vamos dar
inicio a Audiéncia Publica da Comissdo de Constituigdo e Justiga da
Cédmara Municipal de S&o Paulo. Hoje, 09 de junho de 1999, 1l0h da
manhd. Agradego a presenga dos membfoé- da Comissdo; da Vereadora
Aldaiza Sposati, além de ser lider da Bancada .do Partido dos
Trabalhadores é& autora de um dos projetos que vamos discutir hoje
Agradego Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, representado pelo
Doutor José Nuzzi Neto; agradeg¢o a Ordem dos Advogados do Brasil,

2 & on®
representada pelo Doutor José Ruban o Prates.

Antes de iniciarmos a reunido, quero dar uma justificativa do
porque desta Audiéncia Publica, com relacdo aos trés projetos da pauta
Um de minha autoria, que institui a Corregedoria da Cédmara Municipal
de S3o Paulo e da outras providéncias. O segundo projeto de autoria da
Vereadora Aldaiza Sposati, que dispde sobre o Cédigo de Etica dos
Vereadores e da outras providéncias. Terceiro, do Ex~Vereador
atualmente deputado Federal Lider do Governo Federal Arnaldo de Abreu
Madeira,» que dispbde sobre o ‘Cédigo de Etica dos e da outras
providéncias. Este projeto ja ﬁeve pareceres das comissdes
permanentes, foi votado em primeira discussido, --se ndo me falha a
meméria, em 1991-- em seguida a Vereadora Aldaiza Sposati, atualizou
e complementou apresentando uma nova proposta sobre o Cédigo de Etica,
e este vereador apresenta em seguida o projeto de Correjedoria da

Camara Municipal de S3o0 Paulo.

... a intencdo... anelise
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A intencgdo da Comissd3o de Constituicdo e Justigca €& no sentido
de, depois de todas essas denuncias publicadas pela imprensa, depois
da apuragdo pela Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre corrupg¢doc no
Poder Executivo envolvendo até, quem sabe, alguns vereadores, e
estando quase no fim, concluidos os trabalhos da CPI, ndés acreditamos
que chegou o momento de a Camara Municipal apresentar suas ferramentas
de trabalho para minimizar ou tentar reduzir ou mesmo acabar com esse
tipo de divulgagdo de crimes que sdo cometidos na cidade de Sdo Paulo
e facilitar também o tramite dessas apuragdes. Porque uma comisséo
parlamentar de inquérito depende de o colégio de lideres aprovar e de
o -Plenadrio aprovar, -demanda um grande tempo para a aprovag¢do. Depois,
demanda 90 dias para apuracgdo e, se ha algum vereador envolvido, cria- .
se uma .nova .comissdo e se demora mais 90 dias para se apurar, quer

dizer, sdo quase 6 meses de apuragéo.

Nés teremos aprovados o Cédigo de Etica e o da Corregedoria,
eu acredito que num prazo, gquem sabe, de um més ou um pouco mais nds

j& teremos a apuragdo definida.

Nesse sentido, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente da o “start”, o come¢o, inicia a discussd@o desses
projetos. Sdao projetos... A corregedoria, no caso, €& um projeto de sé
trés itens. Na verdade, é sbé o lancamento desse projeto no sentido de
ouvir a OAB, a sociedade civil organizada, todos que tém interesse de
encaminhar a Comissdo de Constituigdo e Justiga ou &a prépria Camara
Municipal as suas propostas e sugestdes no sentido de depois, com o
tempo, em varias audiéncias publicas, sistematizar todas as
informagées e, de fato, levar ao Plenario o projeto completo, tanto de

Cédigo de Etica, como de corregedoria da Camara Municipal. ,91/
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Nesse sentido, comecamos a audiéncia publica de hoje ouvindo a
nobre Vereadora Aldaiza Sposati, que iniciou o trabalho em relagdo ao
Cédigo de Etica, que falarid algumas palavras a todos os senhores e, em
seguida, mostrar, no equipamento que estd & disposigdo aqui, na
Comissdo de Constituicgdo e Justica, por que e de que forma seria

encaminhado o projeto do Cédigo de Etica.

No momento, passo a palavra & 1lider do Partido dos

Trabalhadores, a nobre Vereadora Aldaiza Sposti.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, nobre Vereador,
Presidente da Comissdo, Roberto Tripoli. Quero cumprimentar o Vereador
Eder Jofre e os demais aqui presentes, representantes da OAB, dos
advogados. O Vereador Roberto Tripoli j& colocou uma questdo da maior
urgéncia de que esta Céamara aprove uma proposta face a todo este

conjunto de denincias.

Desde 1990, a partir da nova Lei Organica, portanto ha quase
10 anos, ja esta estabelecido gue a Camara Municipal de S&o Paulo tem
que ter um cédigo de ética. A primeira iniciativa nessa direcgdo, de
91, do Vereador Arnaldo Madeira, ndo chegou a termo. HAa também uma
iniciativa outra, do Vereador Chico Whitaker. Hoje Arnaldo Madeira ¢é
deputado federal e Chico Whitaker ndo tem mais mandato na Camara

Municipal, ndo se propbés a reeleigdo.

Quando assumi a Camara, em 93, no primeiro mandato, para
entendef isso, fui buscar quais eram as regras para o exercicio da
vereanga. Busquel essas regras e detectei que havia propostas ndo
consolidadas. Com isto, discutimos com nossa assessoria e fizemos uma

andlise comparativa das duas propostas - do Vereador Chico Whitaker e

*
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do Vereador Arnaldo Madeira. Aguardavamos inclusive que fosse a
segunda votacgdo o projeto de lei do Vereador Madeira, tanto que
preparamos um substitutive. E ficamos no aguardo regimental de isso
ser colocado em votagdo. Todavia, nunca foi a votagdo em segunda e, no
ano passado, o Presidente Nelo Rodolfo chegou a construir uma hipdtese

de uma comissdo para discutir o cédigo de ética.

Estava o Vereador Nelson Guimardes Proenca, © Vereador Celso
Cardoso, e eu cheguei inclusive a enviar esta proposta, que ja estava
adiantada, estudada, comparada, mas também essa iniciativa ndo foi a
termo. Conversando com o Presidente desta comissdo sobre a urgéncia da
questdo, entendemos gque era interessante registrar ndo mais como
substitutivo, mas,. efetivamente, como projeto de um vereador em

exercicio, até para consolidar esse debate. E assim é.

Estou fazendo. todo esse histérico para dizer o seguinte: a
partir de tudo. aquilo que estamos hoje verificando na Cémara, estamos
percebendo que é pouco claro, tanto para os Vereadores, quanto para a

prbépria sociedade, o que é de competéncia de um vereador.

Estamos com as varias denuncias aqui, em andamento,
indiciamentos, que, a despeito de discutirmos a questdo de corrupgdo, .
coloca~se uma questdo de fundo sobre decoro parlamentar. Qual é a
abrangéncia do decoro parlamentar? E algo objetivo ou subjetivo? Quais

sdo as condutas efetivamente a serem tomadas?

Temos percebido, inclusive pela prépria histébria do que & ser
vereador, ou ser representante municipal h& histéria da cidade de Sao
Paulo, que, inicialmente, eram tidos como representantes os ditos
“homens bons”, -estdo até ali, na nossa frente, aqueles que =zelavam

pela cidade e tal e que, em geral, eram os proprietadrios e as pessoas

)
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que fa;iam benesses. Mas o conceito de vereador ultrapassa isso,
evidentemente, e coloca o vereador numa outra péstura, de ele ser
fiscalizador, propositor de leis, quer dizer, de ele assumir uma
fungdo publica para o coletivo da comunidade. Todavia, a gente percebe
que permanece uma confusdo até hoje do que é atributo do vereador,
tanto do ponto de vista da ag¢do legislativa e executiva. Percebemos
esse amalgama, inclusive quando chegou aqui o Secretario dos Negbcios
Juridicos da Prefeitura, em um dos depoimentos, dizendo que a cidade
de S&do Paulo estava vivendo uma gestdo de parlamentarismo informal,

isto é, em que o parlamentar poderia exercer fungdes no Executivo.

Estou fazendo essa introdugdo porque acho muito importante e
até porque alguns vereadores entendem que o papel do vereador é terx
ambuldncia, ¢é prestar atendimento a pessoas. Parece-nos que, se isso
sdo condutas pessoais de um cidaddo - filantrépicas, caritativas - ,
confunde-se com o que deve ser efetivamente a conduta de um
parlamentar. As vezes, a defesa de um decoro recai em dizer: “Ndo, mas
se trata de uma pessoa boa”, como eram os bons, “porque pratica
atitudes de caridade”. Ai vem a discussdo: mas serd que o vereador é

para praticar atitudes de caridade, ou h& outro entendimento da

vereanca?

Entdo, acho que aqui temos, de saida, uma discusséo
extremamente necessdria e urgente na Camara Municipal de S&o Paulo,
porque todas as apuragdes que estdo sendo feitas vado recair sobre
isso. No projeto que estamos apresentando e que talvez ainda contenha

uma. ..

T. Bertarcm
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...estamos aqui apresentando. e que talvez ainda contenha uma defasagem
com todas essas questdes que eu mesma estou aqul dizendo e que estdo
sendo apuradas e que talvez precisem ser mais precisadas no texto e,
como disse o Vereador também, Tripoli, é uma proposta que nio estd
endurecida com o critério de que aqui estd a verdade, aqui esté
pronto. E um proposta que estudou outras e que estd plenamente aberta

para avangar.

Entdo, o que nbds comegamos nesse projeto é inclusive falar dos
deveres dos ‘vereadores. Acho que eu poderia pedir sé a par te dos
deveres, antes de comparar. Entdo, nés estamos aqui apresentando sete
pontos dos deveres dos vereadores. Nés acrescemos ao gque o Vereador

Madeira inclusive colocava.

-0 projeto comega dizendo: “No exercicio do mandato o Vereador
-atenderd as prescrigdes constitucionais, da Lei Organica do Municipio,
do Regimento Interno desta Casa e as contidas neste cédigo,
sujeitando-se aos procedimentos e medidas disciplinares.” Entdo, como
-deveres esta bastante claros ali, eu ndo sei, os deveres tém que ficar
mais..., estad claro de apagado, mas eles tém que ficar mais firmes.

Ndo sei se estd dando para acompanhar. Entdo
1° - Promover a defesa dos interesses populares e locais.

2° - Zelar pelo cumprimento e progressivo aprimoramento da
legislagdo municipal, particularmente das instituig¢des democraticas e

representativas e pelas prerrogativas do Poder Legislativo.

Agqui, inclusive, isso tem sido palco de muitas discussio. Pode
o vereador, por exemplo, dizer o seguinte: "“N3o, se ¢é do meu

interesse, fica a lei rompida, se ¢é do meu interesse eu posso
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determinar que seja colocada uma faixa de propaganda politica tal e
mantida e retirada outra? Serd que isso realmente... um vereador pode
chegar a uma postura dessas. Meu entendimento é& que ndo, ele ndo pode
exercer essa prerrbgativa de selecionar quem pode transgredir a lei e

quem ndoc pode. Mas acho que aqui ndés temos que ter um entendimento

objetivo.

Ponto 3 - Exercer o mandato com dignidade e respeito & coisa

puiblica e a vontade popular.

4 - Apresentar-se & Camara durante as sessdes legislativas

ordinarias, extraordindrias e permanentes, participar das sessdes do

Plendrio e das reunides das comissdes de que for membro.

Temos aqui um sério problema, que inclusive tanto o Vereador
Tripoli .aqui na Comissd3o de Justiga, e outros presidentes- também, -de
outras comissfes, estd3o buscando fazer valer nesta Casa a dquestdo da
importéncia das comissdes. E interessante que a gente percebe que na
Camara Federal ha um acompanhaﬁento das comissdes de deputados téo
presente e forte quanto a do Plenario, mas que esse habito de estar
presentes Aas comissdes e aos trabalhos das comissdes, mais do que
hadbito, essa exigéncia, efetivamente ndo ¢é cumprida e nao foi
instalada ainda nesta Casa punic¢do pelo ndo cumprimento desta
determinagdo. Acho que esse & inclusive um trabalho que tanto aqui o
Vereador Tripoli vem iniciando, e outras comissbes, j& come¢ando a
apresentar para a Mesa vereadores que ndo comparecem aos trabalhos das
comissdes. E depois surgem varias outras formas paralelas de assinar
pareceres em plendrio, fora da sessdo das comissbes, encontrar,

digamos, outros caminhos dque ndo sejam do processo efetivamente

regimental do exame. _ §Zf
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Entdo, aqui tem uma questdo que estamos enfrentando e dque
talvez até precisasse ser explicitada com maior rigor aqui nestes

deveres, embora esteja claro no regimento.

Honrar o juramento prestado por ocasido de sua posse. Observar
os preceitos do Regimento Interno da Cémara Municipal e deste Cédigo

de Etica.

Aqui, uma redagdo que eu acho que ainda precisa ser melhorada:
Utilizar de publicidade, mediante utilizag¢do dos recursos publicos,
-para auxilio de suas atividades legislativas noa estritos limites

informativos, educacionais e de orientacdo social.

Existe um dado aqui, que alguns partidos politicos aplicam e
que, no caso, o proéprio PT aplica, e que ndo é propriamente um dever
do vereador. mas que deveria, - a meu juizo, estar explicito embora néo
esteja; que  é da contribuigdo, de acordo com o regimento dos partidos
- politicos, mno caso, ¢  a contribuicgdo- percentual da remuneragdo do
-.vereador ao partido. Esse é um ponto em que eu coloco uma.interrogagéo
se -em algum momento deveria ser aclarado como parte do Cédigo de
-Etica, no sentido da obediéncias dos dispostos . regimentais. ou
estatutdrios dos partidos politicos. Acho que essa é uma questdo

também para O nosso exame.

Bem, passa essa questdo dos deveres do vereador, o projeto de
lei vai entédo, assim como projeto de Vereador Madeira, do Vereador
Chico Whitaker mas aqui complementado, dizer quais sdos as infragdes
éticas e ofensivas ao decoro parlamentar. Depois, quais sdos as faltas
contra o decorro, dos parlamentares e, depois de explicitar essas
‘situagdes ‘o prometo vai propor a questdo das medidas disciplinares.

Hoje, a lei orgédnica sé estabelece como medida a cassagdo do mand?;:,
]
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aquela tramitagdo complexa que o Vereador Tripoli 3j&, no inicio,
apresentou e no caso aqui o projeto de lei supde um conjunto de
medidas disciplinares, desde a adverténcia publica oral, adverténcia
publica escrita, adverténcia publica escrita com notificagcdo ao
presidente do partido politico, suspenséo temporéria do mandato com a

destituigdo de cargos parlamentares e administrativos que ¢ vereador

ocupe na mesa ou em comissdes e, quinto e Ultimo, a perda do mandato.

Para além dessa questdc das penas, a aplicag¢do das sangdes,
existem divergéncias no Plendrio até onde elas seriam definidas fora
do Plendrio por uma comissdo ou um conselho, ou a partir do Plenario,
nés aqui tomamos a posigdo das punigdes serem apresentadas no
Plenario, com quoruns diferenciados. Um a adverténcia supde maioria
simples, no caso de uma suspensdo ja& uma maioria de trés quintos e a
retirada .do  mandato, a perda, uma maioria de dois tergos dos

vereadores.

Depois o projeto vai dizer: cada uma dessas penas sera
atribuida, em quais circunstdncias e finalmente ele vai falando dos
procedimentos, ele vai dizer da composigdo, da permanente composigao
de um conselho de ética e decoro parlamentar, porque hoje, dada a
inexisténcia desse conselho, cada situagdo surgida em relagcdo a um
vereador precisa ser votada a criagdo de wuma comissdo pra ser
examinada a questdo. No caso, tendo o conselho, ele j& recebe direto e
ele sb6 vai ouvir o Plendrio na aplicagdo da pena, mas ja& havera esse,
digamos, esse territério disciplinar e ético, no sentido das
representa¢des que chegarem da sociedade civil, ou de outros setores,
enfim, poderem ser examinadas por um conselho nos moldes em que ha na

Assembléia Legislativa. é?

I ’ , 4
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Eu havia pensado agora, Presidente, o seguinte: para aclarar

todas essas questdes,

projetos, ou seria.

até usar de uma comparagdo com os dois outros
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...com os dois outros projetos ou seria interessante partir
para uma leitura das infrag¢des. Entdo, temos dois caminhos imediatos,
se convém, primeiro, fazer uma leitura das infrag¢gdes e depois vamos

para as penalidades...

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) -~ Da forma que a Vereadora achar

mais conveniente.

A SRA. ALDAIZA SPOSATi (PT).— Acho que convém falar um pouco
das infracdes, ndo é? E a matéria-chio aqui. Vamos l4. Em termos das
infragées, o que seria faltas & ética parlamentar? Primeiro:
“comportar-se dentro ou fora da Cémara por atos ou palavras de forma
. atentatéria a dignidade e as responsabilidades. das fungdes publicas e
atuar .de forma nociva  -a imagem do Poder Legislativo em sua atividade
v»politica:e‘social.” Nosso entendimento é que essa aqui é também uma
. construg¢do genérica. Uma davida: . é possivel fazermos, ainda uma

redagdo mais especifica em relagdo ao que ¢é comportar-se de forma

atentatéria?

2.“0Ofender aos principios da ‘Administragdo Publica nos termos
do artigo 81 da Lei Orgénica do Municipio” e ai vem uma discussdo: o
que é a ofensa aos principios da Administragd3o, o que distingue a
ofensa de um processo de fiscalizagdo ou até mesmo de denldncia de
algum comportamento inadequado da administracdo. Entdo isso também é

um ponto.

3.“Desrespeitar a dignidade de qualquer cidaddo bem como a

manifestacdo de vontade do povo paulistano.”

4.“Usar indevidamente das prerrogativas do mandato de que se

acha investido para obter vantagens pecuniadrias de gqualquer espécie ou

. S A1
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para usufruir de tratamento privilegiado por parte dos agentes

publicos.”

5. “Firmar ou manter contrato com 6rgdos da administracgdo
publica direta ou indireta com fundag¢des instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico, com sociedades concessiondrias ou permissiondrias de
servigos publicos com companhias que participarem majoritaria ou
minoritariamente a sociedades de economia mista salvo quando contrato

obedecer a clausulas uniformes.”

Parece que agora ndo sé se trata de clarearmos esse cdédigo, a
questdo de firmar ou manter contrato com os o6rgdos mas usufruir de
contratos municipais para Dbeneficio préprio. Estamos detectando

algumas coisas nesse sentido que -precisariam ficar mais aclaradas.

. 6.“Aceitar ou exercer cargo, emprego ou fun¢des publicas
- . remuneradas nas entidades mencionadas no inciso anterior, ressalvadas
as hipdteses -expressamente autorizadas pela Constituicdo Federal e

pela Lei Orgénica do Municipio.”

7. “Deter, durante o exercicio do mandato o controle direto de
empresa gque goze de favor decorrente de contrato com qualquer .dos
6rgdos enumerados no Inciso IV deste artigo ou nele exercer fungédo

remunerada.”

8. “Patrocinar causa em que seja interessada qualquer das

entidades enumeradas no inciso IV.”

9. “Ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo

de qualquer nivel.”

10. “Abusar de poder econdmico ou do poder de autoridade

utilizando-se, indevidamente, dos meios _de comunicacdoc social em
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beneficio préprio a qualquer tempo e, particularmente, durante o

processo eleitoral.”

11. “"Desrespeitar os ©principios fundamentais do estado

democratico de direito bem como os principios e diretrizes fixados no

artigo 2° e 7° da Lei Organica do Municipio.”

12. ™“Atuar de forma negligente ou deixar de agir com
diligéncia e probidade no desempenho de fun¢des administrativas para

as quais for designado durante o mandato em sua decorréncia.”

13. “Utilizar a infra-estrutura, os recursos, os funciondrios
ou o0s servigos administrativos de qualquer natureza da Cédmara ou do
executivo para Dbeneficio préprio ou outros fins privados ou

eleitorais.”

14, “Submeter as.suas tomadas de posig¢des ou o seu voto nas
decisbes tomadas pela Camara a contrapartidas pecuniarias ou de
gquaisquer espécie, concedidas pelos interessados direta ou

indiretamente, na decisdo.”

15. “Induzir a administragdo publica ou a administracdo da
Cadmara a contratagdo de cargos nd3o concursados de pessoal sem
qualificacdo pessoal adequada ou com fins eleitorais utilizando-se de

seu prestigio.”

Bem, essas foram as situagdes que nébés arrolamos aqui como
faltas contra a ética parlamentar. Depois, digamos, as faltas contra o
decoro,_ gque termina sendo uma conseqiiéncia da questdo de contra a
ética aqui, que ¢é abusar das prerrogativas inerentes ao mandato,
perceber vantagens indevidas como doag¢des, beneficios ou cortesias de

empresas, grupos econémicos ou autoridades publicas ressalvados

, _ | o , ' /5
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brindes - sem expressivo valor econdmico, praticar -irregularidades
graves no desempenho do mandato ou de encargos dele decorrentes,
deixar de zelar .pela transparéncia das decis®es e atividades da
Camara ou dos vereadores no exercicio do mandato, prejudicar ou
~dificultar o acesso dos cidad3os a informagdes de interesse publico ou
sobre os trabalhos da Camara, deixar de comunicar ou denunciar todo e
qualquer ato 1ilicito, . civil, penal ou administrativo ocorrido no ano
da administracdo publica, de que vier a tomar conhecimento, divulgar
no exercicio do mandato informag¢des gque sabem - serem falsas, néao
comprovaveis ou . distorcidas, utilizar-se de subterfugios para reter ou .
dissimular informag¢des que estiver obrigado a-prestar particularmente
na declara¢do de bens ou rendas, quando da:investidura parlamentar e
do término da legislatura. Paragrafo Unico: entende-se entre outros,
como grave irregularidade para os fins desse artigd a -atribuigdo de
dotacdo tributaria sob a forma de subvengdes sociais, auxilios ou
qualquer outra rubrica a entidades ou instituig¢des das quais participe
0 Vereador, seu cénjuge, seu coﬁpanheiro ou companheira ou parente -de
um ou de outro até o terceiro grau, bem como a pessoa juridica por
qualgquer deles direta ou indiretamente . controlada - ou ainda queu
apliquemos recursos recebidos em atividades gue nd3o correspondem

rigorosamente as suas finalidades.

Bem, das declaragdes publicas obrigatérias o Vereador
apresentard ao Conselho de EKEtica e Decorro as seguintes declaragdes
para fins de ampla divulgagdo e publicidade. Ao assumir .o mandato,
para eféito de posse e 90 dias antes das eleig¢des, no ultimo ano da
legislatura ele deve apresentar declarac¢les de bens e fontes pagantes,
incluindo todos. os passivos de sua responsabilidade, do cénjuge ou

companheira; ou de pessoas juridicas por ele direta ou indiretamente

AL/
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controladas de valor igﬁal Oou superior a sua remuneragdo mensal como
vereador. 2. Até o trigésimo dia seguinte ao encerramento do prazo
para entrega da declaragdo do imposto de renda das pessoas fisicas
deve entregar cdbdpia da declaragdo do imposto de renda do Vereador e do
seu cbénjuge, companheiro e companheira. 3. Ao assumir o mandato e ao
ser indicado membro da comissdo permanente ou temporaria da Casa deve
estar fazendo a declaragdo de atividades econdémicas ou profissionais
atuais ou anteriores, ainda que delas se encontre transitoriamente
afastado com a respectiva remuneragdo ou rendimento inclusive
quaisquer pagamentos que continuem a ser efetuados por antigo.

empregador.

Paradgrafo 1° -~ Caberd ao Conselho de Etica e Decoro
diligenciar para a publicagdo. e divulgagdo das publica¢des referidas
nesse artigo, pelo menos. nos seguintes veiculos, no 6rgdo de
publicagdo oficial onde ‘seré feita a sua publicagdo integral e um
jornal didrio de grande circulagdo no municipio em forma de aviso
¥esumido de publicagdo feita do érgdo deApublicacéo oficial. Na TV Sao

Paulo na forma do inciso anterior.

Paragrafo 2°¢ - ...{(regina)
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Paragrafo 2° =~ qualquer cidaddo Jjustificando pedido em
legitimo interesse préprio, ou da coletividade, terd o direito de
obter, requerendo & Mesa da Cémara, qualquer informa¢do contida nas

declaragdes de que trata o inciso de I a III deste artigo”.

E ai nés vamos para as medidas disciplinares e, depois, para o

conselho.

Eu vou, antes de ir para as medidas, sé colocar a questdo do
conselho e, depois, ai a gente parte para a discussdo das medidas. O
Conselho de Etica e Decoro deve zelar pela observancia, portanto,
deste cédigo-regimento. Ele serd constituido por 11 membros, portanto,

1/5 da Camara e respectivos suplentes, eleitos para um mandato de dois

.anos, observando-se a proporcionalidade entre os partidos com

representagdo na Céamara de S&o - Paulo. Paragrafo 1° - Somente podera
integrar o Conselho de Etica e Decoro o Vereador que ndo tiver sido

sancionado por qualquer das infragdes disciplinares definidas neste

- ¢bdigo,  héd 08 sessdes legislativas. Caberd & Mesa,. logo no. inicio da

Sessdo Legislativa .respectiva, e no maximo :até o més de fevereiro,
promover a eleigcdo dos membros do conselho, observadas as normas
regimentais pertinentes. Cabe ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar elaborar o seu regulamento interno e eleger o seu
presidente. Enquanto ndo aprovar o regulamento interno, conselho
observard, quanto a sua organizagcdo e ordem dos trabalhos, as
disposig¢8es regimentais relativas ao funcionamento das comissdes,
inclusive no que diz respeito a. eleigcdo do seu presidente e a
designagdo dos seus relatores. Os membros do conselho estardo
sujeitos, . sob pena  do désligamento, observar sigilo, discrigdo e o

comedimento indispensavel ao exercicio de suas fungdes. Seré

NG
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automaticamente desligado do Conselho o membro que ndo comparecer, sem
justificativa, a trés reunides consecutivas ou ndo, bem assim 0 que
faltar, ainda que justificadamente, a mais de seis reunides durante a
sessdo legislativa. Esta resolugdo entrard em vigor na data da sua

publicagdo salvo outras normas fixadas no artigo 5°”.

Bem, isto posto, acho que valeria a pena a gente apresentar
aqui as medidas disciplinares. Eu dizia a todos que os varios projetos
colocam variacdes de medidas disciplinares, ou seja, ndo ficamos sé
com'a situagdo atual de ter a cassagdo do mandato. O ex-Vereador, hoje
Deputado Federal, Arnaldo Madeira, que enquanto Vereador colocava, ali
4 esquerda da coluna, estd quase ilegivel, adverténcia. verbal ou
escrita, censura publica, suspensdo tempordria do mandato e a perda da

- mandato, que é o que contém na Lei Orgénica. O Vereador Chico Whitaker
desdobrava a ‘adverténcia; verbal ou escrita, em mais uma modalidade.
Seria adverténcia publica oral, quer dizer, ela é verbal ndo sé6 diante
da comissdo, mas ¢é verbal publicamente no Plendrio, e. a adverténcia
escrita. O Vereador Chico Whitaker ndo colocou a censura publica e

.-entdo essa é uma matéria também a se discutir. No.caso, nés entendemos
‘que ao colocar adverténcia oral, no Plendrio, estaria suprida a idéia
de censura publica. E dépois ha aqui a proposta, também, mantida nos
trés projetos da suspensdo tempordria do mandato, sé que no projeto de
Vereador Madeira seria aplicado pelo Presidente da Camara e, no caso,

"o que se entende é que a suspensdo seria uma proposta do conselho,
diretamente para o Plenario, através do voto, competéncia do Plenario, .
que, né caso, seria por 3/5 dos Vereadores. Depois, a perda do
mandato, jé& disciplinada na Lei Orgénica, em toda aquela sequéncia de
comissdo processante, e, ao final, o voto do Plendrio de 2/3 dos

Vereadores. 0. Vereador Chico Whitaker ainda, acrescentou, adverti;;ia.

!
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publica e escrita, com notificagdo ao partido politico, que foi
mantido no nosso projeto, embora aqui, equivocadamente, estd escrito
ndo ter. Depois, a destituigdo dos casos de fungdes parlamentares
administrativas na Mesa e no Plendrio, que também estd mantido no

projeto e que -também estd equivocado aqui na transparéncia, o escrito

“ndo tem”. Entdo, sdo outras modalidades.

Do ponto de vista do procedimento, eu vou falar isso
genericamente porque, na verdade, as distingdes ja& sdo essas expostas,
é que no projeto de lei que estamos apresentando a relagdo se da do
Conselho para o Plenadrio, ndo atribui o papel - de dependéncia do
Presidente da Casa e, portanto, Presidente da Mesa, referenda mais .a.
-decisdo do Conselho e . do Plendrio, na aplicagdo das varias
modalidades. Quanto a questdo da cassag¢do do mandato, os trés projetos
sdo homogéneos, e isto ja& estd disciplinado na Lei- Organica. Agora, na
aplicagcdo das outras medidas, ¢é que as propostas diferem. Nés
entendemos, no nosso projeto, de ndo ter a mediagdo-do Presidente da
Casa porque -isto poderia ocorrer, a nosso Jjuizo, nd3o a plena
independéncia de decisdo e, no caso', .como h& gquorum especificos em
Plenadrio e como vai haver a andlise pel_o Conselho, ainda que ele
também seja composto pela proporcionalidade, no caso, nés iriamc_;s
direto a Plenario. E possivel que essas propostas sofram um possivel
viés de quem tem maioria, o partido politico que tiver maioria na
Casa, terd peso maior, como tem naturalmente no ponto de' vista de.
votos. Agora, existe a possibilidade de uma outra equag¢do, de um outro
critéri;) mais isondémico de justica ou este é efetivamente o desenho?

quer dizer, ai ha também uma davida que eu levanto e estd aberto a
discusséao.

| . AT
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Acho que era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (ROBERTO TRIPOLI - PSDB) - Queria agradecer
as palavras da, antes de Vereadora, Profa. Aldaiza Sposati, Lider do
Partido dos Trabalhadores, pela sua explanagdo sobre os trés projetos,

na verdade.

Passaria agora, entdo, a ouvir o pronunciamento do Dr. José
Urbano Prates, da Ordem dos Advogados do Brasil, a respeito do tema em

- quest3o. Se o senhor puder usar a tribuna, eu agradego.

O SR. JOSE URBANO PRATES - Sr. Presidente Roberto Tripoli,
nobre Vereadora Aldaiza Sposati, demais presentes. A Ordem dos
Advogados do Brasil, secg¢do Sao Paulo, comparece a esta Audiéncia
Publica primeiramente para hipotecar total apoio as iniciativas de
V.Exas. em propor a Corregedoria, nobre Vereador Tripoli, o Cdédigo de
Etica do Decoro Parlamentar da nobre Vereadora Aldaiza Sposati.

Estamos recebendo, neste momento, ...{(denise)
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(Urbano Prates)

Estamos recebendo neste momento os projetos e agora algumas
explanacées da nobre Vereadora. Sr. Presidente, a Ordem dos Advogados
do Brasil, notadamente, o Tribunal de Etica e Disciplina do qual sou
presidente, sempre teve, e mais hoje ainda, imensa preocupagdo com a
ética e o decoro ndo sé profissionais como também.dos demais segmentos

da soéiedade, com os quais tem tentado colaborar e descobrir qaminhos

éticos para nés todos.

Assim, o nobre Vereador Archibaldo Zancra, em 1993, apresentou
" um projeto de lei que foi convertido na lei municipal 11.886, de 24 de
junho de 1993, propondo e a lei isso dispde, instituindo a semana da
ética profissional no ambito do Municipio de S&o Paulo, fazendo, nesta
semana, constar do calendario oficial de S3o Paulo. Na ocasiéo,. o
‘nobre’ Vereador inclusive esteve no Tribunal de Etica, naquela época
- chamado de Tribunal de Etica Profissional e nés o ouvimos e
participamos realmente da primeira semana em 93,. de outubro de 93 e do.
ano' seguinte. E’ depois parece ndo temos noticia da .Semana da Etica

Profissional do Municipio.

O Tribunal de Etica também contribuiu muito em discussdes do
cédigo de ética do servidor publico federal, que o Presidente Itamar
Franco assinou e j& também caiu no esquecimento. A Ordem estad em plena
campanha nacional da ética por todo este ano, porque realmente estamos
preocupados com a ética. O Sindicato dos Jornalistas Profissionais do
‘Estado de S#o Paulo, através. da sua comissdo de ética,. preocupada com
- © assunto, convocou diversas entidades que -acabaram .instituindo ou

criando o Conselho Supraprofissional de Defesa da Etica e da
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Cidadania. Numa tentativa de falar sobre ética sobre todos os setores

inclusive a sociedade civil.

Entdo, estamos profundamente preocupados com esse assunto e
aqui ndo vamos discutir ética em tese porque a ética como sempre digo,
hoje tem de deixar de ser um substantivo abstrato para tornar-se ainda

que seja por criagdo nossa, um substantivo concreto.

Sr. Presidente, o Tribunal de Etica da Ordem dos Advogados
conta com uma turma de'antolégica. E eu tomarei a iniciativa de passar
esses projetos & esta turma onde serd nomeado o relator para estudar o
assunto e pedir, s&o 15 advogados, ¢é um colegiado, e pedir que
emprestem a nés e a V.Exas. a possivel colaboracdo sobre esses textos.
E possivelmente este relator entrard mais em contato direto com
V.Exas. e esperamos com isso contribuir para que esses projetos venham
realmente a serem aprovados e que a ética na Camara seja imperante. E

o gue tinha a dizer.

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - Eu queria agradecer as palavras
"do Dr. Urbano Prates e a possibilidade desses 15 advogados que fazem ‘
parte do Tribunal de Etica no sentido de colaborar para enriquecer
este projeto. Como eu tinha dito no inicio, na verdade é a arrancada,
O comego de varios debates e procuramos sistematizar todas as
informacées e, principalmente, as informacdes que poderdo vir da Ordem
dos Advogados do Brasil, que acho uma entidade respeitavel, uma
entidade que tem conhecimento de causa e acho que com isso iré
sensibilizar a opinifo publica e facilitar com isso a aprovagdo em

plenario.

Eu queria passar a palavra antes do segundo orador, a

Vereadora Aldaiza Sposati. - r;/
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Achei excelente a proposta aqui
apresentada, Presidente, e queria dizer o seguinte: dada, inclusive, a
urgéncia, n&o propriamente da aprovagdo, quer dizer, ha uma urgéncia
na aprovagdo, mas e nds parametrarmos essa discussao, eu indago se
antes mesmo da apreciacdo final do projeto por esta comissdo, se nao
seria interessante termos, poderia ser na prépria OAB, uma audiéncia
debatendo, inclusive, quiga com esta idéia desse conselho
supraprofissional na defesa da ética, ndo sei, talvez atividades
juntas ou separadas, mas que houvesse um debate. Estamos necessitando
muito desse debate em face & situagdo que estamos vivendp na Camara
Municipal de S&o Paulo. Entdo, principalmente, ao que indica, talvez
hoje se encerrem os trabalhos da CPI e isso irad nos colocar uma
interrogagdo, do ponto de vista do tratamento das questdes e isso nos

exige uma posigdo muito clara de uma ética parlamentar.

Eu colocaria a ponderagdo, Sr. Presidente, se nbés poderiamos
‘com a urgéncia possivel termos um debate .com esse coletivo para

podermos estar mais aclarados antes até de um parecer.

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDﬁ) ~ Esta presidéncia coloca o
seguinte: a Camara Municipal se convida a participar de debates na
Ordem dos Advogados do Brasil, no Tribunal é claro, se formos aceitos,
seria um privilégio. A Vereadora Aldaiza estd certa nesse sentido
porque acho que o conhecimento de causa desses 15 integrantes ira
facilitar também o andamento dos trabalhos aqui na Camara Municipal.

Com a palavra Dr. Prates.

" O SR. URBANO PRATES -~ Sr. Presidente, quando me referi ao
‘Vereador Archibaldo' Zancra dque esteve conosco, pensei em fazer o

convite. Mas naquela ocasido, eu pertencia realmente a& essa turma de

' | >
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antolégica e hoje ndo: Eu vou manter contato desde 1logo com o©

presidente dessa turma e solicitar

a ele tanto gquanto possivel,

provoque esse encontro. Eles tém reunides normais mensalmente e quero

ver se na préxima ou eventualmente extraordinariamente eles consigam

se reunir porque h& muitos colegas do
eu consigo esse encontro porque acho
essa comissdo dos supraprofissionais,
varias entidades. Eles tornam a se
elementos para fornecer um contato para

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) -~

interior também. Eu vou ver se
muito oportuno. Com relagdo a
amanhd haverd uma reunido com
reunir, talvez eu tenha aqui

amanha.

....Camilo.

L
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O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - Passamos a ouvir agora, entdo,
o Sr. José Nuzzi Neto, representante do Instituto Brasileiro de

Advocacia Publica.

O SR. JOSE NUZZI NETO - Vereador Roberto Tripoli, Presidente
desta Audiéncia e autor de um dos projetos cuja audiéncia publica hoje
se realiza; Vereadora Aldaiza Sposati, também autora de um dos
projetos; Vereador Eder Jofre, Dr. Urbano Prates de Fonseca, meu
colega de Conselho da Ordem; senhores presentes ao Plenéario,
primeiramente, digo que o Instituto Brasileir&ﬂéé Advocacia Publica
‘sente-se honrado com o convite para participar desta audiéncia. E uma
instituigdo relativamente jovem e de poucos anos.. Ela: comegou como
- Instituto Paulista de Advocacia Publica, tornou-se -o - Instituto
Brasileiro e vem realizar agora o seu terceiro -Congresso, em Salvador,
sempre discutindo temas ligados ao interesse publico, a advocacia
publica, e tem entre seus objetivos, seus principios, no seu Estatuto,

exatamente o ‘de . zelar e observar o principio -‘da moralidade

administrativa, que consta na Constituigdo Federal, no seu artigo 37.

Como foi bem frisado aqui, estamos iniciando, na Cémara, em
momento mais do que oportuno, um estudo a respeito dessas questdes de
ética. Exatamente em fungdo desse congresso que se realizou agora,
recebemos o0 convite no come¢o da semana passada. Estavamos todos fora
de S3o Paulo e somente ontem foi possivel examinar tal convite. Assim,

foi designado para eu vir até aqui.

Entdo, ndo tive acesso com o0 Dr. Urbano. S6 tive acesso, neste
)
momento ao texto. As consideragdes especificas sobre o texto quanto a

forma e quanto ao fundo, ndo tenho nada a falar neste momento. oijn
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Tenho a fazer considera¢les genéricas a respeito da
oportunidade do projeto. Todos ndés, agentes publicos, e eu sou
procurador autarquico estadual, temos cédigos de comportamento, temos

cédigo de ética, de principio a que devemos observancia.

Verifica-se uma certa omissdo no tocante ao Cédigo de Etica
dos Agentes Pubicos, detentores de mandato. No caso especifico, como
foi frisado aqui, apesar de alguns anos da Constituigdo Vigente.e da
- Lei Organica do Municipio determinar a instituigdo de um Cédigo de
‘Etica, até hoje o Municipio de Sdo Paulo ndo conta com esse
instrumento, que certamente viria a contribuir o aperfeigoamento das

relacdes institucionais.

0 Vereador ou os vereadores, os agentes publicos, antes de
-todo tem uma qualificagdo especifica, que é-a do mandato eletivo. Eles
‘recebem a fung¢do publica pelo voto popular. Com mais razdo ainda ou
com mais fundamento ainda, devem pautar o seu comportamento pelos.mais

rigidos principios éticos e morais.

O que se observa hoje? A discussdo estd nos Jjornais. H& uma
prevaléncia ou uma supremacia da ética financeira, da ética hegocial
sobre qualquer outra. De todos os outros valores, parece que ficam
sobrepujados, ficam obscurecidos pela ética dos negbécios, pela ética
do resultado. As pessocas estdo muito mais compromissadas com o

resultado .final do que propriamente com.a lisura do seu comportamento.

Discute-se o problema dos grampos. Essa questdo fica
. obscurecida em. funcdo do resultado que esse grampo obteve. Se ele.
obteve alguma coisa, ele se justifica por si mesmo, em funcdo do

resultado.
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H& varias figﬁras existentes em outros paises. Cito uma
questd3o que estd sendo debatida no momento, sobre a Instituigdo “Blind
Trust”. Quer dizer, a partir do momento- da sua assungdo a qualquer
- mandato eletivo, o parlamentar teria seus investimentos financeiros

geridos por uma omissdo absolutamente independente, n&do tendo

ingeréncia sobre esses investimentos financeiros.

Temos discutido varias vezes a questdo da dquarentena, o
afastamento-de atividades privadas, para assung¢do de fungdes publicas,
e a permanéncia ou afastamento antes de voltar & atividade privada.

Todas essas questdes candentes e oportunas devem ser discutidas. .Pelo

menos agora a discussdo delas estd sendo trazida a esse.projeto.

- Como ja disse antes, particularmente, eu ndo tive tempo de
- fazer andlise a respeito disso, e ndo faria sozinho. Dentro do.

Instituto -de Advocacia Publica, o regime ndo é presidencial, mas sim

colegiado.  As . decisdes sdo. tomadas  sempre por colegiado. A -

contribuig¢do que podemos trazer, a exemplo da Ordem dos. Advogados do
‘Brasil é .a seguinte: N&s temos contato praticamente com todos os
Estados da Federagdo, com todas as Procuradorias. e - todas . as

Instituig¢fes ligadas a Advocacia Publica.

Temos um “site” especifico na Internet. Quase todas as
questdes que debatemos 1la, a ndo ser as de cunho extritamente -
administrativo, nés as lancamos no “site” e fazemos um debate publico,

colhemos as sugestdes.

' Desde ja& comprometo-me publicamente a lancar também esse
projeto no “site”, desde que n&o haja nenhuma oposicdo, colher as

sugestles e fazer exatamente aquilo que o Vereador Roberto Tripoli me
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falava antes: Iniciar o debate e trazer as contribuigdes possiveis

para o aperfeigoamento desse projeto e dessa matéria .

Agradego novamente a possibilidade de estar aqui nesta
Audiéncia Publica. Agradego em nome do Instituto e em meu nome
pessoal, como municipe também. Coloco-me a disposicdo para iniciarmos

esta jornada com a possivel colabora¢do gque tivemos a dar. Muito

obrigado.

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) - Nés que agradecemos a presenga
do Sr. José Nuzzi Neto. Com a troca de idéias, pelo contato que
tivemos hoje, pensamos da mesma forma, porque eu quando assumi a
Comissdo de Constituigdo e Justiga desta Casa, um dos primeiros atos
da Comissdo foi pedir a Presidéncia da Casa que colocasse esta
Comissdo na internet, <com o chamamento do ©projeto 1lei e a
justificativa, para que todos os viajantes da internet pudesse também
participar, enviando sugestdes, propostas. A internet & importante.

De . antemdo, agradecemos esta col.aborac;éo do Imnstituto
-Brasileiro de Advocacia Publica, no sentido de divulgar mais isso. A
intengdo da Cémara é criar mais debates possiveis, para quando chegar
0 Plenadrio tal documento, vote-se, de fato, um projeto que tenha o
respaldo popular.

Suas pondera¢des sd8o muito positivas, no sentido de uma
andlise mais ampla a respeito do agente publico, principalmente aquele
que tem um respaldo popular.

E muito importante o discurso do senhor, porque quem mais

precisa de um Coédigo de Etica, quem tem mais que responder a populacio

€ o parlamentar. O agente publico é um cargo de confiang¢a. Ele pode
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ser contratado por dqualquer autarquia, executivo ou secretaria, enfim.
O Vereador, Deputado Estadual, Deputado Federal ou Senador ndo, tem um
respaldo popular. Entdo, tem de ser fiscalizado, gquanto mais melhor.

Com a palavra o Vereador Eder Jofre, que também faz parte

desta Comissé&o.

O SR. EDER JOFRE (PSDB) - Bom dia a todos. Quero falar como ©
povo fala. Pelo que tenho. observado, no decorrer de nossas andang¢as

pela Cidade e bairros, ndés somos questionados

Pelo povo falar - (Morgado)
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...pelo povo falar - e ai, meu, vai acabar em pizza! Pra falar
bem popularmente - e ai meu, como é que &, vai acabar em pizza! Tudo
isso ai vai acabar em piﬁza! Como é que &, a CPI ndo vai continuar,
por que vocés ndo votaram 14 a respeito da CPI, prad dar continuidade!
S6 trés dias, meu, sbé trés dias, trés dias ndo faz nada! E realmente,
o povo tem razdo, tem razdo, trés dias da prad fazer o qué ? Nada, numa
CPI dessas, de um envolvimento tdo grande quanto esse, onde alguns
colegas nossos talvez ,pelo que tudo indica, estdo atrapalhados com
essa CPI, sdo culpados ou ndo, estd sendo apurado, as dentncias sdo

grandes, todo mundo falando e tudo, e acaba em nada.

Entdo, realmente, é preciso criar um mecanismo, esse Cddigo de
Etica aqui na Camara Municipal, e eu gostaria também aqui de
parabenizar vocés todos que estdo aqui presentes, se interessando pela
CPI, e a Ordem dos Advogados do Brasil estando aqui presente, isso da
uma forga muito grande para a gente, porque ai a gente percebe que a
coisa realmente ¢é para valer, ndo é bobagem. Entdo, poderemos
futuramente, ou logo, quero acreditar, poder responder quando alguém
falar - Oh! Meu, e aquilo 14 vai acabar em pizza ! A gente fala, ndo.
Vai acabar a coisa correta, prendendo alguém, se é o caso de prender,
vamos ter esse poder de prender. Entd3o, é preciso realmente esse
projeto da Vereadora Aldaiza Sposati, que é para a gente poder
realmente chegar a um denominador comum, de pegar aquele que estéa
denegrindo a imagem do povo brasileiro, paulistano, que paga os seus
impostos e vé& essa baderna, essa safadeza que estd acontecendo aqui.

No momento era isso que eu tinha a dizer. Obrigado.
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O SR. ROBERTO TRIPOLI (PSDB) ~ Agradecemos a participagao do

Vereador Eder Jofre. Tem a palavra a nobre Vereadora Aldaiza Sposati,

lider do PT.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) ~ S6 um aclaramento. Eu acho que,
inclusive, muito da proposta que estamos apresentando, se respalda
também no Projeto de Resolugdo da Camara dos Deputados. Agora, volto a
insistir, que ¢é possivel que as ocorréncias da Céamara trazem mais
dados para a gente discutir o projeto, porque o carater do parlamentar
vereador n3o é tdo bem compreendido quanto o cardter parlamentar de um
deputado. Parece que a figura do vereador entre privado e publico, ele

z

fica um pouco misturado, parece que deputado é mais claro.

Entdo, eu acho que aqui a gente entende que este projeto, se
aprovarmos na Cémara isto, é até um marco para definir melhor o que é

um vereador. Eu volto a insistir nessa tese.

E dizer também aqui, e entendo plenamente compativel
aprovarmos o Cbédigo de Etica a Corregedoria, .e dentro do 'Cédigo, - o
Conselho, porque entendo que a Corregedoria, inclusive, se aplica a
esta instituigdo Camara Municipal, com capacidade até de regulamentar
0 procedimento ndo s6 dos funciondrios da Casa, mas dos funcionarios
dos mandatos, porque temos varios problemas também do ponto de vista
dos funciondrios dos mandatos. Ent3o, eu . acho que a Corregedoria
podera incidir, vamos dizer, num palco muito maior do que os 55
vereadores, e que a gente possa efetivamente reconstruir ou construir

os pilares da ética aqui na Casa. Era isto. Obrigado.
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O SR. ROBEbe TRiPOLI (PSDB) - Quero agradecer a professora e

Vereadora Aldaiza Sposati, agradecer também ao Instituto Brasileiro de
Advocacia Publica, representado aqui pelo Dr. José Nuzzi Neto, a Ordem
dos Advogados do Brasil, representada aqui pelo Dr. José Urbano
Prates, Vereador Eder Jofre, membros da Comissdo, todos que
participaram desta audiéncia publica. No momento oportuno, faremos o
convite para outras audiéncias publicas, no sentido de receber o
maximo possivel de informagdes para sistematizar e depois levar ao
plenario alguma coisa que venha de fato resolver os problemas citados

em relagdo & Camara Municipal de Sdo Paulo.

Agrade¢o a presenga de todos. Estd encerrada a audiéncia

ptublica.
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