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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0003/22.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Delegado Palumbo, que dispde
“sobre a obrigatoriedade das instituicbes bancarias e financeiras, que utilizam armas de fogo,
proprias ou terceirizadas, a instalarem cofres de ago chumbado e reforcado para o
armazenamento de armas de fogo e munigées utilizadas pelas empresas de seguranga.”.

De acordo com a propositura, as chapas de ago utilizadas na confec¢do dos cofres devem
possuir no minimo meia polegada de espessura, promovendo-se a fixagdo com quatro
chumbadores de cinco oitavos de polegada.

Nos termos da justificativa, sdo cada vez mais frequentes os furtos a agéncias bancarias e
financeiras, nos quais os criminosos buscam subtrair, sobretudo, as armas de fogo e munigdes
utilizadas pelos agentes de seguranca. Nesse contexto, a proposta possui 0 escopo de evitar
a proliferacdo de armas, contribuindo para a seguranga da coletividade, e mitigar os
frequentes prejuizos suportados por empresas que atuam no setor de seguranca de
instituicoes financeiras.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢gdes para prosseguir em
tramitacao, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

368941.

Em relacdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, conforme Dirley da Cunha Junior (in "Curso de Direito Constitucional”, 22
edigdo, Salvador, Juspodivm, p .841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato, mais
precisamente, explana a jurista Fernanda Dias Menezes de Almeida (in "Competéncias na
Constituicdo de 1988", 42 edi¢do, Sao Paulo, Atlas, p. 97 e 98), o seguinte:

(...) Ja se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias
municipais gira necessariamente em torno da conceituagédo do que seja esse
“interesse local”’, que aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar
interesse” municipal do direito anterior.

A respeito desta ultima expressao ja se solidificara toda uma construgcéo
doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de
fazer coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do
Municipio.
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Por outro lado, o pretendido pelo presente projeto encontra fundamento no Poder de Policia
assim definido pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencido de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgédo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ao Municipio a policia administrativa
das atividades urbanas em geral, para a ordenagéo da vida da cidade. Esse policiamento se
estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagao até
a instalagdao e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o
proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei.
Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e das
diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico". (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, p. 370-371).

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no ambito da fungdo administrativa e é exercido por 6rgdos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

368941.

A atuacao preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da conduta
daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
outorgando alvaras aos particulares que cumpram as condigdes e requisitos para o uso da
propriedade e exercicio das atividades que devam ser policiadas. A concessao de licenga,
desse modo, € uma das formas tipicas de manifestagdo do poder de policia administrativa.

A atuacgao repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizagao das atividades e bens
sujeitos ao controle da Administragdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de infragdo
pela autoridade competente, quando da verificagdo de eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da Administragcdo nessa
condicao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Marcal
Justen Filho (/n, Curso de Direito Administrativo. 32 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pag.
469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
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indicar essa manifestagdo da atuacdo dos 6rgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricoes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigacdes de abstencgéo e
de agao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui a Administragdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (grifamos)

Verifica-se, pois, manifestagdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia para
fixar condicdes de funcionamento dos estabelecimentos localizados neste Municipio,
considerando, inclusive, que a atuagao concreta da Administracdo sobre direitos individuais
deve estar delineada na lei por for¢a do principio da legalidade.

Ressalte-se que a propositura encontra fundamento, ainda, no art. 160 de nossa Lei Organica,
que dispbe ser competéncia do Municipio disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territério, podendo, dentre outras medidas, fixar horarios e condicbes de
funcionamento (inciso Il), fiscalizar as atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao bem-estar da populagéo (inciso Ill), bem como no art. 24, V c/c art. 30, Il da
Constituicdo Federal, os quais preveem a competéncia do Municipio para legislar sobre
protecdo do consumidor, de forma a suplementar a legislagdo federal e estadual.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagao, é dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art.
46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

368941.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
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