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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0186/2022.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Excelentissimo Sr. Prefeito Ricardo Nunes, que
visa obter autorizagdo legislativa para a doagdo ao Governo do Estado de Sao Paulo das
areas municipais situadas na Praga Ramos, n° 302, e na Rua Conselheiro Crispiniano, n°
397, Distrito da Sé.

Segundo a justificativa, a doagao pretendida decorre da celebragdo de convénio entre a
Prefeitura e o Governo do Estado de Sdo Paulo para a adog¢do de medidas conjuntas
voltadas a requalificagdo da regido central do Municipio. Quanto a possibilidade de doagao
sem prévia licitagdo, cita os artigos 111, caput, primeira parte, e 112, § 1°, Il, “c”, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, com a redagido dada pela Emenda n° 26, de 2 de
junho de 2005 (doagéo vinculada a fins de interesse social ou habitacional).

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagdo, com respaldo no artigo
30, inciso |, e 182 da Constituicdo Federal, e nos artigos 13, inciso | e X, 37, § 2°, inciso V, e
112, § 1°, inciso Il, alinea “c”, todos da Lei Organica do Municipio.

368821.

A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios as principais competéncias relacionadas as
politicas urbanas, dentre elas o planejamento e a execugdo do ordenamento territorial (art.
182).

Por outro lado, conforme se depreende do art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93 (ainda em
vigor, conforme o artigo 193, Il, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021), a
alienacéo de bens publicos em regra é subordinada a realizagdo de licitagédo, constituindo
excegdes as hipodteses de dispensa de licitagdo, in verbis:

Art. 17. A alienagéo de bens da Administragcdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacdo leqgislativa para Orgdos da
administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(...)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineasf, hei;

(...)
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(grifos e negritos acrescentados)

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, na redagéo conferida pela Emenda n°® 26/05,
igualmente, prevé de modo expresso a dispensa de licitagdo para a hipotese de doagao de
imovel publico para outro 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica, conforme se
depreende dos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 112 (...)

§ 1° A venda de bens imoveis dependerd sempre de avaliacdo prévia, de
autorizacao leqgislativa e de licitacdo, na modalidade de concorréncia, salvo nos
sequintes casos:

(...)

Il — Independem de licitagdo os casos de:

(...)

c) doacéo, desde que devidamente justificado o interesse publico, permitida para
outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de
governo ou para entidades de fins sociais e filantropicos, vinculada a fins de
interesse social ou habitacional, devendo, em todos os casos, constar da
escritura de doacao os encargos do donatario, 0 prazo para seu cumprimento e
clausula de reverséo e indenizacdo;

368821.

(grifos acrescentados)

Portanto, ndo vislumbramos 6bices ao prosseguimento deste projeto de lei.

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso VII, do mesmo diploma legal.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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