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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0205/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Felipe Becari, que dispbe sobre a
digitalizagdo dos processos fisicos arquivados no Municipio de Sdo Paulo. Pelo projeto, o
Poder Publico Municipal fica autorizado a digitalizar integralmente todos os processos
custodiados pelo arquivo geral do Municipio, respeitado o artigo 49 da Lei n°® 14.141, de 12
de margo de 2006.

Os arquivos digitais deverdo possuir compatibilidade com o SEI - Sistema Eletrénico de
Infformagdo. A Secretaria Municipal de Informacdo e Tecnologia, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Planejamento, podera estabelecer os critérios e formatos de
extensdo a serem utilizados para o armazenamento de dados e documentos digitais. A
administracdo do acesso e armazenamento das informagdes permanecera sob a
responsabilidade da Secretaria de Governo Municipal e da Coordenadoria de Gestao
Documental.

O projeto traz uma série de regras a serem observadas no processo de digitalizagao,
prevendo que, apds a digitalizagdo, os processos deverao respeitar uma tabela de
temporalidade a ser estabelecida para sua eliminagao. Os processos e documentos a serem
eliminados passarao por processo de reciclagem para utilizagdo em escolas municipais.

368809.

De acordo com a justificativa, “Em 2019 a Prefeitura atingiu a marca de 1 milhdo de
processos em ambiente digital e a economia para os cofres municipais no valor de 2 milhdes
de reais”. “Com estas marcas, o Municipio aproximou-se da Meta 34.4 do Programa de
Metas 2019-2020 e do Decreto 57.868/2017, que determina a migragdo de todos os novos
processos administrativos para o formato eletrénico”. Caberia, assim, ao Poder Publico
Municipal buscar novas metas para ampliar a sustentabilidade e a economia de recursos.

Ainda segundo o autor, “Atualmente os processos arquivados sao digitalizados somente
para instruir outros processos ja em tramitagdo no SEI” — Servigo Eletrénico de Informagao.
Além da economia de recursos que podera gerar aos cofres publicos, a digitalizagdo dos
processos fisicos arquivados podera “propiciar uma maior visibilidade ao meio sustentavel,
de modo que os documentos fisicos presentes no arquivo, ao invés de serem descartados,
poderao ser reciclados e utilizados em apoio ao programa da pratica de educagéo ambiental
nas escolas”.

Do ponto de vista juridico, o projeto pode seguir em tramitagéo.
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A matéria abordada na propositura é de interesse local, o que atrai a competéncia legislativa
do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, e 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse exclusivo
do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato
(in “Curso de Direito Constitucional”, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

E cedico que o Municipio deve pautar sua atuacdo com obediéncia aos principios
constitucionais, nos termos do art. 37 da Constituigdo Federal e do art. 81 da Lei Organica,
dentre os quais se incluem, nos termos da Carta Local, os principios da publicidade e
eficiéncia, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: ...

Art. 81 - A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios e
diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico,
descentralizagdo, democratizagdo, participagdo popular, transparéncia e
valorizagéo dos servidores publicos.
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Ademais, é de conhecimento notério que o Poder Publico deve acompanhar a evolugao das
novas tecnologias com o escopo de proporcionar maior eficiéncia em sua atuagdo e maior
comodidade aos cidadaos.

Nesse sentido, ndo se pode apontar vicio de inconstitucionalidade material em projeto de lei
que possui 0 escopo de agregar concretude ao principio da eficiéncia, positivado em nosso
ordenamento juridico pelo artigo 37 da Constituigdo da Republica, sobre o qual vale a
transcrigdo da ligdo da doutrina:

A atividade estatal produz de modo direto ou indireto consequéncias juridicas
que instituem, reciprocamente, direito ou prerrogativa, deveres ou obrigagbes
para a populacdo, traduzindo uma relagéo juridica entre a Administracdo e os
administrados. Portanto, existirdo direitos e obrigagdes reciprocos entre o
Estado-administragdo e o individuo-administrado e, consequentemente, esse, no
exercicio de seus direitos subjetivos, podera exigir da Administragao Publica o
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cumprimento de suas obrigagbes da forma mais eficiente possivel. Como
salienta Roberto Dromi, o reconhecimento de direitos subjetivos publicos néao
significa que o individuo exerga um poder sobre o Estado, nem que tenha parte
de imperium juridico, mas que possui esses direitos como correlatos de uma
obrigagdo do Estado em respeitar o ordenamento juridico.

O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que
produz o efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas atividades sob
o manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade.

Assim, principio da eficiéncia é aquele que impbée a Administragdo Publica direta
e indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adog¢ao
dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social.

(MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, Sdo Paulo, Editora Atlas, 2008,
pp. 325/326)
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No presente caso, a digitalizagédo integral dos processos custodiados pelo arquivo geral do
Municipio € medida que agregara eficiéncia a gestdo publica, pois sera benéfica ao meio
ambiente com a reciclagem de papeis, desocupara espagos para outras finalidades e
tornara mais célere a consulta aos processos, em prol do interesse da coletividade.

Como é cedico, a publicidade e a transparéncia sao principios que regem a atuacéo da
Administracdo Publica como um todo, consoante determinam a Constituicdo Federal (art.
37, caput), a Constituicdo Estadual (art. 111) e a Lei Organica do Municipio (art. 81).

A Lei Organica, em seus artigos 2°, inciso Illl e 81, em atendimento ao principio da
publicidade e do direito a informacao, traz a transparéncia como preceito a ser observado,
nos seguintes termos:

Art. 2° A organizagdo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

Il — a transparéncia e o controle popular na agcdo do governo;
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Art. 81. A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios e
diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico,
descentralizagdo, democratizagdo, participacdo popular, transparéncia e
valorizagao dos servidores publicos.

Paragrafo unico. Cabe ao Municipio promover a modernizacdo da administracdo
publica, buscando assimilar as inovacbes tecnoldgicas, com adequado
recrutamento e desenvolvimento dos recursos humanos necessarios.

(grifos acrescentados)

Verifica-se que a legislagéo ja prevé, de forma imperiosa, a divulgagédo pela Administragao
das informagbes de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual
nao pode ser compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa
oficial dos atos, contratos, leis, etc. Evidente que processos digitalizados serdo mais
acessiveis a populacao interessada em consulta-los.

Oportuno registrar o posicionamento da doutrina acerca do principio da publicidade e da
participagao dos cidaddos na gestdo da coisa publica. O Prof. Adilson Abreu Dallari, em
parecer publicado na revista RDP n° 98, intitulado “A divulgacdo das atividades da
Administragdo Publica”, aborda o tema com propriedade:
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(...)

Ora, titular do interesse publico é o povo, o corpo social, a sociedade civil, em
seu conjunto ou segmentada em entidades intermediarias (associagées,
sindicatos, etc.) e até mesmo representada por um unico individuo, como no
caso da Agdo Popular. Por isso mesmo a coletividade tem o direito elementar de
saber 0 que se passa na Administragcdo Publica, e esta tem o correspondente
dever de ser permeavel, transparente, acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela doutrina é o ‘principio
participativo’. (...)

Ora, para poder participar realmente dos atos de governo, o cidadéo precisa ficar
sabendo o que o governo esta fazendo ou pretende fazer. (...)
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Portanto, a pluralidade de fontes de informagdo sobre a atuagdo publica é
fundamental, para que possa haver criticas, possibilidade de defesa e, também,
oportunidade de evidenciar os éxitos e as conquistas da sociedade e dos
governos democraticos.

Né&o pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois isso atentaria contra
a probidade da Administragdo. Para evitar abusos é que existem o controle
politico, exercido diretamente pelo Poder Legislativo, o controle econdémico-
financeiro exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, e o
controle jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario (...)

(grifos acrescentados)
A aprovacgao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIlI, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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