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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0624/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Janaina Lima, que institui o
programa de gestao de residuos sélidos na rede municipal de ensino da cidade de Sdo Paulo.

De acordo com a propositura, a “rede municipal de ensino da cidade de S&o Paulo fica
obrigada a realizar a adequada separagdo, o adequado armazenamento e a adequada
destinagéo dos residuos soélidos produzidos em suas unidades.” (art. 3°).

O artigo 5°, a seu turno, dispbe que as escolas deverdo desenvolver metodologia para a
separagao e possuir local adequado para o armazenamento temporario dos residuos solidos.

Segundo a justificativa, apesar de 30% de todos os residuos produzidos no Brasil terem
potencial para reciclagem, apenas 3% deles sédo efetivamente reciclados. A propagacao
desnecessaria de residuos acarreta danos ao meio ambiente, contribui para catastrofes, como
enchentes, e promove a propagacgao de doengas, como a dengue.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condicdes para prosseguir em tramitagao,
consoante serd demonstrado.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
por forca do art. 37, caput, da LOM.

368803.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagédo de
criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagcdo de normas de conteudo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida
na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo
de regéncia do tema, ndao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Quanto ao mérito, o projeto esta assentado na competéncia suplementar dos Municipios para
legislar sobre protecdo e defesa do meio ambiente, ressaltando-se que é da competéncia
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comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (arts. 23, inciso VI e 30 Il da CF)

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, ao tratar de meio ambiente, determina que o
Municipio deve zelar pela sua preservagao, conservagao, defesa, recuperagédo e melhoria (arts.
180) em harmonia com o determinado pelo art. 225 da Constituigdo Federal, que enuncia:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Por fim, cabe ressaltar que a aprovagdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislagao Participativa,

368803.
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