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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 160/2020.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Donato
(PT), que “institui o Fundo Municipal Emergencial de Combate aos Efeitos do
Coronavirus e da outras providéncias”.

De acordo com a propositura, o Fundo Municipal Emergencial de Combate
aos Efeitos do Coronavirus tera como objetivo custear agdes nas areas de saude,
assisténcia social e desenvolvimento econdémico destinadas a mitigar os efeitos da
pandemia causada pela disseminac¢éo do coronavirus no Municipio de Sao Paulo.

Os recursos do referido Fundo sera constituido por: | - dotagdes
orcamentarias a ele destinadas; Il - créditos adicionais a ele destinados; Il - recursos
oriundos de acordos, contratos, convénios e outros ajustes firmados perante outros
entes estatais e entidades do setor privado; IV - doagdes de pessoas fisicas e juridicas;
V - recursos provenientes das Operagdes Urbanas Consorciadas e outros Fundos
municipais; VI - rendimentos provenientes das aplicagdes financeiras dos recursos do
préprio Fundo; VII - outras receitas eventuais.

Os recursos do Fundo Municipal Emergencial serdo aplicados
exclusivamente em: | - ampliagdo, reforma ou readequagdo de hospitais e outras
unidades de saude com o objetivo de promocado do atendimento as vitimas do
coronavirus; Il - construgdo de novos leitos hospitalares, ainda que fora de hospitais e
unidades de saude da rede municipal; lll - aquisicdo ou aluguel de leitos e equipamentos
hospitalares da rede privada; IV - aquisigao de equipamentos, medicamentos e materiais
hospitalares destinados ao atendimento das vitimas do coronavirus; V - pagamento de
uma renda basica ou dispositivo similar, de carater provisério, aos trabalhadores
afetados pela crise econbmica decorrente da pandemia, em especial aos
desempregados em virtude da crise e aos trabalhadores informais; VI - Compra de
alimentos e medicamentos para distribuicdo gratuita as familias em condi¢cdes de
vulnerabilidade social em decorréncia dos efeitos do coronavirus.

365384.

Também estabelece que os recursos existentes nas Operagbes Urbanas
Consorciadas, que ndo estejam comprometidos com obras em andamento, deverao ser
imediatamente transferidos ao Fundo Municipal Emergencial. Os recursos remanejados
das Operagdes Urbanas Consorciadas e de outros Fundos municipais que venham a
integralizar o presente Fundo Municipal de Emergéncia deverao ser restabelecidos no
prazo de até 10 (dez) anos.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, o autor argumenta que “a
medida se baseia na transferéncia de recursos municipais que atualmente estado
aplicados no mercado financeiro, sem qualquer destinagao de utilidade publica, para o
atendimento prioritario no combate ao coronavirus. Somente nas Operagbes Urbanas
Consorciadas a Municipalidade tem aproximadamente dois bilhdes e meio de reais sem
utilizagdo, dinheiro esse que pode ser imediatamente alocado no atendimento
emergencial de combate ao coronavirus”.
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A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa manifestou-
se pela LEGALIDADE do projeto de lei.

Esta Casa de leis aprovou o projeto de lei 180/2020, do Executivo, que deu
origem a Lei Municipal 17.335, de 27 de margo de 2020, que dispde sobre autorizagao
de medidas excepcionais no ambito dos contratos administrativos de prestacdo de
servigos, finangas publicas e outras medidas em face da situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica decorrentes do coronavirus, no @mbito do Municipio de
Séo Paulo.

A Lei 17.335/2020 autorizava a transferéncia de recursos de diversos
Fundos Municipais para a Conta Unica do Tesouro para o enfrentamento da pandemia
da Covid-19. Além disso, o seu artigo 14 versava sobre as contas das Operagoes
Urbanas:

Art. 14. Os recursos disponiveis nas contas das Operagdes Urbanas, sejam
eles advindos das vendas de Certificados de Potencial Adicional de
Construgdo — CEPACSs ou advindos de outorgas, poder&o ser destinados, nos
termos do art. 8°, desde que as fontes la previstas ndo sejam suficientes para
fazer frente as destinagdes previstas nesta Lei.

§ 1° A utilizagéo dos recursos de CEPACs de que trata o caput deste artigo
s6 podera ser efetivada mediante autorizagdo formal e prévia da Comissao
de Valores Mobiliarios.

§ 2° A utilizagao dos recursos de que trata o caput deste artigo s6 podera ser
utiizada se houver programacdo de restituicdo integral dos valores
atualizados, em prazo previamente estabelecido, as mesmas contas
vinculadas as respectivas Operagdes Urbanas.

A propositura foi protocolada em 18/03/2020, e a Lei 17.335 entrou em vigor
em 27/03/2020. A Lei ndo cria um fundo municipal especifico para o combate ao
coronavirus. Todo o recurso vai para a Conta Unica do Tesouro e depois é realocado
conforme a necessidade.
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Note-se que grande parte dos objetivos pretendidos pelo projeto de lei ja
foram atendidos, tais como reforma e ampliagdo de hospitais, criagdo de hospitais de
campanha, aquisicdo de equipamentos médicos, aluguel de leitos hospitalares privados,
renda basica emergencial (que ja foi descontinuado), distribuicdo de alimentos etc.

Tendo em vista que os efeitos da pandemia do Covid-19 serdo sentidos por
um longo tempo, tanto pelo sistema de saude quanto pela economia em geral, e sem
prejuizo de uma analise mais detida da Comissédo de Finangas e Orgamento, a qual
possui maior afinidade com a matéria, quanto aos aspectos a serem analisados por este
colegiado, a Comiss&o de Administracéo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto
de lei.

Sala da Comissao de Administragédo Publica, em
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