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C BUSTA US EFEITOS DO DECRETD Mo.324.4il4, 0 25 DE ABRIL DE 1994,
GUE DISPOE SOBRE 0 ENGUALRAMENTO 0F ATIVILADES NA CATEGORIA [E
USO E 4-US08 ESPECIAILS, £ Da DUTRAS PROVIDEMCIAS.
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PRQUETO DE DECRETO LEGISLATIVO

’ \'d
Susta  os efeitos do Decreto nf
34.444, de 29 de abril de 1994, que
dispde sobre o enauadranento de

atividades na categoria de uso Eq4 . -
Usos especiaisa

A CAMARA MUNICIPAL DE SX0 PAULO DECRETA:

4

' Art. 192 - Fica sustado os efeitos do Decreto n®
B34.444, de 25 de abril de 4994, publicado no Didgrio OFficial do
Municipio de 26 de abril. aue dispde sobre o enadadramento de
atividades na categoria E4 — Usos especiais, relativas A instalagho
e funcionamento de Tribunais Federais € aue passoun a intearar o
Quadro n? 7, anexo ao Decreto n?2 11.1¢6, de 48 de Jjunho de 1974,
com as alteracdes do Decreto n8 17.494., de 414 de aaosto de 19841.

Art. 20 — Este Decreto Legislativo entrard em vigor

na data da sus publicaclo revoaadas as disposiclies emn contrario.

Sala das Sessoes, em 4° cde maio de 1994.

W\\
Aarnaldo de Abreu Madeira
Vereador

SECAQO DE REVISAQ
10 MAI 1994

-DT. 10~

Impresso no servigo grélico de TMSP,
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EXPOSICAQ DE MOTIVOS

Visa 0 eresente proieto de decreto leadiglativo
sustar os efeitos do Decreto n? 34.444 de 29 de abril de 1994.

: Justifica-se a propositura nos termos do inciso XITI
do artigo 14 da LOM, face o teor do decreto referir-se a alteracio
de controle de uso  do solo. pelo  aue  eXpomnos A seaLir.
confrontando-se com a atribuigio do legislativo, conforme dispde o
inciso XIV do artiao 43 da LOM.

. A Lei 7805/72, em seuw artigo 1% incisos XIV & XV,

classifica nas cateaorias de uso E2 e E3. Instituicles Fapeciais.
os “espacos, estabelecimentos ou instalagBbes destinados & educaglo,
laxzer., cultura. assisténcia social. culéo reliaioso (35
admninistracio publica, sendo gque para a dltima, E3, complementa”
aune implicam em arande concentracdo de pessoas ou veiculos. niveis
Aaltos de ruidos ou em padries viarios especiais”. Estabelece,
também, o0 linite de 2.500.00m% ¢ lotacBo maxima de 500 pessoas par:s
a categoria E2.

O inciso XV1I do mesmo  artigo 19 conceitua a
cateaoria EF4., onde o decreto 34.114 pretende enauadrar os dralos da
fdministracio Piiblica Federal, relat ivas A instalagfo @
funcionamento de tribunais federais como “espacos. estabelecimentos
e instalaglies sujeitos & preservacio e controle especifico, tais
como monunentos histdricos. mananciais de aaua. areas de wvalor
estratdgicos para a seguranca publica e dreas de valor paisagistico
especial’. .

Os decretos 14.406 de 28 de junho de 4974 e 17.494
. cde 14 de agosto de 4984, em seus  auadros 7. apenas definem as sub
categorias de uso e listam as atividades de cada sub categoria, que
se enauadrem nas definicies impostas pela Lei TROS/72. No caso. &
absolutamente legal, o enquadramento nos decretos, de “drglos da
administracio piblica federal., estadual @ municipal®, nas
categorias de uso E2 ou EJ.

Fica olaro, portanto, que o Br. Prefeito, an

enauadrar os Tribunais Federais. na cateaoria de uso B4, através de

- decreto, esta infringindo as disposicies da legislacio de
zoneamento.

fis consedqiincias de tal ato, refletem—se na
possibilidade de implantacio de prédios aue abriauem as atividades
de Tribunais Federais, sem o atendimento a disposicies determinadas
por lei de FECIIOS . taxa cde ocupacio e coeficiente cde
aproveitamento, conforme dispie os quadros das caracteristicas das
=onas de uso anexos as l.eis 800L/73., 8769/78. BRA2B/TE. BETO/7T7 .
880 /78, 9049/80, 94441/84.

¢éD. 0561
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Ao Senhor Assessor Chefe

Sobre o agsunto consta:

Em 12-05-94

Lei 7805/72, 8001/73, 8769/78, 8328/75, 8670/77
8800/78, 9049/80, 9411/81.
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Tendo am wvista 8 necessidade  ode maiores wsstudos ola
matéria, prorrogo o prazo para emisslo de parscer dasta
Comiss@o, conforme disposto no art. 63, Ycaput", do

Regimento Interno.
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A COMISSAO DE  CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE DECREYO LEGISLATIVO N2 37/94.

Frojeto de DNecreto Legislativo, de autoria
gdo Mobrse Verzador Arnaldo de Abrsu Madsira, visa sustar o
decreto n? 34.144, de 25 de abril de 41994, que dispde so-
bire o snquadramento de atividades na categoria E4 ~  Usos
Especiais, relativas & instalaglo e funcionamento de Tri-
bunais Federais, 2 que passam a integrar o Quadro ng 7,

anexo ao lNecreto n® 11.106, de 18 de junho de 1974, com as
’ ) alterachses do Decreto nB 17,494, de 14 de agosto de 1981.

0 projeto nio pode prospevar. 0 incuinado
decreto n® 34.114/94 apsnas  regulamgntou a2 L.aid nt
7.805/782, na  esteira dos  decvetos n@s 14.4046/7 4 &
17 .494/781, que também regulamentam a Lei Geral de  Zonsa~
mento, a Lei n® 7.805/72. Agindo assim, o 8Br. Frefeito
apsnas axerclton o seu poder vegulamsntay . De acordo com ©
saudoso Hely Lopes Meirelles, Foder Regulamentar € "a fa-
culdadse de que disptem os Chefes do Exscutiveo (Presidents
da Repudblica, Governadores e Prefeitos) de explicitar =a
lai para sua correta execucio, ou de expadir decretos au-
tonomos sobre matéria de sua competéncia ainda nfo disci-
plinada por lsi. £ um poder dingrente 2 privativo do Chefte
do Fxecutivo e, por isso, mesmo indelegdvel a gqualquer su-
hordinado*.

Sv. Frefeito, portanto, agiu dentvro de
. syuas atribuigdas constitucionais, # por isto, o presents
projeto ndo tem razio de sev.

Pela Ilegalidade.

Sala da Comissio de Constituigfio e dustica,(}é/<)
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REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE da douta Com. de
Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO,
no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no artigo 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente

c00. 0833
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Pautoe:
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ARNALDO DE ABREU MADEIRA,
vereador desta E. Camara, autor do PDL N. 37/94, por nio de
conformar com o Parecer n. 696/94, da Comissao de Constituicido e
Justica , notificado por intermédio do memorando 298/94, datado
de 14 de junho, vem apresentar, nos termos do art. 79 do Regimento
Interno, RECURSO ao Plenirio, sob as seguintes razoes de fato e
de direito a seguir expostas articuladamente:

l. O supramencionado PDL pretende
sustar os efeitos do decreto n. 34.14, de 25 de abril p. passado.
baixado pela Chefia do Executivo e que dispée sobre o
enquadramento de atividade na categoria E 4 -Usos Especiais,
relativa a instalacio e funcionamento de Tribunais federais e que
passou a integrar o Quadro n.7 anexo ao dec. 11.106, de 28/6/74,
com as alteracdes do dec. 17.494, de 14/8/81.

2. A justificativa para a propositura
enconira amparo legal no inciso XIII, do art. I4 da Lei Orgénica do
Municipio, tendo em vista que o indigitado decreto, como simples
ato administrativo, sem forca de lei, referir-se indiscutivelmente a
alteracdo de controle e uso do solo, portanto insuscetivel de
mudanca pela via impugnada, isto €, ato adminstrativo e nio lei.
Mister, pois, preservar a competéncia legislativa , como preceito
fundamental.

3. O decreto 34.114, publicado no dia
26/4/94, sem a mais remota divida fere a Lei de Zoneamento (Lei
n. 7.805/72 que no seu art. 1S, incisos XIX e XV, que classificam
nas categorias E2 e E3 os espacos estabelecidos ou instalagoes
destinadas a AdministracdoPublica, dependendo da area
construida e da populaciio, podendo ser, assim, E2 oue E 3.

4
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4. Procurando ser mais\d?l;%ja
Lei de Zoneamento (Lei n. 7805/72) no citado art. e respectivos
incisos classifica nas categorias de uso E2 e E3 Instituicoes
Especiais, os denominados '"espacos, estabelecimentos ou
instalacdes destinados a educacgdo, lazer, cultura, assiténcia
social, culto religioso ou administragcao puablica, sendo que para
esta ultima E3 complementa que"implicam em grande
concentracio de pessoas ou veiculos, niveis altos de ruidos ou em
padroes viarios especiais". Estabelece, também, o limite de
2.500,00m2 e lotaciio maxima de 500 pessoas para a categoria E2.

5. Ja o inciso XVI do art. 15
conceitua a categoria E4 , onde o decreto pretende enquadrar os
érgios da administragio federal (instalagées e fuuncionamento de
Tribunais Federais) como "espacos, estabelecimentos e instalagoes
sujeitos a preservacio e controle especificos, tais como
monumentos historicos, mananciais de agua, areas de valor
estratégico para a seguranga publica e dreas de valor paisagistico
especial”.

6. Resulta de forma nitida a
infringéncia a Lei de Zoneamento, por simples via de decreto, por
descaracterizar as especificacées técnicas de cada categoria,
reforcando esse entendimento com o argumento de que os
ddecretos 11.106, de 28/6/74 e 17.494 de 14/8/81, quadro 7, apenas
definem as sub-categorias de uso e listam as atividades de cada
sub-categoria, que se enquadrem nas definicdes impostas pela Lei
7.805/72. No caso, é absolutamente legal o enquadramento nos
decretos de orgios da administracao publica federal, estadual e
municipal nas categorias E2 eE3, inviabilizando,
consequentemente, 0 enquadramento dos Tribunais federais na
categoria E4, a menos que se mude a Lei de Zoneamento, neste
particular, nunca por via de ato administrativo.

7. O parecer da Comissao de
Constitui¢do e Justica, "concessa veiaestd errado, nio sé pelas
razoes acima expostas, de ordem estritamente técnica e legal, mas
principalmente quando argumenta que o decreto n. 34.114/94
"apenas regulamentou a Lei 7.805/72, na esteira dos decretos ns.

Y
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11.106/74 e 17.494/81, que tambem regulamenta
Zoneamento'e que, assim, 0 Senhor Prefeito Muncipal teria feito
uso do poder regulamentar assegurado pela Constituicao.

8. Isto é um tremendo equivoco,
porquanto comprovou-se aciina, se bem que seja matéria de dificil
inteligéncia, que o PREFEITO NAO REGULAMENTOU E SIM
EXTRAPOLOU OS LIMITES DDA LEIL E ISTO CONSTIUTI
INDISCUTIVEL ILEGALIDADE.

E ja que o parecer cita o
inolvidavel mestre do Direito Administrativo sobre a matéria é dele
a seguinte licao:

"Sendo o regulamento, na hierarquia
das normas, ato inferior 2a lei ndo a pode contrariar , nem
restringir ou ampliar suas disposioes . Sé lhe cabe explicitar a lei,
dentro dos limites por ela tracados". (Direito Administrativo
Brasileiro, p. 91, 12a. edicio- Hely Lopes Meirelles).

De arremate técnicoos indices de uso
e ocupaciio do solo sio muito diferentes enire as categorias E2, E3
e E4. Mister conhecé-los bem para evitar indevidas transformoes n
a Lei de Zoneamento, sob pena de transfigura-la.

Sdo essas as razoes que levo a Plenario
para fins de rejeicio do parecer n. 696/94, da Comissio de
Constitui¢iio e Justica sobre meu PDL N. 37/94. '

Sao Paulo, 30 de junho de 1994

i

ARNALDO DE ABREU MADEIRA

VEREADOR



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

) De acdrdo com o artigo 275 do Regimen-
to Interno, arquivar o presente processo.

06 / 0L /97

M—/
gZENO GRDHDELMAN

("' Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

, A. TQ‘ M.

, DEFPARTAMENTO
¢\ DE DOCUMENTAGAQ E INFORMATICA
- SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado o/  J O fls.
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