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PROJETO DE LE| Oi~0885/9? 5
LIDO HOJE
As comissOss prg 7 DEZ 1993
- Dispbe sobre a alfabetizagd3o de

jovens e adultos que a ela ndo

tiveram acesso na idade prépria, e

\\ dd outras providéncias,

SAO
APROVADO EM 1a. DISCUS
VOLTA Ap2pa DISCUSSAO
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ESIDENTE
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A CAMARA MUNICIPAL DE SKO_EAULO decreta:

) *i 2 ;(m 1995 <7 % l

g | g g T \ i

Art, 19 -~ Para ampliar o atendimento alfabetizagdo de jovens e

—

adultos que a ela n8o tiveram acesso em idade prépria, caberd ao poder
piblico implantar programa permanente de alfabetizagdo mediante
—~ cooperagao com entidades comunitarias,
Pv{;§59 - 0 programa deverd estar integrado com as demais agbes de
alfabetizagdo executadas através dos cursas supletives e regulares

oferecidos pela rede municipal de ensino, com eles nao se confundindo,

Cod. 0522
y
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Phu.?%g - 0 programa deverd corresponder, ne minimo, aos 4

{guatrol primeiros anos do ensino fundamental,

Art., 2¢ -~ A cooperag3o entre o poder plUblico e entidades
comunitarias a que se refere o art, 10 da presente lei, serd firmada

mediante o estabelecimento de convénios,

\ 4

Pardgrafo dnico ~- 0s convénios deverdo indicar o0s deveres e
obrigagdes do poder piblico e das entidades cooperadas no gque se refere,

especialmente, aos seguintes Ttens:

a - repasse de recursos publicos;
b - prestagdo de contas da utilizagio dos recursos publicos;
. c - orientagdo de monitores;
d - orientag80 pedagbgica;
e - fornecimento de condigdes materiais adequadas;
f - local para instalagdo das salas de aula;
g - definigd3oc de carga hordria minima nos termos da legisiagio em

vigor,

Cod. 0522



A J

conta das dotagBes orgamentarias prdprias,

Executivo em 120 [cento e vintel dias,

~~

.

Cod. 0522

Camara

Art, 32 - 0 programa de alfabetizagdo a que se refere a presente

lei e os respectivos convénios dever3o ser acompanhados, na sua
elaboragdo e execugdo, pelo Conselho Municipal de Educagido,.

Art, 40 - As despesas decorrentes

da presente lei correrdoc por

suplementadas se necessario,

Art, 50 -~ A presente lei deverd ser

regulamentada pelo Poder

contados de sua publicagdo.

Art, B0 -~ Esta

lei entrard em vigor

na data de sua publicagdo,
vogadas as disposigbes em contrario,

Sala das Sessdes, em 7/42b5

MAURIGCIO FARIA

Vereador



Folha no Qﬁ{ de proc

B854 1927

i~/

JUSTIFIGATIVA

' A presente propositura dispbe sobre a alfabetizagdo de jovens e
adultos que a ela ndo tiverem acésso na idade prépria, através de
programas executados em cooperagio com entidades comunitariais,

No que se refere aos aspectos'de legalidade e constitucionalidade,
a matéria encontra amparo nas GConstituigbes Federal e Estadual e na Lei
Organica do Municipio de S30 Paulo,

Quanto a Carta Magna, estatui o art, 211, par, 20, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizagdo em regime de
colaboragio seus sistemas de ensino, cabendo a estes (ltimos a atuagéo
prioritaria no ensino fundamental e pré-ecolar,

Sobre o tema, o Constituinte Federal, com a inteng8o de eliminar o
anal fabetismo e universalizar o ensino fundamental, objetivo primeiro da
presente propositura, estipulou no art, 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias que o Poder Publico, nos dez primeiros anos
da promulgagdo da GConstituigdo, desenvolverd esforgos nesse sentido, com
a mobilizag8o0 da sociedade, e com a aplicagdo de, pelo menos, metade dos
recursos destinados constitucionalmente &4 manutengdo e desenvolvimento

do ensino,

Cod. 0522



Assim sendo, jd se aponta preliminarmente que a proposta contida
no presente projeto, de proporcionar a alfabetizag8o de jovens e adultoé
que a ela ndo tiveram acesso na idade escolar, atende, substancialmente,
as diretrizes apontas pela Lei Maior,

No &mbito da Constituigdo Estadual, disciplina seu art, 240 o

seguinte:
. "Art, 240 - 0s Municipios responsabilizar-se-%0 prioritariamente
pelo ensino fundamental, inclusive para 0s que a ele n3o tiveram acesso
na idade proépria, e pré-escolar, s6 podendo atuar nos niveis mais
elevados qhando a demanda nagueles niveis estiver plena e
satisfatoriamente atendida, do ponto de vista qualitativo e
gquantitativo,”,

No mesmo diapasio, estatui o art, 248, que assim dispoe em seus
pars, 3¢ e 40:

"Par, 30 - 0 ensino fundamental pdblico e gratuito serd também
garantido aos jovens e adultos que, na idade prépria, a ele nd3o tiveram
chsso, e terd organizag3o adequada &s caracteristicas dos alunos,"

"Par, 40 - Caberd ao Poder Piblico prover o ensino fundamental
diurno e noturno, regular e supletivo, adequado &s condigies de vida do

educando que ja tenha ingressado no mercado de traba!ho,"

Vé-se ent3o que o ensino fundamental aqueles que n8o tiverem
acesso na idade propria - constitui-se como verdadeiro imperativo
constitucional, de <cuja responsabilidade n3o poderd o Municipio de S#o

Paulo esquivar-se,
No que tange a Lei Orgénica do Municipioc de S3o0 Paulo, como nfo
podia deixar de ser, o ensino fundamental, regular e adequado as

condigbes de vida do aluno que trabalha, inclusive para aqueles que a

Cod. 0522
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ele ndo tiverem acesso na idade propria, estd amplamente garantido no
art, 205, |

Diante de todo o exposto, a presente propositura, sob o ponto de
vista legal e donstitucional, caracteriza~se como uma verdadeira
necessidade para dar aplicabilidade a todos os dispositivos
constitucionais aqui citados,

‘. Por ¥im; estando entre as matérias submetidas & esta GCamara
Municipal com san¢g8@o do Prefeito, art, 13, |, da LOM, a propositura
encontra-se indiscutivelmente apta a receber o aval dos Nobres Pares,

Superado os aspectos legais, passa-se a enfrentar o mérito da
proposta,

0 analfabetismo, existente em ampla escala na Cidade, €é um dos
fafores importantes de exclus@o social, 0 analfabeto, pela sua prdpria
condigdo, é alguém privado de oportunidades, impossibilitado do
exercicio pleno da cidadania.

A Administragdo de S&o Paulo desenvolve esforgos para ampliar a

a

dispendido, em proporgbes semelhantes, para o atendimento de jovens e

N

| fabetizagdo de criangas enquanto que o0 mesmo trabalho ndo

adul tos,

Indiscutivelmente, a alfabetizagdo da <crianga ¢€é diferente da
alfabetizag®c do adulto, Esta Gltima lida com individuos que jd tém uma
personalidade estruturada, com pessoas que ja tém sobre si compromissos
e responsabilidades spociais, pessoas com capacidades cognitivas
constituidas, atributos de sociabilidade e maturidade distintos da de
criangas e jovens, Portanto, a alfabetizagd80 de adultos deve partir

destas consideragbes e levar em <conta o0s valores culturais e a

Cod. 0522
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experiéncia social, lsto € um elemento chave para a eficdcia do procesno

de alfabetizagéo,

Por essa razaoc, a proposta de alfabetizagdo de adultos por meio de
convéniocs com entidades comunitdrias procura utilizar-se de monitores
vinculados aos valores culturais e as vivéncias sociais dos educandos,

Essa relagdo entre o monitor e o adulto anal!fabeto é essencial

'para gque se possa, efetivamente, conseguir resul tados consistentes no
processo de alfabetizag3o de modo a permitir a autonomia intelectual e o
pleno exercicio da cidadania,

A alfabetizag3o de adultos consegue atingir tais objetivos quando
feita respeitando os ambientes da vida comunitadria, os circulos préximos
ao educando e quando se desenvolve um trabalho no sentido de superar o
constrangimento, a inseguranga, o retraimento do adulto analfabeto, que
se mostra muitas vezes resistente ao aparato da escola regular e dos
sistemas formais de ensino em fungdo das relagdes de poder neles
presentes,

supletiva n3o comportar, a médio prazo, o grande contingente de

Por esse conjunto de razbes, e ainda pelo fato de a rede regular e

anal fabetos da cidade, a parceria entre o poder piblico e entidades
comunitarias @€ um elemento decisivo para garantir um real movimento de
alfabetizagdo e, ao mesmo tempo, assegurar 0s pressupostos que garantam

um melhor resultado de aprendizagem,

Cod. 0522
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torna-se impossivel enfrentar o analfabetismo em

.

Nesse sentido,

S30 Paulo na escala em que se apresenta com propostas restritas a rede

regular de escolas e contando exclusivamente <com professores do

magistério publico municipal,.

Diante de todo o exposto, levando-se em conta o0s aspectos de
{egalidade e o0s de mérito, dada a importéncia.da matéria para conter o
.analfabetismo em larga escala no Municipio, a propositura recebersd,
certamente, a aprovagdo dos "demais Senhores Vereadores, sensiveis na

solugd8o dos problemas scciais que atingem a populagido paulistana,

Cad. 0522
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i Ao Senhor Assessor Chefe,
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. PRESIDENTE
Trata=-ss og projeto e lei, ode autaoria do

nobrae Vaerasador Mauricio Faria, que visa obriger o/ Poder
Pablico a dimplantar programa permanaente ol alfalfgatizacdo,
mediante cooperacdo com entidaces comunitériam; parg am™
pliar o atendimanto ca alfahetizégﬁo e jouwvens & adultos
qui a ela ndo tiveram acesso na idacds propria.

, Apasar dos louwdueis propositos do  ilustrsa
varaacdor a proﬁo%itura ndo pode prospaerar. De fato, ala

meharra no art. 37, 2 22, , da Lei Orgénica do Municipio,

QU rasaerva ao Praf

ito o a dndciative das ledis sobre sepoi-

cos pablicos.

Fraala T lega licdachs.

Sala oa Comissdo de Constituicdo o Justica,
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Tendo em vista a necsssidade de maio-
res estudos da matéria, prorrogo o prazo pPara emis—
s30 de parecer desta Comiss3o, conforme disposto no

art. &3 “"caput" do Regimento Interno.

Em, ;257/46/7 T\

hico Whitalker

Presidente




CAMARA MUMITH-AL DE SAD ii"ll\UL—é;'1

CUE, Juntaido nests data weslws demade pubricgde seb

{scnmnate

foiha 0.8 ,/.5 1.2 17 1] ‘3/!) av.d

e ma—



%ﬂ‘w@m %ﬂ%/ A

———————

17 - RELCOM

1

T=4004/199%

SOERE 0 FPROJETO DE LETI MO 885/93

o
885/93
Qe a

TIee  autoria
projeto ods  lad
jovaens & acdultos
propria.

et abe leoa,
ampliar o atendimanto
acdultos caberd ao
parmanente alfabetiza
anticdades  comunitarias.
astar integrado com  as
axacutacdas atravds dos
oferacidos pala rede munid
confundindo.
Finalmaente,

pulslico s

s talie lacimeant
Bram funclamantac
atvalmaenta
G fOreOs  para ampliar
anguanto quae  ©
atandimanto o jou@nﬁ B3

Maish qui palo fato
nao comportar, a mécdio
analfabaetos da cidade,
importancia a parcaria s
comunitarias, na forma ag

Mo  que  compste a
Fakilice analisar, sntend
g lavado intears ol tod

G PrO9rama mm nossa o
cidad®os que foram  al
a sorte ode fatoraes.
Favoriuval, portanto,

dentra
vla

gat @l 1
podar : g,
madiantea o
Em
alega qus

G

dﬂ'
toda

Sals oda Comissio o
Froosidente

Raelator

Na COMIS

nobre
i s
i la

P ol

- nAo
cdultos

outras
alfabatiza
pabtilico
macliantsas
Qutrossim, W]
chamais
CUTB0S

¢A3o

cipal

(8] d&

a Administragio
a alfabetiza¢io
acontaoe

de s
PUrEAazo,

torna-sea
ntrae o
' oposta.
Comissdo
tratar—-sa

ui pr
wsta

Ll LT k-3

08 0%
iodade,
iiados

O NOSEHQ

Administracio

SA0 DE

Varasador
spos sobre a
n (?(C)

ol

qus @
comunit ari
CONUENLOS.
a justificativa, o

/13

Fotha n.o

..... ;gnmwmuw?i

ADMIMISTRAGCAD PURLICA

Faria, QO
cdo ol
iclades

Muaricio
alfabatiza

ACESE0 na

tiveram

disposicoas,
”"e
Gan o

que  para
jouvans
implantar proarama
COOParacaD  com
progeama cleuar
alfabetizaclo
suplativos @ ragularaes
EnGing, com sles nAo

GG

~
agoes  cha

Ryt

antre o
firmacla

LOORpaerag Ao

as  sera

Hobes Autor
claganuo lus
criancas
com  raelagdo  ao
alfabmtizacio.
ragular s suplaetiva
contingsn b
w I funclamental
pakbilico & antidadaes

Fobilica

ol

S
el
G granclea

ol

podar
cha Acdministracio
x matdria

municipaes a implantacdo
o qual atingird milhares
dos bancos  sscolaras por

e

[Pl o

Pdhlima,

do proc.y




A Douta Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esportes
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ESFORTES SORRE 0 FROJETO UE LEI NO2885/93

e autoria do nobre Vereador Mauricio [Farvia, o
projeto posto a consideragio desta Comissio dispde sobra
a altabetizacgio de jovens e adultos que a ela nRo tiveram
acesso na idade propria.

Em  sua substanciosa Justiticativa (Fls. 4/8), o n.
Autor elenca as disposices das Constituices Fedaval e
Fatadual, além da Led Orglnica do Municipio, que amparam
o que se pretende na propositura E acrescentaria  aqui o
contido no art. 22 das DisposicBies Gerais e Transitdrias

. da L.O.M., que reza:"Nos 10 (dez) primeiros anos da |
promulogagfo desta Leid Orgdnica, o Foder Executivo |

Municipal desenvolvaria esforgos com a mobilizagio da
todos os setores organizados da  sociedade e com  a
aplicagio de, peglo menos 30% (cingienta por canto) dos |
recursos a que se refere o art. 208 desta Lei Orgdnica, |
para eliminar o analtabstismo & univergalizar o gna3ino |
municipal”. N8o ¢ demais lembrar que o% dez anos acima
colocados como limite para a  eliminacio do analfabetismo
no Municipio completam-se no ano 2000 ¢ o que busca o
presente projeto & justamante aliar os ssforgcos do Foda
Fiblico Municipal a0 de setores organizados da
gsociedade, ou s&ja, “implantar programa psrmangnte  da
altabetizacio mediante L COOPEracin com cntidades
comunitiarias® (art. 18 do projeto).

Ilesta forma, esta Comissfo de Educacfo, Cultura e
Esportes nio poderia deixar de dar o ssu aval ao projsto,
Jd que o mesmo  insere-se  nesse  esforgo  que  toda a
sociedade deve envidar no sentido de proporcionar  a |

. oportunidade para que todos tenham acessn a0 ensino |
glementar & aqueles que, por contingdncias da  vida, ndo |
tiveram acesso a esse ensino  na ddade prapria merecem,
certamente, que o Foder Fdblico da maior metrdpole do
pais lhe abra os caminhos para tanto. Como bem esclarece
o n. Autor em sua Justificativa, a alfabstizagio do
adulto difere sensivelmente daquela ministrada a crianga.
Aquele precisa, para obter majior sucesso am  seuw intanto
de altabetizar-se, do respaldo do meio sdcio~cultural no
qual a2le estid inservido. Tambeém isgso o projzto lava on
consideragio, jd que prevé a participagBo das entidades
comunitirias da qual o adulto a sev allabstizado partoncs
¢ de onde deverio ser recrutados os monitores, com os
quais esse alfabetizando melhor se identificara do que se
se tratasse de  um professor da rede regular de ensino,
iz que portador de valores culturais o de vivéncia social
diversas.
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rreceece a//aé

Sr. Presidente da Comissic de Finangas e Orgamentor

Solicito as providéncias cabiveis a fim de-que o Execu-
tivo responda aos seguintes gquesitosy a respeito do Projeto de Lei
ne 8B5%/93:

12) Quais os programas existentess desenvolvidos pelo
Poder Pablico Municipal, de alfabetizaclo de pessoas que a ela nio
tiveram acesso em idade prdpria?

29) Quais as compatibilidades e incompatibilidades de
cursos existentes com o pretendido pelo projetos e quais seriam os
aprimaramentos trazidos pela proposta?

32) A Prefeitura Municipal tem estrutura para atender
integralmente a propositura?

Deferido

suimaries
da Comissio
de as e Orgamento

Or. Presidentes

Evcaminho-lhe para as

da Comissio
@ Orgamento

baferido
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Sr., Paulo.

Oficiar ao Executivo, solicitando informagoes para a

comissao de Finangas e Orgamento.
06/ o6 /A’
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Sra. Chefe.
Providenciado conforme o despacho de V.Sa..
ox/ 06 [ 15
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COFICIOML 0804/199%

Senhor Frefeito.

Em aten¢Bo ao requerido pela Douta Comissio de
Finangas € Orgamento & nos termos do art. 68 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do Frojeto de Lei
ne 885/93, de autoria do Vereador Mauricio Faria - que dispie
sobre a alfabetiza¢fo de Jjovens e adultos que a ela nfo
tiveram acesso na idade prdépria e d& outras providéncias,
splicitando~lhe se digne detevminar providéncias no sentido
que nos envie subsidios para que a referida Comissio possa
emitir Farecer a respeito.

Valho—-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de glevado apre¢o e distinta
consideragao.

COLASUONNO
“residente

Anexo: copia xerografica do FPL n® 885/93 e do despacho da
comiss8o golicitante de fls. 16.

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheiro Faulo Salim HMaluf
lignissimo Frefeito do Municipio de SHo Faulo.

jcss.
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CAMARA MUNICIPA{L 'D-E- SA7 PAUlaOfi

: : ' 'S3o Paulo,___07 _de_____junho de 19_98
MEMCRANDO N . ' L
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S

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 204/1998 de
07,06,199% , solicitando ao Executivo informagoes referente ao
Projeto de Lei n® 885/93 de autoria do Ver, Mauricio Faria,

ANEXO: o0pia xerografica do PL 885/93 e do despacho da comiggao

solicitante de fls, 16, I I
e e

i§53
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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, junto ao presente, cépias das informacdes
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,
relativas aos Projetos ae Lei ’constantes da relagdo

anexa.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracéao.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo

LMBN/mag.

SGM - 002 - DGM



A Douta Comissdo de
Financas e Orgamento
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ANGELA EBORDIN ANDREONY%
Cbefe ds Segdo Técaica Il

Recebido na Comissio de
Finpricgs e Orgamento
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RELACAO ANEXA A0 OFICIO A.T.L. N2 152/95 DAS INFORMACOES
/ RELATIVAS AOS PROJETOS DE LEI RELACIONADOS A SEGUIR:

~

1. P.L. n2 576/94 - Oficio n? 18/Leg.3/0189/95 - Vereador
Devanir Ribeiro, gque denomina Viela Saga do Colorado o
logradouro inominado localizado na altura do n?2 16 da Rua
Luis Perassa Sobrinho, Jardim Matarazzo.

2. P.L. ne 411/95 - Oficio n? 18/Leg.3/0193/95 - Vereador
Adriano Diogo, gque denomina Rua Rio Ivai a rué. sem
denominacdo localizada na altura do ne 1.100 da Rua
Morada Nova de Minas.

3. P.L. n2 393/95 - Oficio n2 18/Leg.3/0194/95 - Vereador
Jooji Hato, que altera o nome da Rua Passagem 1 para Rua
Alice Lei de Carvalho, no baifro Jardim Angela.

4. P.L. n? 397/95 - Oficio n? 18/Leqg.3/0190/95 - Vereador
Osvaldo Giannotti - denomina José Mendes, a travessa
inominada existente na Rua Domingos Fernandes, no trecho
compreendido entre a Avenida Santo Amaro e a Rua Jacques
Félix, no subdistrito de Vila Nova Conceicéo.

5. P.,L. n? 396/95 - Oficio n¢ 18/Leg.3/0191/95 - Vereador
Osvaldo Giannotti - gue denomina Tufik Soubhia, a
travessa inominada existente na Rua Antonio Tavares, no
Cambuci.

6. P.L. n2 395/95 ~ Oficio n¢ 18/Leg.3/0192/95 - Vereador
Osvaldo Giannotti - que denomina Rafael Franceschi, a
travessa inominada, conhecida como Viela  Tartuce,
existente na Rua Tenente Azevedo, no trecho compreendido
entre a Rua Joaquim Piza e o Largo Nossa Senhora da

Conceig¢do, no Bairro do Cambuci.
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7. P.L. n? 406/95 - Oficio n¢ 18/Leg.3/0195/95 - Vereador
’Carlos Zarattini, que denomina Rua Izabel Sacco Bayardi a
Rua Sete, localizada no Parque dos Principes, Regional
Butanta, Cadlog 30374-7, CEP 05396-000. |

8. P.L. n2 374/95 - Oficio n? 18/Leg.3/0182/95 - Vereador
Archibaldo Zancra, que denomina Centro Desportivo
Municipal Fernando Romera Val o atual Centro Desportivo
Municipal do Jardim Avelino.

9. P.L. ne 885/93 - Oficio n? 18/Leg.3/0204/95 - Vereador
Mauricio Faria, que dispde sobre a alfabetizacdo de

jovens e adultos que a ela ndo tiveram acesso na idade

proépria, e da& outras providéncias.
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COPIA DAS INFORMACOES RELATIVAS AO PROJETO DE
LEI N9 885/93, REFERENTE AO OFICIO N? 18/Leg.3/0204/95, REME

TIDO A C$MARA MUNICIPAL COM O OEICIO A.T.L. N@ 152/95
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DECRETO N¢ 33.894 , DE 16 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispse sobre diretrizes para atendimento

& educagao de jovens e adultos, e di ou
tras providencias.

PAULN MALUF®, Prafeitc do Municipic d&e 530 Faulo,
das atribui¢des que lhe sido conferidas por lei, e
CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer uma politica de
atendimento a educa¢do de jovens e adultos, liando a
possibilidade de acesso ao ensino fundamental aqueles que
nao tiveram oportunidade de fazé-lo e conclui-1o na idade
propria;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 60 do Ato das Disposi-

usando

cOes Constitucionais TransitOrias, em face do qual se pre
coniza a mobilizagao de todos os setores organizados da
sociedade com o objetivo de eliminar o analfabetismo no

pais;

CONSIDERANDO as diretrizes estabelecidas pela atual Admi-
nistra¢ao Municipal, erigindo como uma das suas priorida-
des o desenvolvimento da agdo educativa, nos seus diversi
ficados estagios e nlveis de atuagao,

DECRETA:

Art. 1e - Fica instituldo,junto & Secreta
ria Municipal de Bducagido, o Plano de Diretrizes Basicas
para atendimento @ educagao de jovens e adultos, com a fi
nalidade precipua de oferecer o ensino fundamental aqueles
que nao o tenham seguido ou concluido na idade propria.

Paragrafo inico - A coordenagao e a orien
tagiao do Plano de Diretrizes Bisicas, ora tnstituido, fi-
cario afetas ao Gabinete da Secretaria Municipal de Educa
Gao, através de Grupo Executivo a ser constituldo median
te Portaria.

Art. 29 - Para atender ao disposto no ar-
tigo anterior, a Secretaria Municipal de Educagac desen-
volverd, através das unidades da Rede Municipal de Ensi
no, ou por meio de acordos e convénios com entidades pi-
blicas ou particulares, acOes e programas objetivando:

I - A ampliagic de oportunidades de aten-
a4 ¢+ DOS espagos 0ciosos das escolas municipais, com:
a instalagio de cursos de Supléncia I e de Suplencia II;

II - A instalagao de Centros Municipais de
Ensino Supletivo, com flexibilidade suficiente para aten-
dimento @ clientela integrada no mercado de trabalho, ofe
recendo cursos de Supléncia I e de Supléncia II e de Qua-
lificagao Profissional, com programas propriocs, atravis
de sistemas de modulos e créditos;

II1 = O desenvolvimento de programas espe-
clais de alfabetizagao de_jovens e adultos, e demais ter-
mos de Supléncia I, a fim de propiciar ao alunado a conti
nusgio dos estudos, através de conviénios com entidades re
gularmente constituidas.

Dos Centros Municipais de Ensino Supletivo -~ CEMES

Art. 39 - Picam criados os Centros Munici
pais de Ensino Supletivo, diretamente vinculados is Dele-
gacias Regionais de Educagao. .

Art, 49 - Os Centros Municipais de Ensino
Supletivo promoverio cursos de Ensino Fundamental Supleti
vo nas modalidades Supléncia e Qualificacao Profissional,
com programas proprios, através do sistema de mddulos e
creditos. .

Art. 59 - Em consondncia con as
legais vigentes, a Secretaria Municipal de Educagiao pode-
ri celebrar acordos ou convénios com institui¢des da so-
ciedade civil ou Srgacs pliblicos, objetivando a instala-
30 ¢ manutengao dos Centros Municipais de Ensino Supleti
vo.

Pardgrafo Gnico - A visao e p
nhamento técnico-administrativo e pedagdgico, junto_aos re
cursos educacionais de que trata este artigao, caberac a
Secretaria Municipal de Educagio, com exclusividade e au-
tonomia, através das Delegacias Regionais de Educagio, sob
a coordenagio e orientagiao da Supozlntondigcxu Municipal
de Educagio e da Diretoria de Orientagao Técnica.

Art. 69 - Os Centros Municipais de Ensino
Supletivo serao instalados em prédios municipais, adapta
dos_ou construldos para esse fim, ou em locais cedidos por
6rgaos piblicos e entidades particulgres, mediante conve
niocs ou termos de cooperagio.

Art. 79 - A Secretaria Municipal de Educa
¢ao, mediante portaria, baixard normas complementares vi-
sando ao pleno funcionamento dos Centros Municipais de
Ensino Supletivo, dotando-o3 dos recursos materiais e hu-
manos necessirios.

N -,

Do Programa Municipal de Alfabetizacio de Jovens e Adultos-
PROALFA

Art. 89 - Pica instituldo, junto & Sacre-
taria Municipal de Educacic, o Programs Municipal dc Alfg
betizagao_de Jovens e Adultos ~ PROALFA, abrangendo a al-
fabetizagao e dema termos de Suplencia I, de modo a pro
piciar ao alunado a continuidade dos estudos.

. Art. 99 - Cabera i Secretaria
de Educagido adotar as medidas necessirias i execugio do
programa ora institufdo, ficando autorizada, para 1isso,
a celebrar acordos e conviénios com entidades regularmente
constitafdas, nos termos do artigo 3¢-da Lei n? 7.693, de
6 de janeiro de 1972,

Art. 10 - Poderd ser concedido auxilto fi
nanceiro is entidades conveniadas, no valor a ser fixado
em termo proprio, por Classe a ser instalada.

R § 19 - Os recursos de que trata este arti
go destinar-se-io, exclusivamente, ao custeio das
oriundas do funcionamento das Classes instaladas, confor-
ma planilha de custos previamente analisada e aprovada pe
los Grgdos técnicos da Secretaria Municipal de Educagido.

. § 29 - A Secretaria Municipal de Rducagao
poderd designar professores do Ensino Fundamental, efeti-
vos Ou nio, para ministrareas aulas junto is entidades con
vaniadas.

Municipal

§ 39 - 0 aux{li0 financeiro,  no caso em
que os professores sejam designados pela Secretaria Munt-
cipal de Educagio, restringir-se-a a0 custeio de 1instala
¢io e funcionamento das classes, excluida a despesa decor
rente do pagamento do salirio do professor.

§ 49 - No caso de o professor ser indica-
do pela sntidade conveniada, acrescentar-se-i ao auxilio
financeiro o valor correspondente ao seu salirio, que se-
rd equivalente a0 vencirento pago aos Professores da Rede
Municipal de Ensino, es jornada bisica, exigida a habili-
tagido para o magistério.

Art. 11 - O acompanhamento_técnico-pedagd
gico e a fiscalizagio da execugdo dos convinios a que se
refere o artigo 99 deste decreto caberdo is Delegacias Re
gionais de Educagio, scb a orientagao da Diretora de Octen
tagdo Técnica - DOT/SUPEME. .

Pardigrafo linico - A coordenagio geral das
atividades relativas ac Programa de Alfabetizagao de Jo-
vens e Adultos ~ FROALFA fica atribufda ao Gabinete da Se
cretaria Municipal de Educagio. -

Art, 12 - Os convénios firmados em confor
midade com o Decreto n? 28.302, de 21 de noventxo de 1989,
que instituiu o Movimento de Alfabetizagido de Jovens e
Adultos da Cidade de Sio Paulo - MOVA-SP, serio
dos a partir de 31 de dezembro de 1993.

§ 19 - Os convénios de que tratao "caput”
deste artigo, a critério da Secretaria Municipal de Educa
Gio @ observadas as diretrizes estabelecidas neste decre-
to, poderao ser renovados.

. 29 - A Secretaria Municipal de Educagio
adotarad providéncias visando a rescisio dos convénios enm
vzz::, mediante aviso escrito e prévio is entidades conve
niadas. -

rescindi

Art. 13 - 0 Programa de Rducagio de Adul
tos -~ EDA, fica absorvido pelo Programa Municipal de Alfa
betizagio de Jovens e Adultos - PROALFA, mantidos os con-
vénios com prazo de vigéncia ea vigor.

Art. 14 - A Secretaria Municipal de Educa
¢30, mediante portaria, baixarid normas , den-
tro das diretrizes ora estabelecidas, visando ao desenvol
vimento do Programa Municipal de Alfabetizagao de Jovens
e Adultos - PROALFA.

Art. 15 - Para fins de designagao de Pro-
fessores ¢ demais servidores técnicos, administrativos e
operacionais, os Centros Municipais de Ensino Supletivo e
as classes do Programa Municipal de Alfabetizagio de Jo
vens ¢ Adultos - PROALFA seriac considerados como unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino.

Art. 16 - As despesas com a execugio des-
te decreto correrao por conta das dotagdes orgamentirias
prﬁpxlnlz onerando, sspecialmente no exercicio de 199¢,
as dotagoes orcamentdrias nos 16.10.08.42.187.2427.3132.3
- Convenios integrados ao Movimento de Alfabetizagio de
Jovens e Adultos -~ MOVA-SP e 16.10.08.42.187.2480.3132,3-
"Convenio para Operagao e manutengao de Classes de Ensino
Supletivo”.

Art. 17 - Este decreto entrara em vigor
na daga de sua publicagido, ravogadas as disposigGes em
contrario, especialmente o Decreto n? 28.302, de 21 de no
vcnizo de 1989, e o Decreto n? 32.930, de 30 de dezembro
de 1992.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SKO PAULO, aos 16 de dezembro
de 1993, 4409 da fundagao de Sio Paulo.

PAULO MALUF, PREPEITO

CORNELIO VIEIRA DE MORAIS JUNIOR, Secretario dos Negbcios
Juridicos

CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO, Secretaric das

SOLON BORGES DOS REIS, Secretario Municipal de Educacao
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 6 de
desembro de 1993,

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretario do Governo Municipal
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PREFEITURA DO MUNICsPIO DE SAO0 PAULO
SECRETARIA MUNTICIPAL DE EDUCARAD

Folha de Informagao nSii4

do processo n® 59-001.269-95%38 an 03.07.95 (a) MAUCKA NA ANDRADE
. Aux, e Ensino
P

AF: 668.723.6.00

N,

SME/ATP
Sré Chefe,

Em atendimento a0 seolicitado em fle 06,
informamns

19) a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao
Paulo, além das 276 esrolas que mantém o Ensino Fundamental
Supletivo nas modalidades - Supléncia I e 11, desenvolve
programas € projetos alternativos, conforme o Decreto n@
33.894 de 16 de dezembro de 1993, senclo:

1 - PROALFA: Programa de Alfahetiza¢do re
Jovens & Adultos que abrange alfabetizacdo e demais termos
da Supléncia I, em conveénio com entidades e empresas,
assegurando certifica¢dao ans alunos;

IT - CEMES: Centros Municipais de Ensino
Supletivo, com regime especial de Ffrequéncia e horario
flexivel, oferecendo oportunidades de acesso an ensino
supletivo, através de crédito de dieciplinas (Supléncia 1 e
11y

I111- Projeto TELERUCAR: Ensino Fundamental
Supletivo (suplencia I1), via teleducag3o em cirvcuito
+echado’a ae=r instalado no proprio local de trabalho nas
unidacies renominadas Teleposios, convenio {firmado com 3
FIESP & empresacs interessadas. Encontra—ce atualmente em

fase de aprovagao no C.E.E.;
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282) conforme o estabelecido no item anterior,

entendemés que 0 projrto de lel apresenta duplicidade em
relagan aos programas decenvolvidos, sendo que as
modal idardes ja vem sendo atingidas num universo mais amplo,
uma vez que nao se restringe a "entidades comunitéarias".

38) a Prefeitura Municipal de S3o Paulo tem
estruture para manter os convénios na forma como vimos

desenvolvendo os Programas e Projetos alternativos.

‘ SP 03/07/95

IRAILDES MEIRA PEREIRA
Assessor Técnico Educacional
SME/ATP

mm em 05 /©G7, s
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INTERESSADO : Camara Municipal de S. Paulo
ASSUNTO - : Dispbe sobre a alfabetizagdo de jovens e adul-

tos que a ela ndo tiveram acesso na idade pro-

- PR

pria

SGM-ATL
Sra. Assessora Chefe

Restituo o presente a V. Sa. com as manifes-
tagbes de 'fls. 11/12, que acolho.

Em 04/07/95.

REYNALDO DE
" Chefe de
Secretaria Municipal do Educagde

PREF. GAB.

. 0hi02195 b X

{1-10-001-0 %
- ° :
it |
“i .05 U 995 Y '\‘ O

| wecEstl |
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Gomere Moiial e FBir

Senhor Presidente da Comiss3o de Financas e Orcamento:

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos sobre a
matéria, solicito a V. Exa. a praorvogagao de prazo para elaborag3o
do relatdrio, conforme disposto no artigo 63, "caput", do Regimen-

. to Interno.

Yo f

RELATOR

. DEFERIDO

MIR GUIMARAES

PRESIDENTE
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ERE 00 PROJETO DE LEI N2 885/93

0 presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Mauricio Faria, visa dispor sobre a alfabetizacio de jovens e
adultos que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.

Encaminbados guesitos ao Executivo, informam os drgdos
competentes que existem, além das 276 escolas que mant&m o Ensino
Fundamental Supletivo nas modalidades Supléncia I e 11, programas
e pmrojetos alternativos, a saber:

I - PROALFA: Programa de Alfabetizagio de Jovens e Adul-
tos, que abrange alfabetizagdo e demais termos da Supléncia I, em
convénion com entidades e empresas, assegurando certificacio aocs
alunos;

IT -~ CEMES: Centros Municipais de Ensino Supletivo, com
regime especial de fregigncia e horario flexivel, oferecendo opor-
tunidades de acesso ao ensino supletivo, através de crédito de
disciplinas (Supléncia I e II1);

ITI - Projeto TELEDUCAR: Ensino Fundamental Supletivo
(Supléncia I1), via teleducagio em circuito fechado, a ser insta-
lado no proprio local de trabalho, nas unidades denominadas Tele-
postos, em conveénio firmado com a FIESP e empresas interessadaé.
Encontra-se atualmente em fase de aprovagado no C.E.E.

Finalizando, entende o Executivo gue o projeto de 1lei
apresenta duplicidade em relagdo aos programas desenvolvidos, sen—
do gue as modalidades ja v8m sendo étingidas num universo mais am—
plo, uma ver gue nao se restringem a "entidades comunitarias", co-—

mo visa a propositura.

2 A 'z
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an projeto & o parecer.

Sala da Comiss3o de Finangas e Orgamento,

de 1995.

Presidente -

Relator

i

Destarte, diante das ponderacoes apuesentadas, contrdrlo

nif/ AH5 gs 1

ciona

et ol

em 8 de agosto

~ T
-

.
i
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MARGARE UNES SILVA
Locretaria
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 -#PL 885/93, do Vereador Mauricio Fari, (PT). Dispde sobre a
alfabetizagdo de jovens e adultos que a ela nfo tiveram acesso na ida-

de prdpria. Fase da discussos;1a.

0 _SR. PRESIDENTE ‘miguel COlaauomo-PPRz - 08 Srs. Vereadores

® que estiverem de acordo, permanegam como esto, Os contririos, que se

manifeatem agora.

0 SR, FARIA LTMA (PMDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, a

bancada do PMDB se abstém de votar a matéria,

O SR. XPRESIDENTE (Mismuel Colasuonno-PPR) - Estd registrada

a abstengdo do PMDB. Esti aprowade em primeira discussdos

Vamos passar a0 item segzzintea

CcOD. 0596
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- TL 885/83, do Veroador Nauriclo Faria (P7), que diopde
sobre & alfabetizacac de jovens e adultos que a ela nao tiveram acesso

” . o
na idsde pidpria. ¥ese Ce discussioe: 23, -

0 SR. PRESTOENTR(i4suel Coletuouno - PPR) — Koo b3 orudores

ingeritos. Encexrada a discussgo. A votos, Os Srs. Veresdores qus forenm

favoriaveis pormanegam come estfic, 05 contrarios, que se manifestem.

(Pausa. ) Aprovadds Val & 98ngéos Com o voto contririo da bancada do PITB,

Iten sesuinte,
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"0 presente projeto foi aprovado em
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LUIZ AREIA ARVALHO
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Senhor Frefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica
da lei decretada pela Cimara enm sessio de P4 de agosto do
corrente relativa ao Frojeto de Lei n® 885/93 de autoria do
Vereador Mauricio Faria ~ dispondo sobhre a alfabstizacio de
Jovens € adultos que a ela ndo tiveram acesso na  idade
propria, £ dando outras providéncias.

Valho~me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia ns maus protestos de elevado apreco & distinta
consideragio.

Fresidents

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheiro FPaulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de S3o Faulo.

Mal.

S%o Paulo, 01 deSEjQNhLQ£>de 1995,
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~~~~~~~ Copia auténtica. IECR | { g iE

DE 1993, Cdpia extraida de fls. 01/03 do Frocesso n
001088593, (FROJETO DE LEI N2 885/93). Dispde sobre a
alfabetizagio de jovens e adultos que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria, e da outvras providéncias. A CAMARA MUNICIFAL
DE SA0 FAULD decreta: Art. 42 - PFara ampliar o atendimento
da al?abetiéacﬁo de Jovens e adultos que a ela n8o tiveram
acess0 em  idade propria, caberd ao poder publico implantar
programa permanente de alfabetizaclo mediante cooperaglo com
entidades comunitarias. 8§ 42 -~ 0 programa deveria estar
integrado com as demais acdes de alfabetizagio executadas
através dos cursos supletivos e regulares oferecidos pela rede
municipal de ensino, com eles nio se confundindo. § 89'~ 0
prqgrama devera corvesponder, no minimo, aos 4 (quatro)
primeivos anos do ensino fundamental. aArt. 22 - A cooperagio
entre o poder publico e entidades comunitdrias a que se refere
o art. i@ da presente lei, sera firmada mediante 0
estabelecimento de convénios. Paragrafo dnico ~ 0s convénios
deverido indicar os deveres e obrigagfes do poder publico e das
entidades cooperadas no que se refere, especialmente, aos
seguintes dtens: a)d repasse de recursos  publicos; b)
prestacio de contas da utiliza¢®o dos recursos publicos; ¢)
orientacio de monitoves; d) orientagido pedagdgica; e)
fornecimento de condicGes materiais adequadas; ) local para

instalacio das salas de aula; g9) defini¢io de carga horaria




minima nos termos da legislacio em vigov. Art. 32 - 0 programa

de alfabetizaglo a que se rvefere a presente lei e o8
respectivos convénios deverio ser acompanhados, na SUR
elaboragio e execucfo, pelo Conselho Municipal de Educagilo.
Art. 42 - As despesas decovrentes da presente lei covrerio por
conta das dotagtes orgamentdarias proprias, suplementadas se
necessario. Art. 52 - A presente lei devera ser regulamentada
pelo Foder Executivo em 120 (cento e vinte) dias, contados de
sua publicac8o. Art. 468 - Esta lei entvard em vigor na data de
sua publicacip, revogadas as disposi¢lOes em contrario. Eu,
... MARCOS tNTOMD) LEONIDAS  pccjctente de Chefia Técnica, padrio "QFA-
Assistento de Técnica
10~-B" extrai a presente cdépia  Fielmente de Ffls. do livro
competente n?2 47 e datilografei. Eu,  dJesk Gistn .
Oficial Legislativo, padvio "QFA~-9-B" a conferi. 8530 Faulo, 28

de agosto de 1995. Chefe da Se¢lo Técnica de~a Preparo e

Legislativos, syores soxlzalm)-mmmm— e
éam[ne Chefz de Secdo Téeniva 1}
........ Diretora dos Servigos

Registyo de Document
Luiza Takek
Visto,  ...... Dir

Legislativos da Cam Ao\Faulo. -

Miguel Colasuonig
Murillo Antunes
Edvaldo Estima
José indio F. do Nascimento
José Viviani Ferraz

MAlL.

.-.".'_.3...
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LEI N€ , DE DE . DE 19

DispOe sobre a alfabetizagao
de jovens e adultos que a ela
nao tiveram acesso na idade
propria, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessiao de 24 de
agosto de 1995, decretou a seguinte lei:

Art. 12 - Para ampliar o atendimento da
al fabetiza¢3o de jovens e adultos que a ela n3o tiveram
acesso em idade propria, cabera ao poder publico implantar
programa permanente de alfabetiza¢30 mediante coopera¢3o com
entidades comunitarias.

§ {2 - 0 programa devera estar integrado com
as demais agOes de alfabetizag3o executadas atraveés dos
cursos supletivos e regulares oferecidos pela rede municipal
de ensino, com eles n3ao se confundindo.

-8 229 - 0 programa devera corresponder, no
minimo, aos 4 (quatro) primeiros anos do ensino fundamental.

Art. 22 - A cooperagao entre o poder publico

e entidades comunitdrias a que se refere o art. 12 da
presente lei, sera firmada mediante o estabelecimento de
convénios.

Paradgrafo unico - 0s convénios deverio

indicar os deveres e obrigagoes do poder publico e das
entidades cooperadas no que se refere, especialmente, aos
seguintes itens:



. /ﬂéi

a) repasse de recursos publicos;

b) prestag3o de contas da utilizag3o dos
recursos publicos;

c) orientac3o de monitores;
d) orientac3o pedagdgica;

e) fornecimento de condigOes materiais

adequadas;
) local para instalagfo das salas de aula;

g) defini¢30 de <carga horaria wminima nos
termos da legisla¢c3o em vigor.

Art. 32 - O programa de alfabetizag3o a que
se refere a presente lei e os respectivos convénios dever3o
ser acompanhados, na sua elabora¢3o e execugio, pelo Conselho
Municipal de Educa¢lo.

Art. 42 - As despesas decorrentes da
presente lei correr3o por conta das dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 - A presente lei devera ser
regulamentada pelo Poder Executivo em 120 (cento e wvinte)
dias, contados de sua publicag¢3o.

Art. 62 - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publica¢ldo, revogadas as disposi¢gOes em contrario.

Camara Municipal de 530 Paulo, 28 de agosto
de 1995. o

0 Presidente,

MAL
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CAMARA MUNICIPAL

Séo Paulo, 01 de setembro . de 1995

B Recebi oficio DT.7/Leg.3 n® 460 ° ge
01-9-95.  , encaminhando ao Sr. Prefeito Municipal copia auten

tica da lei decretada pela Camara, relatlva ao PI“OJetO : dé' ‘Lei
n? 885/93 .de. autoria do Vereador Maurlclo Faria. * '

ANEXO:
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S3o Paulo, «Ql de ///K%WL’" de 1995

GABINETE DO PREFEITO . —
' 15 - DOCREC

Ot’cio ./4. .7. . R0 s 5-0R34/4995 . .
/ o[' 2 3 6/9_5 L5082

=
LIDO HOJE 94 SET 199
As COMISSOES DE:

éazyizxnazﬁnggaimlam.

_ﬁ,o g/ D VETO). /¢

B e anaiisin-d

L4 ]

Fficaamo Na AT

T PR”‘Oﬂﬂf_.._—~—— Tenho a NONTE O EHOwH recebimento

- do oficio n¢ 18/Leg.3/0460/95, com o qual Vossa
e Exceléncia encaminhou & sanc¢do,cdpia auténtica da lei
. decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 24 de

agosto de 1995, referente ao Projeto de Lei n¢
885/93.

Proposto por ilustre integrante dessa
Colenda Céamara, o Vereador Mauricio Faria, o texto
aprovado dispde sobre a alfabetizagdo de jovens e
adultos que a ela ndao tiveram acesso em idade
proépria.

Apesar de reconhecer os 1louvaveis
ropbésitos que o inspiraram, o projeto ndo se

ontra em condigdes de transformar-se em lei,
RSP do-se, de acordo com o artigo 42, paragrafo 19,
el Orgadnica do Municipio de Séo Paulo, seu veto
l, por inafastavel inconstitucionalidade e

_ Estabelece o artigo 12 da medida
aprovada que "cabera ao poder plblico implantar
programa permanente de alfabetizacgao mediante
cooperagdo com entidades comunitarias".

Emerge, de maneira incontrastavel,
que um componente desse Egrégio Legislativo, propés e
viu aprovada, apds regular procedimento, a
implantagdo de um servigo a cargo do poder piblico,
voltado para a alfabetizagdo de jovens e adultos, que
ndo a tiveram na época apropriada.

No entanto, em matéria de servigos
pablicos, a iniciativa das leis cabe, com
exclusividade, ao Prefeito.

E ndo hd como negar que a educacdo
com a saude e a sequranga formam trés vertentes
essenciais da Administracgdo Piblica.

SGM - 002 - DGM
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Ao se tratar do ensino, como nhéao
poderia deixar de ser, o agente piablico pratica um
auténtico ato de gestao.

Na licdo do sempre mestre Hely Lopes
Meirelles,

"As atribuigSes do prefeito, como
administrador-chefe do Municipio,
concentram-se basicamente nessas trés
atividades: planejamento, organizagdo
e diregdo de servigos e obras da

Municipalidade". (Direito Municipal
Brasileiro, 62 edig¢do, ed. Malheiros,
pag. 550).

E plenamente justificdvel que se
atribua ao Prefeito o poder de iniciar qualquer
procedimento que vise a concretizagdo de servigos
piblicos; no seio da esfera administrativa encontram-
se os elementos que permitem se ajuste a realidade, a
melhor forma de solucionar os ingentes problemas cujo
desafio se apresenta diuturnamente.

A iniciativa privativa do Prefeito
para leis que tratem de servigos piblicos ndo resulta
somente de posicionamento doutrindrio, mas em
especial do préprio Estatuto Fundamental desta
Comuna, no artigo 37, @ 29, inciso IV, transcrito a
seguir:

"Art 37" ------ ® © 00 00000 0060800000000

® © 0 00 0 0 00 0P O 0 PO OO OO L CO SO 0L 00 e e o0

@ 22 - S3o de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

® © 0 0 9 00 0 2 00 0 08 0P G 0L 0L G000 e LS00 00 e o0

IV - organizag¢do administrativa,
servigos pablicos e matéria
orcamentaria.

Consagrou o legislador desta Cidade,
como regra, Ja& firmada nas demais esferas, o
principio da privatividade de iniciativa de leis por
parte do Prefeito no tema de servigos ptGblicos.

"Se a Camara - no ensinamento de Hely

Lopes Meirelles - desatendendo &

privatividade do Executivo para esses

projetos, votar e aprovar leis sobre

tais matérias, <cabera ao prefeito

veta-las, por inconstitucionais".
\ (Obra citada, pag. 542).

De se deduzir também que o projeto
aprovado cuida expressamente do repasse de recursos
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Por se tratar de programa permanente,
com repasse de recursos plblicos, haveria de
sujeitar-se & previsdo na Lei do Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcgamentérias e na Lei
Orgamentéaria.

Conforme j& se registrou, também em

matéria orcgamentdria, a iniciativa é privativa do
Prefeito.

Ao desatender o preceito da
iniciativa especial, o) legislador municipal
descumpriu o principio constitucional da harmonia e
independéncia dos poderes.

(o] regime democratico tem na
triparticdo do poder, no caso municipal, na
bipartigcdo, o suporte basico; todavia, a harmonia e
independéncia oferecem o sustentdculo que assegura o
regular desenvolvimento da democracia.

De tamanha significagdo é o principio
da independéncia e harmonia dos poderes que ele se
encontra insculpido na Constituig¢do Nacional (artigo
29), na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (artigo
52) e na Lei Orgédnica de Sdo Paulo (artigo 62).

Mas, fora o aspecto mencionado, é de
se ressaltar que a matéria em tela ja foi objeto de
regulamentagdo pelo Executivo no Decreto ne 33.894,
de 16 de dezembro de 1993, com as alteracgdes
introduzidas pelo Decreto n2 35.456, de 30 de agosto
de 1995.

, A Secretaria Municipal de Educacgdo de
Sdo Paulo, além das 276 escolas que mantém o Ensino

Fundamental Supletivo - nas modalidades Supléncia I
e II - desenvolve o programa de alfabetizacgdo de
jovens e adultos -~ PROALFA, embasado no decreto
mencionado.

O PROALFA, instituido pelo Decreto n¢
33.894/93, abrange alfabetizagdo e demais termos da
Supléncia I, em convénio com entidades e empresas, de
modo a propiciar ao alunado a continuidade dos
estudos.

A proposta normativa em exame
apresenta modalidade de ensino 3ja inserida enm
universo mais amplo, objeto da agdo da Secretaria
Municipal de Educagéo.

Assim, tornou-se prescindivel o
projeto de lei em tela, tendo em vista 3ja se
encontrar instituido por ato deste Executivo, o
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Programa Municipal de Alfabetizagdo de Jovens e
Adultos, além dos Centros Municipais de Ensino
Supléetivo e do Projeto Teleducar.

Ndo serd por meio da reiteragdo de
servigos que se aperfeigoara o ensino ‘e se
multiplicardo as oportunidades de aprendizado.

A criagdo de um outro programa vem
contrariar o interesse ptblico, visto j& haver um
dentro dos mesmos parametros.

Ante essas razbes, Jjulgo o projeto
aprovado, inconstitucional e contrario ao interesse
piblico, motivo pelo qual o veto no seu todo.

Com essas considerag¢des devolvo com a
cbpia auténtica de inicio referida, o assunto ao
conhecimento dessa Colenda Edilidade, que se dignara
deliberar em seu elevado critério.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protetos de minha alta
consideracgao.

ULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da C&mara Municipal de Séo
Paulo

AO/mag.
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------ Copia auténtica.
DE 1995, Codpia extraida de +fls. 01/03 do Processo n®
001088593. (PROJETO DE LEI N2 885/93). DispBe sobre a
alfabetizag3o de jovens e adultos que a ela n3o tiveram acesso
na idade propria, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL
DE SAO0 PAULO decreta: Art. 12 - Para ampliar o atendimento
da alfabetizagdo de jovens e adultos que a ela n3o tiveram
acesso em idade propria, cabera ao poder publico implantar
programa permanente de alfabetizacao mediante cooperag3o com
entidades comunitdrias. & 12 - 0 programa devera estar
integrado com as demais acbes de alfabetiza¢3o executadas
através dos cursos supletivos e regulares oferecidos pela rede
municipal de ensino, com eles n3ao se confundindo. 8 22 - O
programa devera corresponder, no minimo, aos 4 (quatro)
primeiros anos do ensino fundamental. Art. 22 - A cooperagdo
entre o poder publico e entidades comunitdrias a que se refere
o art. {9 da presente lei, sera firmada mediante o
estabelecimento de convénios. Paradgrafo unico - Os convénios
deverao indicar os deveres e obrigagcdes do poder publico e das
entidades cooperadas no que se vrefere, especialmente, aos
seguintes itens: ba) ‘repasse de recursos publicos; b)
prestacdo de contas da utilizagdo dos recursos publicos; «c¢)
orientacdao de monitores; d) orientacao pedagdgica; e)
fornecimento de condigbes materiais adequadas; f) local para

instalag3o das salas de aula; g) definig¢3o de carga horari




do proc.

minima nos termos da legislag3o em vigor. Art. 32 - 0 programa
de alfabetizag3o a que se refere a presente lei e os
respectivos convénios deverao ser acompanhados, na sua
elaborag3o e execugdo, pelo Conselho Municipal de Educagao.
Art. 42 - As despesas decorrentes da presente lei correr3do por
conta das dotagOes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessério. Art. 52 - A presente lei devera ser regulamentada
pelo Poder Executivo em 120 (cento e vinte) dias, contados de
sua publicagd3o. Art. 62 - Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicag8g revogadas as disposigBes em contrario. Eu,

Assistente de Chefia Técnica, padriao '"QPA-

10-B" extrai a presente copia fielmente de fls. do livro

competente nQ 47 e datilografei. Eu, . Jess Ciso Souza Santos

Oficial Legislativo, padrao "QPA-9-B" a conferi. S3o Paulo, 28
de agosto de 1995. Chefe da Se¢3o0 Técnica /%; Preparo e

Registro de Documentos Legislativos, mGELA.BdR IN ANDREONI |
Luiza Take Abantine Chefe ds Segto Téenica 1)
.. .Dir ubBte - - .. e Diretora dos Servigos
T.
Legislativos da Camara Municipal de S3o0 Paulo.-~

Visto,

MAL
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FARECER COMIUNTO MO /9% A8 COMISSAES REUMIDAS DR
COMSTITUICAO B JUSTICA; ADMINISTRACAO FURLICA:; EDUCAGAO,
CULTURA E ESPORTES E  DE FIMAMGCAS E  ORCAMEMTO SORRE 0 VETO
TOTAL AFOSTO FELO SR. FREFEITO A0 FPROJETO DE LEI M2 8835/93.

Frojeto de  Llei, de  auvtoria oo nobre Verasador
Mauricio Faria, visa implantar no Municipio de $30 Faulo um
programa ode  alfabetizas®o destinado a jousns e adultos,
integrado aos cursos supletivos & regularses oferecidos pala
radse municipal ole snsino.

Aprovado em 24/08/93, foi o projisto sncaminhado
a SaANG A0, tando ranzalildo Vet o Total oo
inconstitucionalidade & contrariedads ao interesse pdblico.

Alega o Sr.FPrefeito que o projeto sesharra nos
artigos 37, 820, IV & 69, ambos da Lei Organica do Municipio
e ono art.22, da Constituico Tacderal.

Hio assiste razdo ao Sr. Prefeito, como versmos
A GEJULr.

e fato, dispde o art.211, 828, da Constituicdo
Federal, que Unifo, Estados Distrito Fedsral 2 Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino, devendo os  Municipios atuar prioritariamantse no
ansino fundamental & pré-ascolar.

A prépria Lei Orgdnice cdispos que a atuacio do
Municipio dard prioridade a0 snsino  fundamantal = Lo I
aduzacdo infantil Cart.201, ©10) & também que o Municipio
promoverd o ensino fundamsntal noturno, regular @ adaequado
as condigoms ode vida do  aluno gue trabalka, inclusive para
aquales gque a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

Varifica~sa, portanto, que 0 projeto nao
anoontra ohices legais, razdo pela qual somos

FELA REJEICA0D DO VETO

Lm que pase ter o Sr. Chefse  do Executivo alaegado
para a aposicdo do uvaeto ao Projeto oe Leil 88%/9% ~  aprouvado
por esta Casa am 24 de agosto passado - qua "a matéria am
tela j&4 foi objisto ode regulamentacido pslo Executivo no
Dacrato nl 33.894, de 16 de  dezembro de  1993", & que  a
"Sacrstaria Municipal de BEducag¢Bo de 880 Faulo... mantgm o
Ensino Fundamental Supletivo... dessnuvolue 0 programa oha
alfabetizaci®o de  jouvens & adulitos - FROALFA...", néds, da



Folfa

ne L %;l .......

Comissdo oe Administragdo Pablica e de Educacdg, Cultura o
Fesportes, com isso n3o podamos concordar.

0 proprio Autor da propositura, no 8 12 - do
artigo 12 da  wmaesma, id dmixawva claro que o programa
parmanente  de  alfabetiza¢lo madiante & cooparacio vl
anticdades de alfabetiza¢do j& axaecutadas atravds dos ocursos
sup laetivos & regulares oferecicdos  pela reds municipal e
znsino, "com alwms ndo se confundindo'.

Alids, deixa wle baem oclaro - notadaments sm sua
Justificativa (fls.4/8) - que o objetivo - precipuo de seu
projeto ¢ o e aprousitar-se experidncias comunitarias e
alfabetizac®o de  adultos j& em andamento, uwtilizar-se de
eleamentos lumanos & culturais da prépria vivdneoia do  adulto
a saer alfabetizado, sntrancdo o Foder Fiblico do Municipio
com  sua  dmprescindivel  colaboraclo, a  ser estabelecida
atravgs de conuvinio, em que S& repassariam PETUrS0S, G
forneceriam condigoss materiais adeguadas, & orientariam
monitores, se forneceria local para a instala¢ido cas salas
che aulas, mlo...

Fortanto, o que & pretencds € que o Municipio
amplie sua participacio no  qua wstatuld a propria
Constituic¢do da Repdblica, que  prioriza  ao Municipio
justaments o ensino fundamantal.

A alegagdo ode  qua "a oriagRo de um  outro
programa wem contrariar o interesse pdiblico” ndo podse  ser
aceita. Mormente por se  tratar e um problema -~ o
analfabetismo e amplas camadas da populagdo aculta de nossa
cidace que, infelizmente, ainda estd longs o suparado.
Fara tanto, todos os asforcos cdevem ser eanwvidacdos & nunoca se
clzward desprazar  ou deixar  ole of er (833 rECUrsos
necassarios a antidades comunitarias qu ia wEm
dasanuvoluvendo ssse trabalko.

Assim, por todas as razoss acima expendidas, as
Comissdrs de Administracio Fdablica = de Educagio, Cultura

Esportes propugnam pala rejeicao do veto. )
[ S R

Quanto aos aspactos financeiro & orcamentario, o
antendimento do Executivo, no senticdo ode que existe programa
che alfabetiza¢do de  jouvens & adultos -~ FROALFA, wem o
ancontro a sntrada em vigor do projeto.

Com afeito, am  parecaer  aexaracdo a fls. cdo
processo, a Comissdo ode fFinancas & Orgamanto manifastou-gs
contrariamente a propositura, tendo em vista o Municipio Ja
casanuo luer atividades para essa  finalidads, significando
cdup licidade em relacio aos programas sxistentes, conforms
informagons prestadas pelo Executivo.
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Dastarte, no gus tange & compaetdnoia oa Comissio
de FPinangas & Orgamaento, pela manutaencdo Jdo waeto total € o

paracer.
Sala das Comissoms Reunidas, 06/02/46
¢ - t .
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COMISSA0 DE FIMAMCAS E ORCAMEMTO
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
-—TAQUIGRAFIA —..

_do procn]
do 10 iﬁ’_ |

-l

RERC YO

noofzno FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR =7 CONT APARTE™ -
13 '
25 [J3| Camilo | 148 Oxdin, | 16/4/98
OPERADOR » FK;EVISOR CADERNO . DISK
30) Discussio e votagdo umicas do veto total aposto pelo Executivo a0 FL

e adultos que a ela n30 tiveram ucesso no idade propria. Rejeigao medionte volo fa-
vordvel da maioria abgoluta dos manbros da Camara. Pormanece em peuta até voiagdo

£innl - (DOCREC 15-234/95)

885/93, do Vereador Maurfoio Farda — PPy qua diapde sobre a alfsbetisagdo de Jovens

PP A TV T TV T

W e et e et
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cOD. 0596
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 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO [ Felha ““Q—i&da oc.

- —TAQUIGRAFIA — ' /Q5 '“ ’9-33-
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR
5 Cemilo | (
=" 25 |14 | ¥ex= 1488 s.o0. 16.4.98
OPERADOR REVISOR CADERNO DISK

; 'O _SR. PRESIDENTE (Nelo Rodolfo — PPB) - N&o hi oradores ins-

oritos; esta encerrada av discusg'é'.o. A votos. Os Srs. Veresdores favora-
30| . » | |
" |veis & aceitagBo do veto permenegam como estZoy os contririos, ou ague-
PA les que desejerem verificagzo nominal de votagao, manifestem-se agora.
(Peusa)

e

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - (Pela ordem) - A bencada do PT vo-

ta contra.

' 0_SR. PRESIDENTE (Nelo Rodolfo - ) - Registre-se o voto
AL o
contrario da bancada e abstengao d/ata Presidéncia..
‘. ﬁw?‘ \ o

Ace':l.to ° vet'ot.} Arquive-ge © projeto.

Vamos passar a0 item seguinte.




CAMARA MUNICIPAL DE S,AO PAULO

: Y
Papel para informag3o, rubricado como/falha n? . 55 R R E TR R REY! :

e 92503 17, 04,98 . )

A Leg.3 - Sr. Chefe:

O Veto aposto ao presente projeto foi.

mantido na 1482 Seségo Ordinéria, de 16.04.98. Para ar -

Wiy

quivamento.

17.04.98

O : BRENO ANDELMAN
Assessor Tec.Leg.Chefe Subst.

RECEBIDO EM LEG, 9
04 1 05
g2, .

€00. 0233 ' IMPRENSA OFICIAL DO ES S.A. ~ IMESP
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Providenciar oficio ao Executivo, comunicando a manutengso dd'

23-04-98

Lttt heoa Do e JOSR T CRISTING <& ZA SANTQR >

Chefe de Yegao Técoled nl
Substitate

FO Rt

Providenciado,. conforme determinagao de V.Sa.
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23-04-98

et

Asalstente o Chefla Técnlca
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S#o Faulo, Z{ de

de 1998.

| .18 - OF-LEG3 §
OFICIO N.0374/1998

Senhor Prefeito.

Cumpre-me comunicar que, em sessfio de 16 de
abril do correntg, a Cimara em votagio realizada nos termos do
§ 52 do artigo 42 da Lei Ovgfinica do Municipio de SHo FPaulo,
resolveu manter o veto total aposto peglo Exgcutivo a lei que
disple sobre a altabetiza¢fo de jovens e adultos que a ela nHo
tiveram acesso na idade prdpria, & di outras providéncias -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio A.T.L. n2 234/95
de 21 de setembro de 1995, relativa ao F.L. n® 88%/93.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceld8ncia os meus protestos de elevado apreco e distinta
consideragfo.

NELD P BGLFD

A Sua Exceléncia o Segnhor
DNoutor Celso Roberto Fitta
Dignissimo Frefeito do Municipio de $3o Faulo.

okm
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28 e abril

S3a0 Paulo,

Recebi oficio Leg.3 n®
 28.04.98

do veto total -
Projeto de Lei n¢

comunicando ao Sr.

Prefeito a

aposto pelo Executivo a lei relativa
885/93.

RECEBI EH:
ofdo5 198

szgugé:, inha
Oficial de Gpbineie

SGNITATL

374898
.menutengao



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

2% ASSATO
paststante ¢a Chefia Téenlca

A AT.M
Em, A../95 /,Wf..

JOsE CRisiin (j/so 1ZA SANTOS
Chefe ce Segdo Teéceica N

Sybstituto

; AO DT. 94 - SRA. CHEFE:
. 3 ARQUIVAR O PRFSENTE PROCESSO

LD 2

W

Bkt "IO TIDELMAN
¢3. Chefe Subst.
A.T.M.

Assessor T

COD. 0233
IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. ~ IMESP
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