autuado por ANDRE MARCON em 29/03/2022 14:40:

£l

14.

mo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°

MUNICIPIO DE SA0 PAULO ° ZYARS
150 9001 Proc. N°_ 51561

\.r.""dL

VANIA REAL R. REGE

4
1

D
J

Gab O

TC 3.285/01-02
TC 3.282/01-06
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Egrégio Plendrio

RE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

Em  julgamento os recursos interpostos em face dos Acérdaog
prolatados nos autos dos TCs n%. 3.278.01 -39, 3.279.01-00, 3.280.01 —80;,
3.281.01-43, 3.282.01-06, 3.283.01-79,  3.284.01-31, 3.285.01-02 3.484.01y
20, julgados em conjunto na data de 11.12.2013.
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REC 227/20

No TC 3.278.01-39, analisou-se a Concorréncia n°
promovida pela entdo Secretaria Municipal de Vias Piblicas, bem como &
Contrato n° 006/SVP/2001, firmado com a empresa Jofegé Pavimentagdio
Construgdo Ltda., tendo por objeto “Obras de pavimentacio asfialtica
servigos e obras complementares incluidos gerenciamento e comercializa¢doz
em vias publicas do Municipio de Sio Paulo, através do Plano dego
Pavimentag¢do Urbana Comunitiria — PPUC, com valores das obras e servigcos
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custeados parcial ou totalmente por interessados e proprietdrios de Imoveiss
lindeiros as vias publicas beneficiadas.
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No TC n® 3.279/01-39, analisou-se o Contrato n° 007/SVP/0I, firmado
com a Empresa Araguaia Construtora Brasileira de Rodovias S.A.: no TC n
3.280/01-80 analisou-se o Contrato n° 008/SVP/01, firmado com a empresds
Construcap CCPS Engenharia e Comércio S.A.;, no TC n°3.281/01-43 analisou—%

se o Contrato n’® 009/SVP/01, firmado com a empresa Soebe Construgdo €s
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Pavimenta¢do Ltda.; no TC n°_ 3.282.01-06 analisou-se o contrato n"% 3
010/SVP/2001, firmado com o Consdrcio Pavipar; no TC n° 3.283/01-79% %
analisou-se o Contrato_n° 011/SVP/2011, firmado com a empresa Serveng-5 §

Civilsan S.A.; no TC n® 3.284/01-31 analisou-se o Contrato n° 012/SVP/01,8

Jirmado com o Consdrcio Queiroz Galvdo-Ductor; no TC n° 3.285/01-02% .

analisou-se o Contrato n° 013/SVP/01 firmado com o Consércio PavimentagdoR
Comunitaria e no TC n° 3.484/01-20 analisou-se o Contrato n° 027/S VP01,
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Jirmado com o Consdrcio Pavimentagdo Sdo Paulo, todos eles resultantes da
mesma concorréncia n® 001/00/SVP, para o mesmo objeto, em 9 (nove) regides

da Cidade.

Referidos  Acdrddos  julgaram, por unanimidade, irregular a
Concorréncia n® 001/00/SVP e todos os contratos dela decorrentes, sem
aceitagdo dos efeitos financeiros.

Os motivos que levaram ao julgamento pela irregularidade da
Concorréncia foram o desrespeito as seguintes exigéncias legais:

i elaboragdo de projeto bdsico e or¢amento detalhado (incisos I e
Il do §2°e ¢ 4°do artigo 7° e o inciso IX do artigo 6°, ambos da Lei Federal n°
8.666/93);

2 comprovagdo de viabilidade técnica e econémica do
Jracionamento do objeto (§ 1°do artigo 23 da citada Lei Federal);

3. impossibilidade de sub-rogagdo total ou parcial do contrato
(artigo 50 e inciso VI do artigo 78, ambos da Lei Federal n°8.666/93);

4. utilizagdo do Programa de Pavimentagdo Urbana Comunitdria
apenas para ruas em terra (Lei Municipal n°10.558/88, que alterou dispositivos
da Lei Municipal n° 10.212/86).

Os contratos foram julgados irregulares por derivarem de concorréncia
eivada de vicios e por registrarem as seguintes irregularidades:

1. ndo apresentaram objeto definido, configurando contrato de
carater genérico, devido a auséncia de especificacdo das vias publicas e dos
servigos correspondentes contratados (artigo 54, § 1° e artigo 55 da mesma Lei
Federal n°8.666/93);

2) exorbitaram das condi¢bes e objetivos legais do Programa —
PPUC, ao incluirem recapeamento de ruas jd pavimentadas (Lei Municipal n°

10.558/88, que alterou dispositivos da Lei Municipal n°10.212/86);

No Acorddo exarado nos autos do TC n° 3.278.01-39, foi, também,
aplicada multa aos ex-Secretdrios, Srs. Emilio Azzi e Walter Rasmussen
Junior, signatdrio dos contratos, bem como aos membros da Comissdo de
Licitagbes, Srs. Alexandre Mais, Jodo Abukater Neto, Cecilia Aparecida de
Menezes, Cristianne Ravache de Oliveira e Flavio Alberto Villalva de Mello,

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacao / documento (s) rubricado (s) sob 11 (s).

No® em / / Ass.
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nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

Também restou determinado o encaminhamento de copia de inteirp
teor dos Acérddos ao Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, ao Chefe a%
Poder Executivo, a Cdmara Municipal de Sdo Paulo, ¢ SIURB para ciéncia%
para providéncias de instauragdo de procedimento préprio com a finalidade d%
apurar as responsabilidades dos agentes que deram causa as ilegalidades &
consequentemente, apuracdo de eventuais prejuizos causados ao erdricé’;
derivados da licita¢do e contratagdo irregulares e de adogdo de procedimentds
administrativos e judiciais, objetivando o ressarcimento do montante apurad@
bem como a informagdo ao Tribunal de Contas, no prazo de 90 dias, dc
providéncias adotadas e respectivos resultados. '

ARCON

Houve, ainda, a expedi¢do de recomendacdo a Secretaria Municipal @
Coordenagdo das Subprefeituras, com o objetivo de que em contratacdes futurc%
de obras de pavimentagdo, proceda nos exatos limites da lei, especialmente
quanto a elaboragdo de detalhado projeto bdsico, com indicagdo precisa
ruas e respectivo tipo de trdfego, visando a definicéio técnica do revestimen
asfaltico proprio, além de ndo utilizar referido programa para servigos
recapeamento de vias.
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Nos autos do TC n° 3.278.01-39 foram interpostos recursos ordindriog
pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pelo Sr. Walter Rasmussen Juniof
pelos membros da Comissdo de Licitagdes, bem como pela contratada, empres'cﬂ?
Jofegé Pavimentacio e Construcdo Ltda., mediante as alegacdes que seguem:

ARC

A Procuradoria da Fazenda Municipal aduziu, em sintese, que
impropriedades apontadas pelos Jrgdos técnicos ndo tém o conddo
comprometer a higidez do instrumento em exame considerando-se que:

364251.

e0s servigos em questdo eram absolutamente necessdrios;

do e autenticado po&l\aRE M

za

etais servigos até prova em contrdrio foram prestados corretament,
pela contratada;

endo houve qualquer restricdo quanto aos precos praticados e/o
quantidade de servigos prestados;

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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endio hd indicio de desvio de recursos piiblicos em favor de terceiros,

endo hd prova de que os agentes publicos responsdveis tenham se
beneficiado dos atos praticados;

eas impropriedades havidas, foram todas de ordem formal, ndo
comprometendo a eficdcia e validade do ajuste,

endo hd noticia nos autos da existéncia de prejuizo concreto a
Municipalidade em face dos atos praticados;

endio se constatou dolo, md fé ou culpa por parte dos agentes publicos.

O Sr. Walter Rasmussen Junior, entdo Secretdrio de Vias Publicas e
subscritor de todos os contratos, aduziu que sua responsabilidade recai tdo
somente em face da assinatura dos contratos em questdo, destacando a
regularidade do edital e da licitagdo e enfatizando que a Lei n° 8.666/93 dispde
sobre a obrigatoriedade de fracionamento do objeto licitado, desde que
evidentemente demonstrada a viabilidade técnica e econémica que permitam
propostas parciais.

Alegou que assumiu a Pasta em 02.01.2001, encontrando a licitagdo ja
homologada e, apds comstatagdo da importdncia do referido Programa, bem
como dos esforgos jd empreendidos na consecugdo da concorréncia, assinou os
contratos, eis que todos os atos realizados no processamento do certame
revestiam-se da presungdo de legitimidade.

, juntado ao DOCREC 227/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

364251.

Relativamente & auséncia de projeto bdsico, esclareceu que a
Secretaria de Vias Publicas, responsdvel a época pela instrugdo do processo
licitatorio estimou a quantidade de vias a serem pavimentadas, os servigos que
seriam realizados, bem como elaborou uma estimativa de valores a serem gastos
em cada drea. Portanto, entendeu que ndo restavam duvidas de que os

documentos postos no certame apresentavam todas as informagdes do artigo 6°,
inciso IX da Lei n°8.666/93.

Quanto a irregularidade atinente a inclusdo do recapeamento de ruas
ja pavimentadas, esclareceu que a Lei Municipal n. 10.558/88 prevé que o
PPUC foi instituido visando a realizagdo de obras necessdrias as vias e

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagao /documento (s) rubricado (s) sob fI (s).

Neo) em / / Ass.
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logradouros publicos.

Os membros da Comissdo de Licitagdo acima nomeados, a exce¢do dec
Jodo Abukater Neto, apresentaram recursos com idéntico teor, alegandog
preliminarmente, ilegitimidade para integrar o polo passivo da demanda,é
ressaltando que suas responsabilidades ndo podem ultrapassar os exatos limitess
estabelecidos no artigo 51 da Lei n° 8.666/93.

de pode se

Ressalte-se que a Sra. Cristianne Ravache de Oliveira, arrolada entreg
os membros da Comissdo, alegou dela ndo ter participado, eis que a época nems
mesmo era servidora publica municipal.

RCON. Sua

Alegaram, quanto ao mérito, entender invidvel a elaboragdo de pr0]eto<
bdsico e org¢amentos preparatorios da licitagdo, como aludido por esta Corte,,:
pois apenas depois de selecionadas as empresas seriam definidas as vias qzt
logradouros publicos aptos a se beneficiarem da modalidade de servicosg
previstos pela Lei Municipal n° 10.588/88.

227/2022

Ressaltaram, também, que a licitagdo ndo previu o fracionamento deg
objeto, mas sim a divisdo do territério do Municipio em lotes, objetivand(g
viabilizar a execu¢do do objeto contratual e evitar a concentracdo contratualy
entre poucas empresas.

|untado a

Aduziram, no mais, que a questdo da sub-rogacdo ou subcontratagac%
restou superada em fase anterior ao julgamento, mediante aditamentos aosfr
ajustes, tratando-se de matéria preclusa, bem como que a legzslagaaf
regulamentadora do PPUC ndo vedava sua utilizagdo para fins dé&
recapeamento asfaltico.

cado por ANDR

O membro da Comissdo Jodo Abukater Neto, por seu turno, aduziu queg
em nenhum momento foi apontado prejuizo ao erdrio, razéo pela qual entendes
que o V. Acorddo estd desprovido de motiva¢do para fundamentar a suposta®
ilegalidade.

e auten

digitalizad

A Contratada, empresa Jofegé Pavimentagdo e Construcdo Ltda,g
alegou em suas razdes de recurso ser de responsabilidade exclusiva dag
Administragdo a fase interna da licitagdo, motivo pelo qual entende que ndo§
pode ser responsabilizada por eventuais equivocos ocorridos nessa fase dog
processo.

u en
aisconsulta.saonaulo.sn lea br/Home/AbrirDocumento?2nlD-=364251
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No tocante ao apontamento de se tratar de um “contrato guarda-
chuva”, aduziu que o contrato ndo era vago e tampouco possuia servicos de
natureza diversa, bem como ndo havia fracionamento do objeto, eis que a
divisdo parecia absolutamente possivel ante a distingdo das localidades que
receberiam as obras citadas.

Por fim, destacou a auséncia de prejuizo ao erdrio e a boa-fé dos
contratantes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e o Sr. Walter Rasmussen
Junior recorreram também em todos os demais processos, em face dos Acorddos
que julgaram irregulares os contratos 7,8,9,10,11,12,13, e 27/SIURB/0I,
oferecendo argumentos semelhantes aos jd apresentados relativamente ao
contrato n° 06/SIURB/01.

\

Aduziu que o posicionamento dos Orgdos Técnicos ndo deveria ter
prevalecido, na medida em que existem sélidos argumentos em favor da
regularidade dos instrumentos em exame. Apontou o fato de que as
impropriedades relevantes restaram superadas ainda na fase instrutdria,
mediante os esclarecimentos oferecidos pela Origem, ensejando a convic¢do de
que os atos em andlise poderiam ser acolhidos, ainda que restem pontos
controvertidos.

Ressaltou que todos os ajustes ja se exauriram, com a consequente
prestagdo dos servigos e adimplemento do prego, ndo havendo razdo ou
Sfundamento para manutengéio dos Acdrddos recorridos.

364251.

Repisou os argumentos ja expostos pela Origem no tocante as
irregularidades apontadas e, no mais, ressaltou que tais impropriedades néo
tém o conddo de comprometer a higidez dos instrumentos em andlise,
registrando que os servigos, até prova em conitrdrio, foram adequadamente
prestados,; ndo houve qualquer restri¢do quanto a seus pregos, ou quantidades,
ndo houve indicios de desvio de recursos em favor de terceiros;, as
impropriedades verificadas sdo de ordem formal; ndo hd prova de que os
agentes publicos responsaveis tenham se beneficiado; ndo hd noticia de prejuizo
concreto a Municipalidade e ndo se constatou dolo, md-fé ou culpa por parte
dos agentes publicos.

Por fim, requereu o conhecimento e provimento dos recursos

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fI(s).

ey em / / Ass.
S— = / o)

/

Matéria DOCREC 227/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON, juntado ao DOCREC 227/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por ANDRE MARCON em 29/03/2022 14:40:

14.

o
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N
MUNICIPIO DE SA0 PAULO YT
1SO 9001 Proc. N° =7,

,,,1

VANIA REA L q REDE

fls. 1

..nh

interpostos.

O Sr. Walter Rasmussen Junior, subscritor de todos os contratosg
Jjulgados irregulares, manteve a linha de defesa oferecida relativamente a0$
Contrato n° 06/SVP/01, acrescentando ter adotado a opg¢do mais adequada par
dar cumprimento aos principios da economicidade e eficiéncia, uma vez que
realizagdo de um novo certame acabaria por fulminar todos os atos
praticados na instrugdo e processamento da Concorréncia n° 001/00/SVP
gerando prejuizos aos cofres publicos.

‘z .,
~poder‘er%on%r

ua validade

No TC n°3.280.01-80, no qual foi julgado o Contrato n° 08/SIURB/013
recorreu também a contratada, empresa Construcap CCPS — Engenharia e%
Comeércio S/A, alegando que o instrumento convocatdrio e o contrato foramﬁ
precedidos de planilha orgamentdria com a descricdo de todos os servigos @.u
quantidades previstos para pavimentagdo a serem executados pela PPUC
concluindo que o projeto bdsico possuia todas as definigdes, caracterzstzcas,g_
referéncias e demais elementos que permitem aos licitantes a elaboracdo dasy
propostas.

EC 227/20

Sobre o recapeamento de ruas jd pavimentadas, destacou que néo hcﬁ
como interpretar restritivamente o alcance das disposi¢des legais, para exclulrm
essa possibilidade, pois a Lei n° 10.558/88 ndo traz essa vedagdo. Alegou
também, que obras de recapeamento, sempre que significarem melhorias noz
sistema vidrio, estariam contempladas no PPUC.

>
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Com relagdo a cldusula permissiva de sub-rogagdo afirmou que nio:

haver noticia nos autos que tenha havido a sub-rogagdo total ou parcial do§
objeto. T
g

o

T

S

Por fim, requereu a reforma do V. Acorddo recorrido de forma que a
dispensa da licitagdo e o contrato em exame fossem julgados regulares.

No TC n° 3.281/01-43, que julgou o Contrato n
009/SIURB/2001, a contratada, empresa Soebe Construgio e Pavimentacios
Ltda., também recorreu, alegando ser de responsabilidade exclusiva dag
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orgcamento detalhado.

Sobre o contrato “guarda-chuva” entende que o objeto ndo é vago
tampouco possui servicos de natureza diversa, uma vez que estd previsto tant
no edital como no contrato.

4251

Iizﬁio e autent

Matéria POCREC22773022. Docur,

https://s|



autuado por ANDRE MARCON em 29/03/2022 14:40:14.

fls. 20

No tocante ao fracionamento do objeto, afirmou que, por se tratar de
obras de pavimentagdo asfdltica e servigos complementares, -a divisdo é possivel
de ser realizada, diante da distingdo das localidades que receberiam as obras
citadas.

No mais, ressaltou inexistir ilegalidade na utilizagéo do PPUC para a
manutengdo de ruas ja asfaltadas, pela simples auséncia de previsdo legal nesse
sentido, destacando, ainda, a auséncia de prejuizo ao erdrio e a boa-fé dos
contratantes e requerendo o conhecimento e o provimento do recurso.

No TC n° 3.282/01-06, que julgou o Contrato n° 10/SIURB/0I
recorreu, também, o contratado, Consdrcio Pavipar, alegando que ndo havia
Jundamento legal ou fdtico a amparar quaisquer dos argumentos utilizados
pelos Srs. Conselheiros na qualificagdo do contrato, como contrato genérico ou
contrato “guarda chuva”.

Quanto as vias a serem pavimentadas aduziu que ndo era possivel
especificd-las mais do que foi efetivamente feito, uma vez que a contratacdo da
empresa deve ser feita antes da consulta aos municipes quanto a adesdo ou ndo
ao PPUC e que somente apds essa adesdo é que a via ou logradouro serd objeto
da obra.

No que se refere ao parcelamento da licitacdo em 9 (nove) lotes, a
recorrente entendeu tratar-se de exigéncia legal expressa (art. 23, §1° Lei n°
8.666/93) para a garantia da competitividade, isonomia, eficiéncia e melhor
negocio a Administragdo. '

364251.

Esclareceu ainda que em momento algum foi definido que o PPUC
destinava-se exclusivamente a obras em rua de terra, uma vez que a redagdo
dada ao art. 1°da Lei n° 10.558/88 teve por objetivo englobar toda e qualquer
obra necessdria a melhoria de vias e logradouros publicos, razdo pela qual
entende que a obra de recapeamento se enquadra nessas melhorias.

O TC n°3.283/01-79 traz o recurso apresentado pela Serveng Civilsan
S/A Empresas Associadas de Engenharia, em face do julgamento pela
irregularidade do Contrato 011/SIURB/2001, a qual alegou, em preliminar, a
inobservincia aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio, uma vez que o procedimento administrativo foi instaurado,

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob 11 (s).
N em /| Ass.
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desenvolveu-se, foi instruido e decidido sem a intimacdo da Recorrente.

Ainda em preliminar, destacou a decadéncia administrativa do dz’reita_:
de emitir sangdes por parte desta E. Corte de Contas e a necessarlcg
estabilizagdo do contrato por decurso de tempo.

ser conferi

Ressaltou, ainda, que as irregularidades apuradas no contrato sig
decorrentes dos supostos vicios contidos no Edital da Concorréncia Publica n@-
01/2000, entendendo que a SIURB, ao firmar o contrato, néo poderia inovar asg
condi¢des contratuais.

N. Sua vali

Esclareceu que a dindmica do PPUC exigia uma maior elasticidad@
do objeto contratual, estando as obras de pavimentagdo necessamament&
condicionadas a adesdo de dois tercos dos mumczpes proprietdrios de zmovezg
lindeiros as ruas de terra e que o fato de ser um ‘“contrato genérico” em nad%
prejudicou o erdrio, tendo em vista que os contratos de PPUC sé&
consubstanciam em uma Ata de Registro de Precos.

p

227/2022

Afirmou que a clausula de re-pavimenta¢do ndo teve efeitos quanto &
execugdo do objeto, uma vez que nenhum servigo de pavimentagdo em ruas j
pavimentadas foi executado pela empresa contratada, assim como a clausula deo
sub-rogagdo contratual, que sequer teve efeitos quando da execugdo do ob]etop
uma vez que a recorrente iniciou e executou todo o contrato sem sub-rogar asg
obrigagées dele decorrentes.

O TC n° 3.284/01-31 trata da andlise do recurso ordindric
apresentado pelo Consércio Delta Ductor, objetivando a reforma do V. Acordi®
que julgou irregular o Contrato n° 12/SIURB/O1, alegando, em preliminary
violagdo aos principios do devido processo legal, do contraditério e da amplcg
defesa, uma vez que o procedimento administrativo foi instaurado, s&
desenvolveu e foi decidido sem a intimagdo do Recorrente.

RE"MARCON, j

364251,

Alegou ainda, em preliminar a decadéncia administrativa do direito de
emitir sangbes por parte deste Tribunal e a necessdria estabilizagdo do contratd,
por decurso de tempo. A seu ver, nos termos em que dispde o artigo 54 da Lek
Federal n° 9.784/99, decai em 5 anos o direito desta Corte de Contas de‘Z’
invalidar o contrato em questdo. Aduziu, ainda, ndo ser razodvel esta Egregzag
Corte de Contas rever atos proferidos hda mais de 13 anos.

C927/2022. D

Esclareceu, também, que a dindmica do PPUC exigia uma maio
elasticidade do objeto contratual e o fato de ser um “contrato genérico” e

do e auten

umento?plID.
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nada prejudicou o erdrio, tendo em vista que os contratos do PPUC se
consubstanciavam em uma Ata de Registro de Pregos e que a regularidade ou
irregularidade da clausula de re-pavimentagdo sequer teve efeitos quando da
execugdo do objeto.

Requereu, por fim, o reconhecimento das preliminares de cerceamento
de defesa e da decadéncia administrativa, com a consequente extingdo do

processo ou o provimento do recurso para julgar regular a licitagdo e o
contrato analisado.

O TC n° 3.285/01-02 trata da andlise do recurso ordindrio interposto
pelo Consdrcio Pavimentacdo Comunitdiria objetivando a reforma do V.
Acorddo que decidiu pela irregularidade do Contrato n° 013/SIURB/2001,
alegando a violagdo aos principios do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa e requerendo a revogacdo do v. acorddo recorrido e a
reabertura da fase instrutdria.

Posteriormente, instada por esta Corte (fls. 837) a oferecer suas razdes
de mérito, alegou a recorrente que a manutengdo do Acorddo recorrido, tal
como langado, afronta os principios da legalidade, da moralidade
administrativa, e da supremacia do interesse publico.

Quanto aos supostos apontamentos que sustentaram a irregularidade
do contrato, ressaltou que sdo todos decorrentes dos vicios contidos no Edital
da Concorréncia, o que evidencia a absoluta auséncia de responsabilidade da
contratada, enfatizando ainda ter cumprido todas as exigéncias do edital.

364251.

Requereu, por fim, o reconhecimento da regularidade da contratagdo.

Por ultimo, no TC n° 3.484/01 consta o recurso interposto pelo
Consorcio Pavimentagdo Sdo Paulo, em face do Acorddo que julgou irregular o
Contrato n° 027/SIURB/01, o qual alegou ndo haver fundamento legal ou fdtica
a amparar quaisquer argumentos utilizados na qualificacdo do contrato como
genérico, guarda-chuva ou qualquer outra denominagcdo que denote
irregularidade.

Aduziu que havia uma série de orientagbes no edital que reuniam os
elementos necessdrios para a execugdo das obras, e, ao final, requereu o

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacdo /documento (s) rubricado (s) sob fI(s).

\Nf‘@// em b0 Ass.
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[l I

provimento do recurso para que seja acolhido o Contrato n°027/SIURB/2001.

A Auditoria desta Corte, apds exame do conjunto de recursos
apresentados, manifestou-se pela manutengdo dos V. Acorddos recorridos, eigz
que os elementos de defesa apresentados ja foram objeto de andlise en
manifestagdes anteriores.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, manifestou-s
pelo conhecimento de todos os recursos apresentados, eis que tempestivos
preencherem os requisitos de admissibilidade.

N. Sua valicﬁde%ode ser col

Quanto a preliminar de nulidade arguida pela Consorcio Delt§
Ductor, pelo Consorcio Pavimentagdo Comunitdria e pela Serveng Civilsan S//E
Empresas Associadas de Engenharia, em razdo da falta de intimagdo na fasaﬂ,g:J
instrutoria dos autos, manifestou-se a Assessoria Juridica de Controle Externog
por meio da Assessora pré-opinante, no sentido de seu acolhimento e, portantog
de nulidade absoluta dos Acdrddos recorridos, ante a ofensa ao direito d&
contraditério e da ampla defesa.

REC 227/20

A Chefia da Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, nog
termos dos pareceres encartados aos autos, manifestou-se em sentido contrdrio,?,
ressaltando o entendimento que hd muito consagrado no dmbito deste T rzbunal,‘,
de que ndo ofende o devido processo legal a intimagdo do particular nos termos=
do artigo 195 do Regimento Interno desta Corte, alinhando, ainda, outrog
argumentos contrdrios ao reconhecimento da nulidade.

RE MARC

364251

O recurso apresentado pelo Consdrcio Delta/Ductor aponta, ainda, eng
matéria preliminar, a decadéncia administrativa do direito de emitir san¢dess
por parte desta Corte e a necessdria estabilizagdo do contrato pelo decurso dcg
tempo, entendendo se aplicar o prazo de 5 anos a que alude o artigo 54 da Leg
Federal n°® 9.784/99, argumentos que restaram afastados pela Assessoric

Juridica de Controle Externo.
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Acorddos recorridos, eis que os recursos apresentados ndo trouxeram elementoss
suficientes a possibilitar a altera¢do do quanto decidido.

digulializado eal

Document

A Secretaria Geral, por sua vez, manifestou-se pelo conhecimento dq;n;
todos os recursos interpostos; pelo acolhimento da preliminar de zlegztm’udade;*sI
de parte alegada pela Sra. Cristianne Ravache de Oliveira, pelo nacﬁ

acolhimento da preliminar de ilegitimidade de parte alegada pelos a’emaz_«g_c>
IR
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membros da Comissdo de Licitagdes, pelo néo acolhimento da preliminar de
nulidade por falta de intimagdo na fase instrutdria, apresentada pelas empresas
Consdrcio Delta Ductor, Serveng Civilsan S/A e Consércio Pavimentacdo
Comunitdria, além do ndo acolhimento da preliminar da ocorréncia de
decadéncia alegada pelo Consdrcio Delta/Ductor. No mérito, manifestou-se
pelo ndo provimento dos recursos interpostos, mantidos os Acordéos recorridos
por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ressalte-se que o ex-Secretdrio da Pasta, Sr. Emilio Azzi, subscritor do
despacho de homologag¢do do certame julgado irregular, regularmente
intimado, recolheu em 11/06/2014 a multa que lhe foi aplicada, conforme
noticiado no TC n° 72.003.278/01-39 (fls. 1337), SIURB X JOFEGE
Pavimentagao e Construgdo Ltda.

Acrescente-se, por derradeiro, que, em atendimento, a determinagdo
constante do acorddo, qual seja:...” instauragio de procedimento préprio com
a finalidade de apurar as responsabilidades dos agentes que deram causa as
ilegalidades e consequentemente, a apuracdo de eventuais prejuizos causados
ao erdrio derivados da licitagdo e contratacio irregulares;” a Secretaria de
Coordenacgio das Subprefeituras (atual Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais) fez juntar aos autos copia do relatério de Averiguacdo Preliminar
instaurada com tal finalidade, cuja conclusdo foi pelo arquivamento, por ndo
restarem comprovados quaisquer indicios de cometimento de irregularidades
por parte dos servidores que oficiaram nos autos admzmstratzvos nem
configuracdo de prejuizo a Municipalidade.

E o relatdrio

364251.

Voro

1 - Conhe¢o dos RECURSOS ORDINARIOS interpostos, por
tempestivos e por admissibilidade.

2 - Passo a decidir acerca das preliminares arguidas pelos recorrentes
como segue:

\Segue M), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob 11 (s).
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[CET P

2.1 - Acompanhando o entendimento manifestado pela Assessoria
Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral, AFASTO a preliminar de
ilegitimidade de parte arguida pelos recorrentes, membros da Comissdo de,
Licitagdo, Sra. Cecilia Aparecida de Menezes, Sr. Fldvio Alberto Villalva dem
Mello, Alexandre Mais e Jodo Abukater Neto,

er conferid

S

2.2. ACOLHO, porém, a preliminar de ilegitimidade de parte deduzidag
pela Sra. Cristianne Ravache de Oliveira, para o fim de exclui-la do polm
passivo do processo, eis que evidenciado ndo ter integrado a Comisséo deg
Licitagdo que realizou a Concorréncia julgada irregular.

2.3. No que diz respeito as alega¢des de cerceamento de defesa
deduzidas pelas Empresas Serveng Civilsan S/A, Consdrcio Delta Ductor
Consdrcio Pavimentacdo Comunitdrio, constata-se que, tdo logo expedidos osu
Acdrddos, com evidentes reflexos em suas esferas de direitos, foram intimadas$
de seu teor e apresentaram recursos, tendo elas, portanto, a oportunidade des
apresentarem seus argumentos de defesa.

08N Sua vali

REMAR

227/2022 p

Ademais, como cedico, os recursos apresentados, for forc¢a regimental §
foram recebidos em seus efeitos suspensivos, de modo que referidos Acérdiosa
nenhum efeito produziram sobre os interesses das recorrentes. Portant0,§
somente apos apreciagdo pelo Pleno das razdes apresentadas é que taisg
Acorddos poderdo afetar suas esferas de interesses.

N, juntado

E, nos casos em exame, apenas a empresa Araguaia Construtorao
Brasileira de Rodovias S.A, signatdria do contrato 07/SIURB/01, que deixou a’e<
recorrer.

or ANDRE M

Veja-se que até mesmo ao Consdrcio Pavimenta¢io Comunitdria, que,
num primeiro momento, recorreu alegando apenas a preliminar de cerceamentod
de defesa, foi garantido prazo para que pudesse oferecer suas razdes de mérito.

ado p

autentic

Assim sendo, na esteira das ponderacdes do Senhor Assessor Jurz’dicom-

Chefe de Controle Externo e do Senhor Secretdrio Geral, bem como mantendo a"
linha deciséria deste Orgdo Plendrio quando do Julgamento do TC n°
481.06.30, no qual foi apreciada preliminar de idéntico teor, bem comos

amparado nos principios da celeridade e da economia processual, AFASTO AS 5
PRELIMINARES DE NULIDADE dos referidos julgados.

glta?

pretensdo punitiva por parte desta Corte, e necessdria estabilizagdo do¥
contrato em razdo do decurso de tempo, aduzida pela empresa Serveng

51
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Civilsan S/A., porquanto, como apontado pela Assessoria Juridica de Controle
Externo, o artigo 54 da Lei Federal 9.784/99, incide apenas no dmbito da
Administra¢do Federal, ndo sendo aplicdvel no exercicio do controle externo
pelos Tribunais de Contas.

3 — NO MERITO, acompanhando o entendimento manifestado pela
Auditoria, Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral, cujas
manifestagdes ficam incorporadas a este VOTO, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO INTERPOSTO PELA SRA. CRISTIANNE RAVACHE DE
OLIVEIRA, E NEGO PROVIMENTO AOS DEMAIS RECURSOS em
Julgamento, eis que ndo foram trazidos aos autos elementos suficientes a
alterar os Acordaos recorridos, que ficam mantidos em todos os seus termos.

4 - Ressalto que o ex-Secretdrio da Pasta, Sr. Emilio Azzi, subscritor do
despacho de homologagdo do certame julgado irregular, apés intimacdo,
recolheu em 11/06/2014, a multa que lhe foi aplicada, conforme noticiado a fls.
1337 do TCn°72.003.278/01-39.

5 - Acrescente-se, por derradeiro, que, em atendimento a determinagdo
constante do Acorddo do TC 3.278.01-39, para que a Secretaria Municipal de
Coordenagdo das Subprefeituras promovesse a instauragdo de procedimento
proprio com a finalidade de apurar as responsabilidades dos agentes que deram
causa as ilegalidades e, consequentemente, a apura¢do de eventuais prejuizos
causados ao erdrio derivados da licitagdo e contratagdo irregulares, referida
Pasta encaminhou a esta Corte copia do relatério de Averiguacdo Preliminar
instaurada com tal finalidade, cuja conclusdo foi pelo arquivamento, por ndo
restarem comprovados quaisquer indicios de cometimento de irregularidades
por parte dos servidores que oficiaram nos autos administrativos, nem
configuragdo de prejuizo & Municipalidade.

364251.

6 - Oficie-se as Secretarias Municipais de Infraestrutura Urbana e
Coordenagdo de Subprefeituras, remetendo-lhes, para ciéncia, cpia de inteiro
teor do Acorddo a ser prolatado, bem como ao Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital.

Cumpridas as medidas regimentais, arquivem os autos.

[/

7]
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E como voto.

Sdo Paulo, 26 de setembro de 2018.

’\(/
DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP
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Item 08) TC n° 72.003.285.01-02

Interessados: Secretaria Municipal de Vias Publicas e
Consércio Pavimentagao Comunitaria.
Objeto: ANALISE - Contrato n° 013/SVP/01 -
RECURSOS VOLUNTARIOS: 1-) PFM,
2-) Sr. Walter Rasmussen Junior
(*entao Secretario de Vias Publicas e
subscritor de todos os contratos); 3-)

Consoércio Pavimentagdo Comunitaria.

Item 09) TC n° 72.003.282.01- 06

Interessados: Secretaria Municipal de Vias Publicas e
Consoércio Pavipar.

Objeto: ANALISE - Contrato n° 010/SVP/2001 -
RECURSOS VOLUNTARIOS: 1-) PFM,

2-) Sr. Walter Rasmussen Junior

A

(*entdo Secretario de Vias Publicas e

10?pID=364251

subscritor de todos os contratos); 3-)

Consércio Pavipar.

Item 10) TC n°® 72.003.484.01-20

Interessados: Secretaria Municipal de Vias Publicas e

022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON, juntado ao DOCREC 227/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

Consércio Pavimentagdo Sdo Paulo.

Cad. 013F (Versdo 02)
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Objeto: ANALISE - Contrato n°® 027/SVP/01 -
RECURSOS VOLUNTARIOS: 1-) PFM,
2-) Sr. Walter Rasmussen Junior
(*entdo Secretario de Vias Publicas e
subscritor de todos os contratos); 3-)

Consoércio Pavimentacdo S3o Paulo.

Item 11) TC n.© 72.003.280.01-80

Interessados: Secretaria Municipal de Vias Publicas e
Construcap CCPS Engenharia e
Comércio S.A.

Objeto: ANALISE - Contrato n°® 008/SVP/01 -
RECURSOS VOLUNTARIOS: 1-) PFM,
2-) Sr. Walter Rasmussen Junior
(*entdo Secretario de Vias Publicas e
subscritor de todos os contratos); 3-)
Construcap CCPS Engenharia e

Comeércio S.A.

Item 12) TC n© 72.003.283.01-79

Interessados: Secretaria Municipal de Vias Publicas e

Serveng-Civilsan S.A.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No® em / / Ass.
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Objeto: ANALISE - Contrato n° 0§1/SVP/2011 -

RECURSOS VOLUNTARIOS: 1-) PFM

2-) Sr. Walter Rasmussen Junior

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO

/

(*entdo Secretdrio de Vias Publicas e

subscritor de todos os contratos); 3-)
Serveng-Civilsan S.A.

Item 13) TC n° 72.003.281.01-43

Interessados: Secretaria Municipal de Vias Publicas e
Soebe Construgdo e Pavimentacio
Ltda.

Objeto: ANALISE - Contrato n® 009/SVP/01 -
RECURSOS VOLUNTARIOS: 1-) PFM

2-) Sr. Walter Rasmussen Junior

14

(*entdo Secretario de Vias Publicas e

subscritor de todos os contratos); 3-)

Soebe Construgdo e Pavimentacdo
Ltda.

Item 14) TC n© 72.003.279.01-00

Interessados: Secretaria Municipal de Vias Publicas e
Empresa Araguaia Construtora
Brasileira de Rodovias S.A.

Objeto: ANALISE - Contrato n°® 007/SVP/01 -

Cod. 013F (Versdo 02)
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RECURSOS VOLUNTARIOS: 1-) PFM,
2-) Sr. Walter Rasmussen Junior
(*entdo Secretario de Vias Publicas e

subscritor de todos os contratos).

Item 15) TC n° 72.003.284.01-31

Interessados: Secretaria Municipal de Vias Publicas e

Objeto:

Consdrcio Queiroz Galvdo-Ductor.

ANALISE - Contrato n® 012/SVP/01 -
RECURSOS VOLUNTARIOS: 1-) PFM,
2-) Sr. Walter Rasmussen Junior
(*entdo Secretario de Vias Publicas e
subscritor de todos os contratos); 3-)

Consoércio Queiroz Galvao-Ductor.

Item 16) TC n© 72.003.278.01-39

Interessados: Secretaria Municipal de Vias Publicas e

Jofegé Pavimentagcdo e Construgao

4

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informag¢&o / documento (s) rubricado (s) sob flI (s).

NO(S)

em / / Ass.
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ALESHF. F. DE OLIVEIRA
_ AGPP
Objeto: ANALISE - Conéorréncia no
001/00/SVP e o Contrato n°
006/SVP/2001 - RECURSOS

VOLUNTARIOS: 1-) PFM, 2-) Sr. Walter
Rasmussen Junior (*entdo Secretario
de Vias Publicas e subscritor de todos
0s contratos), 3-) Membros da
Comissdo de LicitagSes e 4-) Jofegé

Pavimentagdo e Construgdo Ltda.

Relator: Conselheiro DOMINGOS DISSFI

DECLARACAO DE VOTO

NBRE MARCON, juntado ao DOCREC 227/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

64251
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Interno desta E. Corte de Contas:

do e autenticado far A

IT - Acolho a preliminar de ilegitimidade dé

n®.72.003.278.01-39, posto que, em harmonia ao entendimentcgf’ ;
da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral desta Cor

14

Cdéd. 013F (Versdo 02)
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participagao da servidora ndao concorreu para as irregularidades

elencadas no v. Acordao recorrido;

IIT - Dou provimento parcial aos Recursos
opostos por todas as Contratadas - ITENS 08 a 16 da Pauta do
Relator- para afastar sua responsabilidade nas irregularidades
levantadas pela Auditoria, ficando, deste modo, prejudicadas as
demais preliminares arguidas, principalmente no que se refere
aos pleitos do Consércio Delta-Ductor (Item 15), Consorcio
Pavimentacdo Comunitaria (Item 8) e Serveg Civilsan S/A
Empresas Associadas de Enegenharia (Item12), atinente a
alegada nulidade em razdao de auséncia de intimagdo, bem como

relevadas as impropriedades formais.

Para ndo alongar a apreciagdo e discussao do
tema referente a preliminar de nulidade pela auséncia de
intimacdo, permito-me reportar aos fundamentos do Voto por
mim proferido em agosto do corrente no Pleno desta Corte no TC
n® 72.001.978/06-94.

IV - Dou provimento parcial aos Recursos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Publica — PFM, para
aceitar os efeitos financeiros produzidos, excepcionalmente no
ambito das ANALISES CONTRATUAIS, considerando o tempo

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No©® em / / Ass.

Céd . 013V (Versdo 02)

fls. 34

364251.

pr/Home/AbrirDocumento?pID

d\digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON, juntado ao DOCREC 227/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

Cuin

Matéria DOCREC 227/2022. Docv

https://splegisconsulta.saopaulo.spg



autuado por ANDRE MARCON em 29/03/2022 14:40:14.

i 1 o ANG 3 fls. 3%
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO Folha N OA . (2, =
Proc. N° 3. 484 /01 -0

530 GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM (ST
1SO 9001 P Aptina

ALECI/F. F. DE OLIVEIRA

AGEP
decorrido (CONTRATOS DE 2001 - 17 ANOS), e auséncia de

?

comprovagdo nos presente autos, bem como em apurag
realizada pela Municipalidade, de dano ao Erario, e

homenagem ao axioma da seguranca juridica.

TCM,

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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Processo TC - 72.003.484/01-20
(Tramita em conjunto com os TCs 72.003.285/01-02, 72.003.282/01-06,
72.003.280/01-80, 72.003.283/01-79, 72.003.281/01-43, 72.003.279/01-00,
72.003.284/01-31 e 72.003.278/01-39)

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal e do Consércio Pavipar e de Walter
Rasmussen Junior
Assunto - Recursos interpostos em face do V. Acérddo de 11/12/2013 — Relator

Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras e Consdrcio Pavipar — (Contrato 010/Siurb/2001 RS 44.143.344,49) —
Execugdo das obras de pavimentagdo asfaltica e servicos e obras
complementares, incluidos gerenciamento e comercializagdo em vias
publicas do Municipio de S&o Paulo, através do plano de Pavimentagio
Urbana Comunitaria — PPUC, com os valores das obras e servigos custeados
parcial ou totalmente por interessados e proprietarios de iméveis lindeiros as
vias publicas beneficiadas — Area 05

3.003? Sessdo Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que
julgou irregular o Contrato com multa, determinagéo e
efeitos  financeiros ndo aceitos. Obras de
pavimentagdo asfaltica, servigos e obras
complementares. Gerenciamento e comercializagéao
em vias publicas. Plano de Pavimentagdo Urbana
Comunitaria. SIURB. Afastada a preliminar de nulidade
e decadéncia. CONHECIDOS. Votagdo unanime.
NEGADO PROVIMENTO. Votagéo por maioria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais €
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

364251.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos recursos

ordinarios interpostos, visto que foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator ¢ EDSON SIMOES, acompanhando o entendimento
manifestado pelos Orggios Técnicos desta Corte de Contas, em negar provimento aos apelos, tendo

em vista que ndo foram trazidos aos autos elementos suficientes capazes de alterar.0 V. Acérdio
|

recorrido, mantendo-se, na integra, em todos os seus termos. 15 A7)
\/
C6d. - 043F (Versdo 02) [
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Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor "ad

hoc", que, consoante declaragfio de voto apresentada, deu provimento parcial aos apelos interpostos.

ACORDAM, afinal & unanimidade, em determinar a expedi¢io de oficio
enderecado a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e 3 Secretaria Municipal das
Subprefeituras, remetendo-lhes copia de inteiro teor deste Acorddo, para ciéncia, bem como ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social

da Capital.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Revisor "ad hoc" ¢ 0 Conselheiro EDSON SIMOES.

Declarou-se suspeito o Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO,
nos termos do disposto no artigo 177 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de setembro de 2018.
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