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| PROJETO DE LE] . 01-0855/93-9

| b0 HOUJE
3 COMISSOES DE:

ANuinepat £corBatey
D Pe@rid g Otcdraee | Estabelece base de calculo do Imposto sobre
ot Servigos de@ualquerf}{atureza - 1.S.S,, incidentes
L sobre a atividade de diversdes publicas que
N especifica.
PRERDENTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Para efeito do calculo de Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - 1.S.S., incidente sobre jogos ou apostas em corridas
de cavalos, exigivel das entidades turisticas, o prego ser4 o montante
arrecadado com a venda de "poules”.

Art. 2° - A aliquota do imposto de que se trata esta lei sera
a mesma estabelecida no’item 31, letra "b", tabela anexa a Le1 9.664, de 29 de
dezembro de 1983. ’

Art. 3° - A presente le1 entrara em vigor na data de sua
publicag#o, revogadas as disposi¢des em contrario.

@ o e
Sala das SessﬁeS}ZQ/' de pberizra de 1993.

NAUE A BN,
Nelo Riodolfo
erewdor
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Folha no___

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa alterar o modo de cobranga do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer natureza na cidade de Sio Paulo, a
exemplo da arrecadag:ao deste imposto junto a estabelecimentos de diversdes
pubhcas nos cinemas.

Néo haveria de ser diferente quanto as apostas de corridas de
cavalos praticadas em nossa cidade.

Deve assim aplicar o mesmo critério desta diversio publica com
as demais e nfo privijlegiar esta modalidade.

A aplicagéio do "principio de igualdade"” deve ser obedecido.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag#o, rubricado como folha n?........ 03 .................................. JOY

do procesﬁo [ AN, 8 55 ............ eacasecen de 19 9 3 06/ 12 9 ( Ade 11na . . | oo
| ] o :

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 06~-12-93 :
Lei n® 9.664/83.

e

cAdeiind Ueor?

A Qom. de Const. o Justica

NEAREING| DE CAGVALHO
s, Tech, Leg Coelo - 47T 41

COD. 0233
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Tendo em vista a necessidade de maiores estudos da
matéria, prorrogo o prazo para emisz3o0 de parecer desta Co-
missdo, conforme disposto no art. 63, "caput’”, do Regimento

Interno.

Em, 0)5/19// Q3

e e

Ver. Darcio Arruda

Presidente da Comiss3o de

Constituicio e Justica
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EXMO . SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIFAL DE S80 PAULO.

Senhor Presidente,

Solicito os dignos préstimos de V.Fua. no

sentido de que seja encaminhado oficio ao Executivo Muni-. .

cipal, a fim de que o mesmo preste as seguintes inTorma-
cOes

=) Existe alguma aglo impetrada pelo Joo-
key Club de S3o Paulo contva a Prefeitura do Municipio de
40 Paulo, gquestionando a cobranga do Imposto Sobre Servi-
gos de Qualgquer Natursza — 1885 incidente sobre jogos ou
apostas em covrridas de cavalos, na forma prevista pela Lei
10.386, de 13/705/877

2-) Em caso positivo, gqual o objeto e si-
tuagio processual dals) mesma(s)?

Esclarego que tais informagtes sfo  funda-
mentais para que ssta Comissio possa se manifestar conclue
sivamente sobre o PL.n2 895/93, de autoria do nobre Verea—
dor Melo Rodolfo, que dispds sobre a base de cdloculo do
IS8 incidente sobre a atividade exercida pelas entidades
turtisticas.

Sala da ComissBo de Constituwicio e Justica,

WENFYAR

‘l
:c:;i‘--mﬁsnﬁhﬁr — =%

Prasidante
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Ao?i@éif- Senhora Qﬁ;f_ i

L

Solicito providéncias, tendo em vista o despacho do sr. Presidente.

R. RENZO
. Presidéncia
336

" FERNA
Chefe de G
Reg.

Sr. Marcos,

Oficiar ao Executivo solicitando informagoes ao Pl. 855/93.

28/12/93

[a)

ANGELA BORDIN ANDREON!
Clifo de Lauu Técnica 1

Sra. Chefe,

Oficiado conforme a licitagao de V.Sa.

28-1
MARCOS &NTO! S
Assistente de écnica

nesla data

informacd
AL IED

N
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Sho Paulo,ozg de dezembro de 1993,

DT7-1EG3

OFICIO N.300494/923

Senhor Prefeito.

Em ateng8o ao requerido pela Douta Comisg-
530 dJe Constituigio e Justica, 2 nos termos do art. 68 do Re-

gimnento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia copia do Proje-
to de Lei n® BY5/93 de autoria do Veregador Nelo Rodolfo -~ que
cetabelece base de cdlculo do Imposto sobre Servigos de Qual-~-
ques NMatuwreza -~ 1.8.8., incidentss sobvre a2 atividade de  di-
versbes publicas que especifica, solicitando-lhe se digne de-
terminar provid8ncias no sentido de que nos  envig subsidios
para que a referida Comiss®o possa emitiv Parecer a respeito.

Valho-me da oportunidads para apresentar
a Vossa Fxceléncia os meus protestos de elevado apreco e dis~
tinta consideragio. :

OBUALDD GIANNETTT
Frasidents

Anexo: Cdpia xerografica do P.L. n® 855/93 ¢ do despacho oa
Comissfo de ConstituicHo e Justica.

A Bua Exceléncia o Senhor
Engenheiro Faulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de S3o Faulo.

SLF.

Fetia o6 o
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Aﬂuloﬁvﬁ ot Bprcq ) ',"r.,
L PR £ Ol ot 9 Estabelece base de calculo do Imposto sob1e
' LA Servigos de@ualquerﬁ{atuleza 1.S.S., incidentes
SR sobre a atividade de diversdes pubhcas que
e especifica.
" PREKPENTE.
B A (_I_AMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: z
r\ PR b N ,
“ dc Qualquer Natureza L. S S., incidente sobre jogos ou apostas em corridas

de cavalos wexigivel das entldades turisticas, o pre¢o sera o montante

BTN T At 2° A ahquota do mmposto de que se trata esta lei sera
-amesma estabelec1da no item 31, letra "b", tabela anexa a Le1 9.664, de 29 de
e dezembro"de?1‘983

PRI . Art. 3° A presente lel entrara em vigor na data de sua
 publicagéo, 1cvogadas as dxsposxgoes em contrario.
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oY dcéo/mdw
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?éXHD; SENHOR IhLaJthll DA CAMARA MURTCIFAL DE S50 FAULD.

Senhor Presidente,

4 .

Solicito os dignos préstimos de “V.E» a. no

"Cipal;,a fim de que o mesmo preste as seguintes rinforma-
cuec~' : T : ‘

i . P 4 N !

K 1) Existe alguma agio dimpetvada pelo  Joco-
key Club de S3%0 Paulo contea a Prefeitura do Muanicipio de
,Jho Faulo, gquestionando a cobranga do Imposto Sobre Servi-
gg,da Qualquer NMaturegza - 188 incidente sobre  jogos ou
apostas em. corridas de cavalos, na Fforma prevista pela Lei
10.3R06, de 13/05/877 : o T

. cE-) Em ocaso positivo, qual o objeto e  si-
processual da(s) mesmals)? :

Fsclarego que tais informagdes 8o  Tunda-~
meniaJ% para qug esta Comissio possa se maniTestar conclu-

v sivamente sobre o Fl.ng Huu/”g, de avtoria do nobve Vevea-
R “dov, Nelo Rodolfo, que displs sobre a base de cdlculo do
o I‘“'lnlecnte sobre a atividade exercida  pelas entidades
b turfisticas.

Sala da Comissio de ConstituwicHo e Justica,

82H(19/93

Preaoidente

sentido de que seja encaminhado oficio ao Exgcutivo « Munpi-—.



. [Fotha 1, oo

Siq Paulo, 28 g¢  dszembro | do 9 93¢

. MEMORANDO
Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 494/93 de 28-12-93,

solicitando informagCes ao Executivo sobre o PL 855/93
- de autoria do Ver. Nelo Rodolfo.

Anexos: copias xerograficas do PL 855/93 e do despacho da
comissao de Constituigao e Justiga.

- .

Qo bedo £
28 /1273

ct?nbu.no NG BOrYIGO GraNco ce CMSP, huCia %a
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag&o, rubjfigado como folha n®. et T st r e e steae e sbaeae e oo

%55 ﬁ}/OUOA 9

do processo n.... . de 190l iecccnsncandnores q o) frN\f Gt enes

A Comissao de Constituigao e Justiga,
Para as devidas providencias,

o4/ ot /ad

lal

/7

ANGELA PORDIN ANDREONI
Chcfe de Segdo Técsica 1

cOD, 0233
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GABINETE DO F .+ 10-0008/94~1

O/icio ./4. .7. ac n.o - 024 /94
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Processo no. 59-003.755-93%*65

fo"i()!.-,’ ‘7 r

Senhor Presidente | 7

Em atengdo ao requerido pela D.
Comissdo de Constituicdo e Justiga, no oficio: no.

DT.7/Leg.3/300494/93, dessa Egrégia Camara, tenho a honra

~de encaminhar a Vossa Exceléncia, coépias das informagdes

prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,
relativas ao Projeto de Lei no. 855/93, de autoria do
nobre Vereador Nelo Rodolfo, que estabelece base de
éélculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
I.S8.S., incidentes sobre a atividade de diversdes

piblicas que especifica.

Aproveito a oportunidade para

-

reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracgéo.

PAULO MALUF
Prefeito

Anexas: cbpias xerograficas de fls. 8/79 do processo no.
59-003.755-93*65.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel  Colasuonno

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

SPF/mag.
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A Com. de Const. e Justica

3L /ol /Qd .

LUIZ ARETAS Q¥ CARVALHO
Ass. Tecn. Leg. Chefe - A.T. M.

Recebidc na Comissio de
Constituigdo e Justiga

en_4/o02/ 9 Y as_ A3 ns.




‘ Portaria ne 30/91

Yty PREFEITURA DOf HNICYP
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neb:

A Diretora do Departamento i'is

cal da Procuradoria Geral do tMunicipilo, no uvso das atri-

bui¢coes que lhe sdo conferldas por lei,

RESOLVE:

I. Constituir Grupo de Trabalho integrado pe
los servidores IRACEMA SIMOES DE CAMPOS CILLI, rcy. ne
117.526.2.01, ANGELITA DE ALMEIDA VALE, re.g. NP ceveesssne
133.716.5.00, AUTO ANTONIO REAME, reg. n® 574.224.2.00 e
LUIZ FLAVIO LIRA, rey. n? 567.667.3.00, para, sob a coor-
denacgao da primeira nomeada, propor as medidas necessa-
rias a viabilizagao da cobranga do Imposto sobre Servigos
do JOCKEY CLUB DE SAO PAULO.

1I. Prazo: 30 (trinta) dias. | e

I11. A publicagao.

$ao Paulo, 24 de maio de 1991.

# RAL 1l REG, %07.9J .
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RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO PELA PbRTARIA

No 30/91, DE 24-05-91, DA EXMA. SRA. DPAPROCURADORA DIRETQO
RA DO DEPARTAMENTO FISCAL DA PROCURADORIA GERAL DO MUNT

CIPIO, PUBLICADA NO DOM. DE 29-05-91.

I - DO GRUPO DE TRABALHO

Este Gruoo de Trabalho, instituido

pela Portaria supra citada, o foi visando o seguinte objetivo:

- propor as medidas necessirias a viabili
zagao da cobrang¢a do Imposto sobre Ser-

vigos do Jockey Club de Sao Paulo.
A questao foi suscitada tendo em vista
a existéncia de inimeras execugoes fiscais ajuizadas e o posi

cionamento que o Poder Judiciario tem adotado sobre a matéria.

II - DOS SERVICO:s PRESTADOS PEIO JOCEEY CLUB DE

SAO PAULO

\
‘N
¥
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&
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butaveis pelo 1SS.

"Ab initio", imprescindivel que se rela

cione os diversos tipos de servigo prestados pelo Jockey Club

de Sao Paulo, servigos esses elencados na legislagao como tri -

b)

c)

d)

Estes 0s servigos que tém sido detecta-

dos pelo Fisco Municipal e objeto de langamento.

III - DO POSICIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO,

SERVICO DE FISIOTERAPIA

SERVIGCO DE ESTACIONAMENTO

SERVIGCO DE DIVERSAO PUBLICA -

CORRIDA DE ANIMAIS

SERVICO DE DISTRIBUIGAO E VENDA
DE PULES OU CUPONS DE APOSTA

(SWEEPSTAKES)

EM ESPECIAL DO STF, SOBRE A INCIDENCIA

DO ISS SOBRE OS SERVICOS SUPRA RELACIO

NADOS

a) Com relagao aos SERVICOS DE FI-
SIOTERAPIA e ESTACIONAMENTO decidiu a Corte Suprema, no V.acdr

dao proferido por sua Segunda Turma,no Recurso Extraordinario

43
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}Folha n.o J,s do proc. \
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0 funmonuno‘

PREFEITURA DO MUNICIPIO—DE-$AO“PABLO 0&“‘/—3

ne 107.009-spP, em que foi recorrente a Prefeitura Municipal de

Sao Paulo e recorrido o Jockey Club de S3ao Paulo, pela nao in-

cidéncia do 1SS, (doc. 1).

Por esclarecedora, transcrevemos a ementa ¢

referido V. acdrdao:

"ISS. Servicos prestados por associa -

014 - DGM

¢Oes civis reacreativas a seus sdcios
ou a seus proprios enpregados : esta-

cionamento e fisioterapia

Correcao monetdria : repetigdo de in-

débito.

A jurisprudéncia do STF, quanto a ser
vigos prestados por associacoes civis
recreativas, tem-se orientado no sen-
tido de que se tais empresas prestam

servicos a terceiros, obtendo lucro ,
no que diz respeito a tais servicos ,
incide o ISS, pois, sob esse aspecto,

se equipara a empresas. Sendo, porém,

os servicos destinados g atender seus

proprios sb6cios, e mesmo a empregados

da entidade, mas com vista & propria

realizacao de suas finalidades, sem

e e e
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objetivo de lucro, nao hd incidén-

cia daquele tributo.

Assim, o servico de estacionamento

do Jockey Club de Sao Paulo, desti

nado aos proprios socios e os de

fisioterapia também a estes desti-

nados e utilizados por empregados

da associacao, com vistas & propria

finalidade desta, sem objetivo de

lucro, nao estao sujeitos ao ISS.

Procedentes." (Grifamos).

Ha também,como precedente,o V. acdrdao pro

ferido no RE 87.890-SP, esposando a mesma tese.

De observar que a decisao parte da premis
sa de que os servigcos de estacionamento e fisioterapia sao pres

tados a sdcios e empregados da entidade.

Com efeito, entende o STF que, mesmo em se
tratando de sociedades recreativas sem fins lucrativos, ha in -

cidéncia do ISS desde que a realizagao de espetaculos se dé

para o publico em geral, com a cobranga de ingressos.

-’

" ) / \
t' '-//..—"’ .

3
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A

.
Nesse sentido o V. acOrdao proferido no

Recurso Extradordinario n® 102.647-SP, em que foi recorrente
SPORT CLUB CORINTHIANS PAULISTA e recorrida Prefeitura Munici

pal de Sao Paulo (doc. 2).

Defensavel nessa esteira se afigura even -
tual lancamento sobre os servigos de fisioterapia e estacio -

namento, desde que apure o Fisco sejam os mesmcs prestados ao

piblico em geral.

b) No que concerne ao servigo de
DIVERSAO PUBLICA - CORRIDA DE ANIMAIS, previsto na Lista de
Servicos da Lei Complementar n? 56, de 15 de dezembro de 1987,
item 60, letra "b", e na Lei Municipal n? 10.423, de 29 de de
zembro de 1987, item 59, letra "b", a jurisprudéncia & pacifi
ca no sentido da incidéncia do ISS sobre o valor dos ingressos

vendidos aos frequentadores do hipodromo.

Assim, o V. acdrdao proferido pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal,no Recurso Extraordinario n°
74.506-SP, em que foi recorrente Jockey Club de Sao Vicente e
recorrido Municipio de Sao Vicente, (doc. 3), sendo sua a se-

guinte ementa:

"Imposto sobre servigos. Sociedade

turfistica. Movimento geral de apos

/’ [y

MO - 014 - DGM Y ,,//”’df, x4
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tributo, pois legitima gﬁenas a

cobranca sobre os ingressos vendi

dos aos frequentadores. !

Precedente: RE 74849-SP. Recurso
Extraordinario conhecido e provi-

do." (Grifamos).

Como se observa, ha precedente do STF

no RE 74849-SP, sendo as partes as mesmas.

Idéntico entendimento & encontravel tam

bém nos V. acordaos proferidos pelos seguintes Tribunais:

- Primeiro TAC-RJ - 22 C.Civ. -
AC 54043, 15-08-86, DJ. RJ 05-

04-88, p. 87, ATA 8/151;

- Primeiro TAC-SP - AC 150.835-

JTACSP 19/196

~ Primeiro TAC-SP - 22 C. Agr. Pet

94714- 31-07-67 - JTACSP 6/214.

No aresto cuja ementa se transcreveu
(RE 74.506-SP), distinguiu o STF, nos espetaculos turfisticos,
a divers3do— que & o ingresso no hipddromo -— do jogo ou a -

posta.

MO - 014 - DGM T T e




Entendeu a Corte Suprema que, ao pretendeJ

cobrar da empresa, nao o servig¢o (producao de diversao, com
cobranca de ingresso),mas uma participagao no produto das a -
postas, a Municipalidade incursiona na esfera de competéncia
federal, pois & Unido compete instituir imposto sobre renda de
produtos de qualgquer natureza, ou, ainda, no campo de incidén+
cia das contribuicOes com finalidade de intervir no dominio
econdomico e de interesse das categorias profissionais ou eco-
nomicas, bem como para atender diretamente a parte da Uniao
no custeio dos encargos da previdéncia social (CF de 1967, art

21, § 2), I e CF de 1988, art. 149).

Assim sendo, limitou o STF a incidéncia do
ISS ao preco dos bilhetes - de ingresso no hipddromo, excluin-

do o movimento das apostas da base de calculo.

De ressaltar, todavia, que no julgamento
do RE 74849, (a que se reporta o V. acdordao do RE 74506~ doc.
3), em que as partes foram as mesmas, houve voto vencido do
Relator, Min. Décio Miranda, no sentido de que as corridas de
cavalo estariam compreendidas na rubrica genérica "outros jo-
gos permitidos" — assim dispoem o Decreto-lei n® 406/68, iten
28, letra "c" e a Lei Municipal n? 6989/66, art. 49, item XXXI,

letra "c" — e como tal passiveis da incidéncia do ISS.

-~3
-
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‘ Ademais, entendeu o ilustre Ministro ?
Relator que as sociedades turfisticas se incluiriam no conceito
de "empresa", pois que, nas apostas — ao contrario da situacgao
dos servicos de fisioterapia e estacionamento, prestados exclu
sivamente a socios e empregados da entidade — ndo € levada em
conta a qualidade de socio, sendo visivel o intuito econdmico,
constituindo as mesmas uma fonte de rendimento nao necessaria -}
mente relacionada a conveniéncia pessoal dos sdocios, porém de -
rivada, em regra, da afluéncia de pessoas estranhas ao convivio

associativo.

Cumpre observar, outrossim, que as COR-

RIDAS DE ANIMAIS, como servico especifico, integrante do item

DIVERSOES PUBLICAS, apenas aparece ha Lei Complementar n?® 56/

87 e na Lei Municipal n®@ 10423/87.

Até entao, vale dizer, no Decreto-lei
n? 406/68 e na Lei Municipal n? 6989/66, a previsao era gené -

rica, a saber, itens 28 e XXXI, respectivamente:

" DIVERSOES POBLICAS:

A) cereercccccccnoans

o

c) bilhares, boliches e outros jo-

gos permitidos" (Grifamos).

4 A= |

-
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c) A previsao legal do servigode DISTRIBUI
(;f\O E VENDA DE PULES, CUPONS DE APOSTAS E SORTEIOS sb vem a '
aparecer com a edi¢ao da Lei Complementar n?® 56, de 15 de de-
zembro de 1987 (item 61) e da Lei Municipal n® 10423, de 29
de dezembro de 1987 (item 60), anos depois do julgamento dos

RE's 74849 e 74506 (doc. 3) pelo STF.

Entende - se, a proposito, que tal servi-
¢o teria como prestadores o Jockey Club de Sao Paulo, bem co-

mo as casas de aposta.

De acordo com a tese abracada pelo Exmo.

Min. Décio Miranda, no voto (vencido) que proferiu no julga -

mento do ja mencionado RE 74849, o movimento das apostas se-

ria base de calculo legitima para a incidéncia do ISS.

Constitui trecho de seu ilustrado voto:

"Segue-se, dai, que tributado o
ingresso ao espetaculo, o bilhe-
te de entrada, seja impossivel

tributar a exploragao de apos -

tas?
) o/
//'\
[ ..«"'-’/
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Parece que nao. O minimo que se
pode tirar do dispositivo, para
efeito tributario, & que a tribu-
tacao de uma das fontes da econo-
mia do estabelecimento nao impede

a da outra.

Ou, talvez, que uma e outra fonte

devem ser tributadas diferente - .

mente, segundo sua propria nature

za.

Ora, pelo que se vé dos autos, o
Municipio deu tratamento consen -
taneo, sob o ponto de vista tribu

tario, a uma e outra espécie.

Tributou o bilhete de ingresso pe
lo seu valor. E tributou a "poule)
nao pelo seu valor, do qual a ma-
ior parte volta para os frequenta
dores que hajam apostado com acer-
to, mas pelo valor residual deixa
do no estabelecimento. Ou seja, o
Municipio cobra o imposto, na taxa
legal, sobre 31% do valor das gpog
tas, ﬁércentual gue remanesce COmM

a entidade, depois de pagos Os pré

mios e as apostas vitoriosas.'///)

e




de 17-02-88, art. 49 e item 60 da tabela anexa ,
"verbis": )
//.
‘// .';"'.) \
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Invidvel, pois, concluir que, admltlndo

a cobranga do ISS sobre o resultado 1li-
guido das apostas, esteja o legislador
municipal negando vigéncia ao disposi-
tivo legal gque manda distinguir ingres-
sos no prado e participa¢ao nas apos -

tas."

Destarte, havendo na Lei Complementar n® 56/87
e na Lei Municipal n® 10.423/67 item especifico sobre os servi
¢os de DISTRIBUIGAO E VENDA DE PULES, CUPONS DE APOSTAS e SOR-
TEIOS — o que nao ocorria na legislacao anterior, gquando os i+

tens 64 e LXV, respectivamente, referiam-se apenas a servigo d¢

"distribuicao e venda de bilhetes de loteria" — viavel se afi-

gura a cobranca do ISS sobre o prego das pules.

W&» .

Certamente o "preco do servico" (base de cal-
culo) ha que ser tido como nao integrado pelos rateios distri-

buidos entre os ganhadores.

Sobre o mesmo devera incidir a aliguota de 10,

na forma do item 60, letra "a" da Tabela anexa a Lei n% 10.

423/67.

Base de calculo e aliquota constam do Decre-

to n? 25.364,
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"art. 49 - O imposto incidente sobre 4 distri
buicao e venda de pules ou cupons de a-
postas, quando relativo a jogos ou apos
tas em corridas de cavalo e exigivel das
entidades turfisticas, sera calculado sA
bre o montante arrecadado com a venda de
pules ou cupons de apostas, deduzidos oS

rateios distribuidos."

"item 60 - Distribuicdo e venda de: .

a) pules ou cupons de apostas - aliquo-

ta 10%."

IV - CONCLUSOES E PROPOSTAS

Ao longo de sua exposigao, procurou esta

Comissao registar as observacoes tidas como pertinentes.

E fora de duvida que a legislagao relativa
3 incidéncia do ISS sobre os servigos de diversao plblica — cox
rida de animais e de distribuigao e venda de pules, cupons de
apostas e sorteios sofrem , ao longo do tempo, modificacao no

sentido de melhor adaptacao a realidade fatica.

Assim, sobre os servicos prestados pelo
Jockey Club de Sao Paulo, arrolados no item II, concluimos e

propomos: .

TG L
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1- Consideramos inviavel a cobran¢a

do ISS sobre servicos de estacionamento e fisioteramia, desde

pregados da entidade;

2- Consideramos legitima a cobranca

do ISS sobre servicos de diversao piblica — corrida de ani -~

mais (ou "outros jogos permitidos" , como anteriormente pre -

visto), seja com base no Decreto-lei n? 406/68 (item 28, letra
"¢c") e Lei Municipal n? 6989/(item XXXI, letra "c"), seja con
base na Lei Complementar n?® 56/87 (item 60, letra "b") e Lei

Municipal n? 10.423/87 (item 59, letra "b").

A base de calculo, "in casu", se

ria o preco dos ingressos cobrados dos frequentadores do hipd

/ gque permanecam scndo prestados exclusivamente a socios e em!

dromo.

3- Consideramos sustentavel a co -

branca do ISS sobre o servico de distribuicao e venda de pu -

les, cupons de apostas e sorteios, desde que o fato gerador

tenha se aperfeicoado apds a entrada em vigor da Lei Comple-
mentar n? 56/87 (item 61) e Lei Municipal n® 10.423/87 (item
60), eis que nao previsto na legislagao anterior como item eg

pecifico.
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De observar que o Poder Judiciaric ainda
nao se manifestou acerca da matéria apds a edigao da Lei Comple-

mentar n? 56/87 e Lei Municipal n?® 10.,423/87.

Sob a égide do Decreto-lei n® 406/68, comd
ja relatado, tanto o Supremo Tribunal Federal, como Tribunais es-
taduais nao acolheram a incidéncia do ISS sobre o prego das apos
tas, existindo como favoravel apenas o voto vencido do Min. Décid

Miranda - STF - no julgamento do RE 74849 - SP.

4- Entendemos que também "sweepstakes" se in-
cluem no referido servico, tendo em vista que, na forma dos arts.
13, paragrafo 29 e 15 da Lei n? 4096, de 18 de julho de 1962

(doc. 4), integram a modalidade de "loteria".

Somente gue, na espécie, de acordo com a
Lei n?® 10.423/67 e o Decreto n%® 25.363/88, item 60, letra "b" das

tabelas gue lhe sao anexas, a aliquota seria de 3%.

Tratando-se, todavia, de modalidade "sui
generis" de extragao, vinculada & corrida de cavalos, propomos a
elaboragcao de projeto de lei, com a finalidade de acrescentar a
letra "a", do item 60 da Tabela anexa & Lei n? 10.423/87 os "swee

pstakeéﬂ com o que a aliquota seria elevada para 108,

5- Recomendamos a alteracdao da Portaria SF n¢
207/91, no sentido de adequa-la a Lei Complementar n9 56/87 e Lei
Municipal .n® 10.423/87, retirando-se o cbdigo 8443 do item 17- Di

verstes Publicas, e colocando-se como item isolado.

"~ ELENICE, YONAP!"! L
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- Sao estas, Sra. Dra. Procuradora Diretr-

as conclusoes que este Grupo de Trabalho tem a honra de subme-:

ter a elevada e criteriosa apreciagao de V.Sa.

Sao Paulo, 28 de junho de 1991.

N

4

IRACEMA SIMOES DE CAMBPS GIZIT RG 117.526.2.01
PRESIDENTE

////

ELITA DE ALMEIDA VALLE RG 133.716.5.00

.
.

s s omns

~

AUTO ANTONIO REAME ) \\ RG 574.224.2.00
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FLAVLQ LIRA RG 567.667.3.00
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- JOSE SOUTO MAIOR BORGES

ADVOGADO

apostas pelo Jockey Club de S8o Paulo

z

sumdrjo: I- As circunstdncias que a
originaram e a formulagdo do objeto da
consulta; II-Pressupostos constitucio-
nais para a instituigdo do ISS; III- A
caracterizacdo de servigo na doutrina
do direito privado; Iv- A regéncia da
matéria no DL 834/69 e Lei
complementar 56/87; V- 0 ISS sobre
atividades turfisticas no Municipio de
sdo Paulo; vI-Regime infraconstitucio-
nal da tributagdo de diversdes
publicas; VII- Conclusdo.

Recife - 1992
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I- AS CIRCUNSTANCIAS QUE A QRIGINARAM E A FORMULAGCAQ DO 0BJ
’ "1 CONSULTA

o
5

0 JOCKEY CLUB DE SAO PAULO, por meio do seu ilustre advogado, Drl

. RUY LEMOS ODE VASCONCELOS, em consequéncia da cobran¢a, pelo
-%H;ﬁt» . Municipio de s&o Paulo do imposto sobre servigos (ISS) na emissdo de
bilhetes de apostas, reconstitui, em formulacdo de consulta a miwm

enderegada, as circunstdncias de fato e de direito em decorréncia

das quais considera incabivel a exigéncia fiscal.

E ) 1 ) 1.1- Para logo o consulente esclarece que ndo discute a inciﬁéncia

| do ISS sobre a distribuigdo de bilhetes de turfe (poules) pelas
casas que, lhe prestando servigos, vendem esses bilhetes ao publico
apostador. Adianta que wvem exigindo dos seus agentes ou
representantes comprovagdo do recolhimento de ISS sobre os wvalores
das comissGes que 1lhes paga. Esses agentes-distribuidores,

credenciados pelo Jockey Club de S&8o Paulo, emitem nota fiscal-e

52060 —— Rua Fefmreira Lopes, 282 —— Casa Amarels, —— Reclle (PE) —— Fone: (081) 268.4993‘/
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2.

recolhem o0 ISS incidente efetivamente sobre os servigos por eles

prestados.

»

1.2- 0 que n8o aceita o consulente é a sua pretensa sujeicdo passiva
CONo emissor dos bilhetes d; apostas e como simples arrecadador de
recursos financeiros a serem aplicados na equideocultura, na formsa
dos arts. 62 e 10 da Lei federal 7.291/84, dado que nessas hipoteses

ndo had prestagdo alguma de servigos.

1.3- Ao longo do telpd, as atividades turfisticas vém sendo objeto
de numerosas iniciativas de tributagdo federal, desde as denominadas
*taxas* (DL 8.946, de 26.01.46; Lei 2,820, de 10.07.56; Lei 4.096,
de 17.07.62), incidindo quer sobre o total de apostas, quer sobre os
prémios distribuidos a proprietdrios dos animais, até a denominada
“contribuigdo* (Leis n®s 5.571, de 11.12.73 e 7.291, de 19.12.84),
calculada sobre o movimento geral de apostas. E, a par dessa Ultima,
4 Lei 3.807, de 28.08.60 criou a sobrecarga denominada °quota de
providéncia social sobre movimentos globais de apostas em prados de
corrida*, sucessivamente alterada por leis e decretos-leis. Todavia
a cobranga dessa “quota" foi interrompida com a superveniéncia da
*contribuig8o* prevista na Lei n@ 7.291, de 19.12.84, art.1l, § 39:
“A contribuig@o & Comissdo Coordenadora de Criagdo do Cavalo
Nacional - CCCCN, referida neste artigo e a contribu?géo,
como empregador, ao Instituto Nacional de Previdéncia Social
sdo os Unicos encargos fiscais, parafiscais e previdencidrios
que incidem sobre as entidades turfisticas*® (A CCCCN foi
substituida pela secretaria Nacional de Defesa Agropecuér%a

do Ministério da Agricultura, Lei no 8.028/90, art.23, V).

52060 —— Rua Feroka Lopes, 282 — — Casa Amarela, —— Recile (PE) —— Fone: (061) m;;s{/
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1.4- Inobstante essa regra legal do terceiro encargo excluido e com

fulcro na CF de 1988, art 195, conforse o qual a seguridade social
serd financiada, dentre outras, por contribuigcdo sobre a receita de
concursos de prognésticos, a recentissima Lei 8.212, de 24.07.91, em

seu art.26, assim prescreveu: *

“constitui receita da seguridade Social a renda liquida dos
concursos de prognésticos.
$ 12 - Consideram-se concursos todos e quaisquer concursos de
. sorteios de numeros, 1loterias, inclusive os realizados ewm
_ . reunifes hipicas, nos ambitos federal, estadual, do Distrito
Federal e Municipios.
§ 20 - Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por
renda liquida o total da arrecadagdo, deduzidos os valores
destinados ao pagamento de prémios, de impostos, de despesas
com a administragdo, conforme fixado em lei, que inclusive
estipularéd o valor dos direitos a serem pagos as entidades

desportivas pelo uso de suas denominagdes e simbolos".

Esse dispositivo - adverte o consulente - se aplicado as suas

atividades, implicard verdadeiro confisco, vedado pela CF de 1988,

) ’{ '_.': art.1s0, Iv.

R

i 1.5- Agravando o peso dos encargos a que estd o consulente submisso,
4 lei 7.291/84 determina que a realizagdo de corridas de cavalos,
com exploracdo de apostas, é permitida no pais com a finalidade de
suprir os recursos necessdrios & coordenagdo e fiscalizagdo da

equideocultura nacional (art.692) e com esse fim, prescreve o seu

* 52060 ——— Rua Femeirs Lopes, 282 —— Casa Amarela, —— Recile (PE) —— Fone: (081) 268.4983
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art.10s : J funmonano N

*No wminimo 97% (noventa e sete por cento) dos recursos
auferidos com apostas e outras receitas turtfisticas de

qualquer natureza, deduzidos 0SS encargos trabalhistas e as

-
.

contribuicdes devidas & Comissd0 Coordenadora de criagdo do

§ MO SEIRYONE NURE A ST S RO S5 W A G
’

cavalo Nacional, serdo empregados para atender as despesas de
interesse turtfistico, assim consideradas as que, por qualquer

forma, digam respeito ao turfe ou ac cavalo de corrida em

PP I .

geral e no maximo 3% ({trés por cento) serd utilizado para as

despesas gerais das entidades turfisticase.

[ i W P21

Esse minimo legal (97%) foi elevado via Decreto 96.993, de 17.10.88,

para 99« (noventa e nove por cento)!

Y

1.6- pPondera o consulente que a exploragdo de apostas sobre corridas
de cavalos constitui tipico exercicio de atividade lotérica e bem
2 por isso o seu desempenho exige a emissdo de bilhetes, instrumentos
ou cartulas tipicas do contrato aleatdério de jogo.

Essa exploragdo ndo constitui prestag8o de servigos, wmas tdo-sé

circulagdo de rendas, tributdveis os concursos turfisticos, como o

. p petting, pelo IR, conforme Lei 4.506, de 30.11.64, art.14.

1.7- Adverte o consulente que até o advento da Lei 5.971/73, era
vedada a distribuigdo de bilhetes de apostas sobre corridas de
cavalos. Por isso o seu art.492, com o fim de combater o jogo

clandestino pelos book makers, passou a expressamente autoriza-la,

com 0 estabelecer:

52060 —— Rua Femeira lopes, 282 — — Casa Amarela, —— Recife (PE) —— Fone: (081) 268,4993
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"as apostas sobre competigSes hipicas
efetuadas nos recintos ou dependéncias dos hipddromos, na
sedf social, na sub sede, em agéncias e agentes credenciados
das entidades turfisticas autorizadas*.
0s estabelecimentos de distribuig8o de apostas - agéncias e agentes
credenciados - foram preservados pelo art.92 da vigente Lei

7.291/84.

1.8- Quando entrou em vigéncia o DL 834, de 08.09.69 - prossegue 0
consulente - somente existiam estabelecimentos prestadores de
servigos A atividade lotérica da caixa Ecdnomica Federal. Essa
atividade contudo ndo deveria ser onerada por impostos estaduais e
municipais (DL 204, de 27.02.67, art.23). Mas a lista de servigos
tributdveis pelo ISs, anexa ao DL 834 e ao final havida pelo STF
como taxativa, contemplou, no item 64, a "Distribuigdo e venda de

bilhetes de loteria-“.

1.9- contudo - a ponderagdo é ainda do consulente - nessa época
ainda n8o estavam sendo exploradas no pais as wmodalidades de
concursos de progndésticos conhecidas pelas designagies de “Loteria
Esportiva* ou do “Certo e do Errado*, “Loteca" e “Sena*. A Lei
Complementar 96, de 15.12.87, 3j& sob o influxo dessas novas
modalidades de concursos de progndsticos, averbou, no item 61 da
lista de servigos tributdveis pelo ISS:

*pistribuicdo e venda de bilhetes de loteria, cartdées, pules

ou cupons de apostas, sorteios e prémios*.

52060 —— Rua Fereira Llopes, 282 ——— Cssa Amarels, —— Reclfe (PE) —— Fone: (081) 268.4993
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1.10- Antecedente a LC 56/87, a Lei wmunicipal de S.Paulo nQ 10.326,
de 13.0%5.87, art.192, ao fixar a base de cadlculo do ISS exigivel das
entidades surfisticas, equiparara arbitrariamente a prego de servigo
o montante arrecadado com a yvenda de ules, deduzidos os rateios
distribuidos e, no seu art.22, estabelecera a aliquota prevista no
item 31, b) da tabela anexa a Lei 9.664, de 29.12.83.

Essa aliquota corresponde, na Lei 9.664, ao item *“piversdes

piblicas*, sub-item b), num. percentual de 10% (dez por cento).

1.11- Esse tributo, exigido j& no exercicio de 1987, foi considerado
indevido em decisdo do douto Juiz de Direito da 62 vara da Fazenda
PUblica no wmandado de seguranga impetrado pelo consulente. E a
decisdo concessiva do mandamuys foi confirmada pelo egrégio Primeiro
Tribunal de Algada Civil na apelagdo 396.429/2. Nesse pedido de
seguranga, discutiu-se tanto a inexigibilidade do ISS quanto a

violagdo da regra da anualidade.

1.12- A pretensdo fiscal restaurou-se contudo no exercicio de 1988,
pela cobranga do ISS com fundamento na Lei municipal 10.326/87. Essa
cobranga decorre do entendimento de que (a) a sentenga somente
privara a municipalidade de arrecadar o ISS no exercicio de 1987 e
(b) a Lei complementar 56/87 convalidara a lei municipal que lhe
fora antecedente e mais ainda que (c) as leis municipais posteriores
10.423, de 29.12.87 e 10.822, de 28.12.89 lhe asseguram o direito a

pretensdo fiscal.

1.13- 0 consulente informa finalmente que, ndo s6 em relagdo a sua

atividade agremiativa, mas também em relagdo a sua atividade

¥ 52060 —— Rua Femeim Llopes, 282 —— Casa Amarela, —— Recife (PE) —— Fone: (081) 268.4993
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turtistica, isto é, a de realizar competigdes hipicas com exploragdo

de apostas, sempre gosou da isengdo do imposto sobre a renda. Donde
a conclusfos se isencdc n&c houvera, a receita respectiva seria

tributavel pelo IR.

1.14- E assim esclarecidos os pontos acima, formula uma consulta
central e para qual confluem todos os elementos de importancia para
a solucdo da controvérsia:
*Na atiQidade lotérica entre o apostador e o emissor do
bilhete de apostas(que é o Jockey Club), existe materialmente

JOSE SOUTO MAIOR BORGES
|

configurada a prestagdo de servigos tributdveis pelo ISS? Ou

3 essa prestagdo de servigos existe apenas entre o agente
; distribuidor do bilhete e o Jockey Club?*.
'f‘i 1I- PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A INSTITUICAO DO ISS
' .; i 2.1- 0 primeiro passo a ser dado para solugio da pendéncia consiste
*"'ﬂ na caracterizagdo do regime Jjuridico-constitucional do 1ISs,
precisamente porque ele condiciona no particular o exercicio de toda
a legalidade integrativa da CF. Nenhuma controvérsia relativa ao ISsS 1
ou a outro tributo qualquer poderd ter adequada sclugdc se ndc forem |
considerados os pressupostos constitucionais para a legitimidade do
poder de tributar no &mbito do Municipio.
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2.2- Toda outorga de competéncia .- inclusive de competéncia
tributdria - implica uma autorizacdoc e uwa liwmitagdoc - ensina-o

- FORSTHOFF. A autorizacio confunde-se com a atribuig&oc do exercicio
de todas - sem exceg8o alguma - as fungles compreendidas na outorga.
Mas essa autorizagdo ndo é 'alinitada, porque todas as normas do
direito positivo - inclusive as normas de direito tributdrio
positivo - tém Aambitos de validade (material, pessoal, temporal e
especial) limitados. £ dizer: devem circunscrever-se apenas ao
exercicio das fungbes compreendidas na outorga de competéncia. As
préprias normas constitucionais disciplinadoras do exercicio da
competéncia tributdria tém, também elas, limites no seu ambito de
validade. A 1luz dessa alternativa de interpretagdo, hda-de ser
buscada a fixagdo da inteligéncia do art.1%6, Iv, da vigente CF, em
cujos termos cbnpete aos Municipios instituir imposto sobre servigos

de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.155, I, b), definidos

en lei complementar.

2.3- 0 cawpo material de atribuig8o da competéncia tributdria
identifica-se com o0s "servigos de qualquer natureza* (é essa a
fporc&o' autorizativa da competéncia tributdria). Mas a CF, nesse
dispositivo, demarca também os limites da competéncia: servigos ndo
compreendidos no art.1%%, I, b). Isto €&, servigos de transporte
interestadual e de cowmunicacdo, ainda que as prestagdes se iniciem
no exterior. S38o esses os Unicos limites & competéncia municipal
para instituir o ISS previstos no art.1%6, IV. E ndo had limites
infraconstitucionais ao exercicio da competéncia tributdria

sunicipal.
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2.4- Mas a amplitude da clausula constitucional de atribuigdo de
competéncia para instituir o ISS: “servigos de qualquer natureza®,
sey  pressuposto ou suporte téctico ("fato geradorY, na
linguages-objeto dos textos legais; hipdtese-de-incidéncia, na
metalinguagem doutrindria), e;conde as suas limitagdes implicitas. E
as regras implicitas tém a nmesmissima efetividade das regras
expressas. Servigos tributdveis pelo ISS s8o apenas os de qualquer
natureza. Essa clalsula implicitamente proibe a incidéncia do ISsS
sobre servigos "por definigdo legal*, ao contrdrio do que pretende
desavisada doutrina. A CF n8o diz que sdo tributaveis pelo 1ISs
servigos definidos em lei, wmesmo complementar, -~ mas servigos de
qualquer natureza.

Se 0 servigo é de qualquer *natureza” - mas sO esses - & jipsgo facto
tributavel pelo ISS. Sem excegdo alguma, afora a do art.156, IV, in
fines servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo. E a prdopria amplitude da outorga contudo que fornece a
chave da apreensdo conceitual dos seus limites: ou o servigo é de
qualquer natureza, e nesse caso nd&o ha necessidade alguma de nenhuma
equiparagdo legal, ou o servigo s6 o é por equiparagdo legal e nesse
caso ndo é servigo de qualquer natureza, mas simples ficgdo: da-se
legalmente como servigo o que efetivamente ndo o é. Resta de tudo
isso a indagagdo crucial: que & servigo, substancialmente servigo,

servico tourt court, sem recurso a eguiparagdes inconstitucionais,

por transbordamento da competéncia tributdria municipal?

2.5- Descabe no entanto restringir a fixagdc do regime juridico do
Iss, expressdo que por si s6 implica pluralidade normativa, a uma

Unica norma de competéncia, como o art.1%6, IV. S6 integrando-o no
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contexto normativo onde estd& imerso, cobrard ele plena significagdo.

Assis é que deve alongar-se a andlise até a limitagdo

constituci?nal, aplicével‘ao ISS e constante do art.150, vI, a), em
cujos termos é vedado aos Municipios instituir imposto sobre
servigos da uni&o e dos estados-membros. Estes ndo s&o servigos
privados, mas publicos. Donde a relevantissima conclusdo: servigo
prestado sob regime de direito publico é jimune a imposigdo
municipal; conclusdo que implica - nela necessariamente implicita -
a consideragdo de que somente s80 tributdveis pelo ISS servigos
prestados sob regime de direito privado, é dizer: predominando a
autonomia da vontade, liberdade contratual, isonomia entre prestador
e tomador do servigo, etc.

Mas como 0s servigcos de qualquer natureza passiveis do 1SS sdo
apenas os prestados sob regime juridico privado, nada mais nﬁtura;
do que caracteriza-los ao luwme da doutrina do direito privado. E
essa caracterizagdo tem importdncia capital porque é pressuposto de

legitimidade para o exercicio da competéncia tributdria municipal.

III- A CARACTERIZACAQ DQ SERVICO NA DOUTRINA DO DIREITQ PRIVADQ

3.1~ Sservigo é a prestagdo em carater permanente a terceiro de uma
utilidade, material ou imaterial, sob regime juridico privado, como
0 ensinam, dentre outros, AIRES BARRETO, GERALDO ATALIBA e PAULO DE
BARROS CARVALHO. Utilidade para terceiro € o resultado da prestagdo

do servigo. A sua especificagdo como material ou imaterial é

—— Rua Ferreira Lopes, 282 — — Casa Amarela, —— Recite (PE) —— Fone: (081) 268.4953




'.1'.i

ADVOGADO

inditerente para a tipificagdo do servigo: hd servigo tanto numa
como na outra hipdtese. H& servigo tanto num parecer técnico de
projetista ou calculista (utilidade imaterial), quanto numa obra de
construcéo. civil ou hidradlica (utilidade material). Essencial
contudo para a caracterizac&o'do servigo é o seu aspecto subjetivo.
Ali onde haja servigo, havera sempre um prestador, por um lado, e um
tomador pelo outro. 0 fato concreto da prestagdo do servigo é ent&o
pressuposto de conteddo normativo e da imputagdo de efeitos
juridicos relacionais. Trata-se de uwma relagdo de direito privado
sujeita eventualmente a normas de direito pablico, p.ex.,

tributdrias. A prestagcio de servigos instaura entdo o vinculo

obrigacional tributdrio, decorrente de lei.

3.2- sob esse ponto de vista - wmaterial -, o contrato de prestagdo
de servigos origina uma obrigagdo de fazer - um facere - enm
contraposigdo Aas obrigagSes de dar (gggg). se a hipdtese é de
obrigacdo de dar, descabe falar ew servigo. Esse critério
sistemdtico tenm, na doutrina juridico-privada, ampla

operacionalidade.

3.3- A prestagdo de servigos rege-se entdo pelas normas
disciplinadoras das obrigagdes do tazer. A respeito, AIRES BARRETO e
GERALDO ATALIBA s&0 incisivos: "Assim, concluir pela existéncia de
prestacdo de servigos supde, preliminarmente, .pesquisar se a
obrigacd é de dar ou de fazer. Se for de fazer, provavelmente
haverd prestacdo de servigo; se for de dar, jamais se poderd cogitar
da prestagdo de servigo* (parecer sobre ISS e seguro-saude, inédito

- 08 grifos sdo desses pareceristas). E esse portanto um critério
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/=



OSE SOUTO MAIOR BORGES Mo "R 5T

ADVOGADO 0 funcionario
- .l"cp- - »
— .Ven;: Lucie S Se'r:xxzz:
RE. 6°0.76% - F18¢
: L

que demarca positiva e negativamente as obrigagies de fazer, em
contraposig8o as de dar. A obrigagdo de fazer se esgota num ato-fato
do obrigadg. Se é de servigo que se trata, numa prestagao em que
esse ato consiste. Prestacdo de utilidade material ou imaterial.

3.4- Outra caracteristica importante dos contratos de prestagdo de
servico é a sua comutatividade: presta-se o servigo a alguém (o
tomador) e este alguém de conseguinte o remunera (isto é, ao
prestador do servigo). ODai deriva a conclusdo de que a A&lea é
incompativel - salvo hipdteses excepcionais - como o0s contratos de

risco - com os contratos de prestacdo de servigo.

3.9- Esses conceitos, posto construidos pelo direito privado, sdo
insusceptiveis de desconsideragdo pelo direito tributadrio. Deveras:;
8 lei tributdria ndo pode alterar a definigdo, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos e norwas do direito privado
utilizados pela CF para definir ou limitar cowmpeténcias tribuiérias
(CTN, art.110). € precisamente 0 que ocorre com a nogdoc de servigos
tributdveis pelo 1ss.

Dai decorre também, a consideragdo de que a lei tributaria nacional
(complesentar, lei-sobre-leis-de-tributagdo) ou ordindria (lei
smunicipal) ndo podem erigir em pressuposto para a tributabilidade,

servigos por equiparagdo legal (ficgdo), servigos potenciais, etc.

Casa Amarela, —— Recile (PE) —- Fone: (081) 268.4993
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IV- A REGENCIA DA MATERIA NO DL 934/62 E LEI COMPLEMENTAR $6/87

4.1- A lei complementar previ;ta no art.1%6, IV da CF incumbe apenas
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar (art.14s,
II). Ela ndo inova o0 ordenamento tributdrio em wmatéria de
linitagfes. Porque os limites da competéncia tributdria estlo, todos

eles, exaustivamente disciplinados no texto constitucional.

4.2- portanto s0 acrescem ao art.1%6, IV, os limites do § 42 desse
mesmo dispositivo: incumbe & lei cowmplementar ndo so tixar aliquotas
uwdximas do ISS (itemw I}, mas também excluir da incidéncia do ISS as
exportacées de servigos para o exterior (item II). Fora dessa
demarcagido de sua propria competéncia, a lei complementar ndo pode
sequer dar efetividade a uma limitagdo constitucional, numa espécie
de supra e hipereficdcia; acima até das normas constitucionais. Ao
contrarios ela tem limites (a) de fundo ou materiais; so6 deve versar
matérias sob‘ reserva de lei complementar, em decorréncia de previsdo
constitucional e (b) limites de forma ou imentajs: deve ela
ser aprovada pela maioria absoluta do congresso Nacional (art.ss).

gen esse duplo regime, nenhuma lei complementar ingressa validamente

. no ordenamento tributério positivo.

Heew

. .4.3- A lei complementar editada pela Unifio é, como a lei ordindria,

infraordenada diante da CF. Consequentemente ndo pode "definir* ou

*listar* servigos constitucionalmente ndo tributdveis. Sé os
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servicos de qualquer natureza, com exclusdo de servigos
analogia, similitude ou equiparag&o. N8o é licito a lei complementar
colher ati.\iidades incontundiveis com servigos - substancialmente
considerados - porque, se assim 0 fizesse, ampliaria obliquamente a
prépria competéncia tributéri.a municipal, contra a CF. Precisamente
porque, sob esse aspecto, a flexibilizaria, com derrogaglo da
rigidez constitucional.

somente se a lei complementar ndo suportasse condicionamentos

constitucionais é que ela poderia dispor desenvoltamente sobre

. servigos de qualquer natureza e por equiparagdo legal, prestagdes

potenciais de servigos, etc. Mas ela tem, como visto supra (4.2),
limites de fundo e ndc apenas de forma. Invidvel portantoc qualquer
ampliacdo ou festric&o da competéncia tributdria do Municipio por
via infraconstitucional. A lei cowmplementar ndo pode haver como
tributdveis servigos intributdveis por forga da CF.

Auu'sendo, & lei complementar incumbe, dentre outras fungdes,
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. N&o
porém inovar o ordenamento tributdrio no tocante a limitagdes. N&o
pode "definir* como servigo algo que ndo tem a natureza de uma

efetiva prestagdo de servigo. Somente a “sindrome da lei

' complementar® (GERALDO ATALIBA) ou a sua "idolatria®, pode explicar

a opinido mais ou menos generalizada de que a inclusdo em 1lista

caracterizaria irretorquivelmente como servigo qualquer previsio em

w2-dbew especitico.

4.4~ L0Qg0, as normas de lei complementar, ou quem lhe fez as vezes,
como os decretos-leis, nd&o podem ter cardter decisivo no tocante a

essa. matéria. HEo-de ser confrontadas com a regéncia constitucional
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da competéncia para tributar servigos. Quer-se d1zer: se a lei

complementar define como servigo algo que servigo ndo é, acabard por

. 4dncidir em inconstitucionalidade. Mesmo atuando no seu campo

préprio, o da distingdo entre atividades sujeitas ao 1ISs e

atividades submissas a comﬁeténcia tributdria da uni&o e dos

Estados-uembros.

4.35- Com essas adverténcias ¢é que deve ser analisada, posto
sumariamente, a legalidade complementar efetivamente editada, na
regéncia das atividades objeto da consulta.
A matéria esteve inicialmente sujeita ao DL 406/68 (item XXIX) e
posteriormente ao DL 834/69, que incluiu, na lista de servigos
tributdveis anexa, o item 64, assim vasado:

*pDistribuigdo de bilhetes de loteria“

Esse item foi substituido, com o advento da Lei complementar %6/87,

pelo item 61, assim vasado:

*Distribuicdo e venda de bilhetes de loteria, cartdes, pules

ou cupons de apostas, sorteios e prémios"

sobre a distribuigdo lotérica e de turfe (poules) pelas casas que

prestam servigos ao Jockey Club de S&o Paulo é indiscutivel que
incide o ISS ndo s6 e sobretudo em decorréncia da CF, mas também e
_paoundariamente es virtude da previsio expressa do item 61, supra
assinalado. E norma de sobredireito vertida sobre a legalidade
tributéria municipal (= lei-sobre-leis-de-tributacdo). Seu
destinatdrio é em Ultima andlise a 1lei tributdria material do

sunicipio. Nunca atos infralegais, como os decretos e regulamentos.
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Mas o0 ISS s6 incide nas relagdes bilaterais entre prestador e
tomador de servigos. Quando o consulente vende diretamente as poules
ndo prestqﬁseruico algum, porque nessa hipotese ndo ha *“venda* de

servigos. A circulag8o de servigos é sempre uwa relagdo bilateral.

Ninguém presta servigos a si mesmo.

Diversamente quando o consulente ndc vende diretamente essas poules,

ocorre, ai sim, intermediacd@o: servigos lhe s3o prestados pelos seus
agentes credenciados, com ¢ dever de recolhimento do ISs (supra,
1.1). S6 com o agenciamento dos distribuidores de bilhetes de turfe
é que a bilateralidade da relagdo se instaura e pois se configura a
prestacdo de servigo. Servigo prestado “*ao“ Jockey Club de sdo Paulo
e ndo servico prestado “por* este a terceiro. Logo ndo pode o
consulente ser o sujeito passivo da relagdo tributadria. N3o o pode
como contribyinte, porque ndo realiza o “fato gerador" do ISS. E nem

suito menos como responsidvel (substituto tributdrio) porque, se

assim o fora, haveria cobranga do tributo antes da realizagdo do seu

suporte factico, pratica reiteradamente havida como inconstitucional
pelos tribunais do pais. Ndo tem o consulente nenhuma relagédo
pessoal, direta ou indireta, nenhuma vinculagdo com o "fato gerador*

da obrigagdo de pagar o ISS (CTN, arts.121, § unico, II e 128).

4.6- Mas se 0 item 61 ndo tivesse sido editado pela Unido em nada -
mas absolutamente nada - se alteraria o quadro em andlise. Porque a
?f previsfo constitucional é em si mesma pressuposto suficiente para a
sua integracdo via lei tributdria material do Municipio. Na sua
auséncia, ndo ticaria inibida a competéncia tributdria municipal, ao

contrdrio do que desavisadamente alguns chegaram a pretender. Ali
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" onde h& servigo inconfundivel com o0s servigos de transporte e
comunicagbes do art.155, I, b), h& servigo de qualquer natureza
tzibut&vel. pelo ISS. Mas a reciproca ¢é verdadeira: a omissdo
concreta de servicos ndo pode ser suprida pela previsdo da lei

complementar ou ordindria...

4.7- Esse pressuposto ndo se verifica quando o Jockey Club de sdo
Paulo é arbitrariamente investido na sujeigdo passiva do ISs, pela
simples emissdo ou venda de bilhetes de apostas, arrecadagdo de
recursos destinados a equideocultura. Nem o prevé a lei
complementar., Ai n3o ha prestagdc de servigo algum. N&o ha utilidade
material ou imaterial fruivel por terceiros. N&o ha “venda" ou
| circulagdo de servigos. A emissdo e venda dos bilhetes de apostas
pelo préprio consulente ndo € em suma suporte factico para a
incidéncia do ISS. UDistribuigdo e venda de bilhetes 1lotéricos é
servigo, mas sO0 para quem - enquanto intermediario - wvende ou
distribuli esses bilhetes. Nunca para quem apenas os emite - porque
en tal hipotese nd3o hd simplesmente servigo algum. Nunca para quem
08 vende diretamente porque ai tampouco h@ servigo. A Lei
Complementar 36/87 estabelece lista de servigos. venda de bilhetes
de turfe s0 ¢é tributdvel quando intermediada, porque sé6 entdo

tipitica servigo tributavel pelo ISs.

4.8- 0s agentes e agéncias credenciados pelo Jockey Club de sdo
Paulo, s8o, esses sim, contribuintes do Iss, enquanto
intermediadores da venda desses bilhetes - recebendo por esses
servicos a sua resuneracgio ("comissdes"). Exercem pois atividades de

prestacdo de servigos tributdveis pelo ISS. A Lei 5.971/73 é no
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= particular expressa, ao autorizar esses servigos, no seu art.49:

*as apostas sobre couwpetigcdes hipicas sé poderfo ser
~ efetuadas nos recintos ou dependéncias dos hipdédromos, nha
sede social, na sub-sede, em agéncias e agentes credenciados

das entidades turfisticas autorizadas*(Lei 7.291/84, art.s?Q).

a 4.9- AS adverténcias aci_ma sobre as limitagdes constitucionais da
lei complementar visam alertar para a circunst@ncia de que ndo ¢é a
osissdo da “"distribuigdo* e a “previsdo das vendas" como pressuposto
: do 1SS que impediria o Municipio de instituir o 1SS, tanto sobre uma
eom0 sobre a outra, consoante sustentamos a propésito de
" eircunsténcias andlogas e noutra oportunidade (1SS e servicos de
vigilancia prestades por empresa ivada, in RDT, RT, S.Paulo,
g v0l.02/62). Prevaleceu no entanto, quer na doutrina, quer na
jurisprudéncia, inclusive do STF, entendimento oposto. Por uma data
m estranhissima taxatividade da lista de servigos tributaveis
pelo 1ss. Ndo é aqui contudo o lugar para retornar a essa discussao.
4.10- Para os opositores da wminha proposta de explicagdo da
competéncia do Municipio - *“a esmagadora maioria* - prevaleceu o
~ entendimento de que n3o ha nenhum servigo tributadvel sem inclus&@o na
lista. Assim enquanto ndo inclusa a “"venda" de bilhetes de loteria
40- lado da sua “distribuigdo“ somente esta Ultima seria tributdvel
pelo Iss. Mas a venda desses bilhetes ndo é por si sé tributdvel
pelos Municipios em decorréncia da consideragdo de que o ISS ndo
incide sobre atos juridicos, sendo sobre a circulagdo (“venda*) de

servigos. A expressio venda de poules é, no item 61, eliptica:

tributdvel é a prestacdo de servigos a alguém exteriorizada pela
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“i venda de poyles. Sewm que efetivamente ocorra pr'estac;éo de se
. venda alguma serd tributdvel pelo ISS. Nem é sequer literalmente
.. gxpresso na Lei Complementar que a venda de poules pelo seu préprio
‘ euissor é servigo por equiparacgdo legal, servigo
. a~-si-mesmo-prestado, servigo ;Jotencial (é dizer: que ndo é a rigor

pinda servigo) ou hipdteses semelhantes.

?.4.11- De qualquer sorte, a venda de bilhetes de turfe & circulacdo
de um bem imaterial: o direito & participagdo numa atividade
. ~ aleatdria., N&o ¢é porém o bilhete de turfe que estd em causa e sim o
direito que ele formaliza. A hipdtese é& vista como de cessdo de
direito, transferéncia, a titulo oneroso, do direito a participagdo
com apostas sobre atividades de corridas de cavalos, promovidas pelo
Jockey Club de sdo Paulo. Quando procedida diretamente pelo

consulente, essa venda ndo € servigo e pois ndc configura, como

~ visto, o suporte factico da regra juridica do Iss.

V- 0 ISS SOBRE ATIVIDADES TURFISTICAS NO MUNICIPIQO DE SAQ PAULQ

%.1- A CF,n0 seu art.1%6, IV, apenas predetermina o ambito material
("aspecto msaterial*, para a doutrina Dbrasileira de direito
tributdrio) das normas de instituigdo do ISs, com exclusdo portanto
dos seus ambitos pessoal, temporal e especial. 0 &mbito material
exige, no plano dos fatos, a ocorréncia de prestagdo de servigos.
;. N80 a rigor e na sua integralidade ao ato, subjetivamente

determinado, de prestacdo de servigos, mas a prestagdo do servigo em
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si mesma considerada, com desconsideragdo quer da pessoa Que O
. executa, quer do respectivo tomador. Se a CF adotasse como ambito
. saterial do ISS o “prestar servigos*, como o entende a doutrina, sé
0 prestador estaria implicitamente contemplado no art.156, IV. Como
ndo o fez, tanto o prestador: quanto o tomador do servigo, podem en
principio ser sujeitos passivos da obrigagdoc de pagar o ISS. Porque
"o &mbito pessoal de validade das normas do ISS (sua sujeigdo
passiva) identifica-se como o correspondente a “porgdo"
indeterminada do preceito constitucional. Sem prestagdo do servigo
de qualquer natureza, nenhum ISS. Ocorrendo essa prestagdo, sujeitos
passivos poderdo ser, a opgdo legislativa, o prestador ou o tomador

do servigo. significa dizer que incumbe a lei ordinadria municipal

3 optar por uma dessas sujeicOes passivas.

3.2- Mas a sujeigdo passiva integra o ambito de validade da lei
tributdria, isto &, das "matérias" que s6 ela pode estabelecer.

0i-lo inequivocamente o CTN, art.97, III. De sorte que, sew sujeigdo
passiva - até porque a obrigagdo tributdria decorre de uma relagdo
interpessoal - nenhum tributo se integra na sua estruturagdo bdasica.
Este ficard, a falta dela, necessariamente incompleto. N&o se deve
procurar identificar o sujeito passivo da relagdo tributdria ao
nivel dos atos da administracdo, como os decretos e regulamentos que

a CF s0 admite para a fiel execugdo das leis (art.s4, IV).

9.3- Assim importa, para os fins deste parecer, indicar os ambitos

de validade material e pessoal da lei tributdria municipal sobre o

IS, no seu intimo interrelacionamento. Corresponderd o “"aspecto

material® do 1SS, no Municipio de S38o Paulo, ao pressuposto

e e
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~7f'3';‘_;g;_:. :‘x oonstitucional? E os demais elementos da relagdo tributaria -

;. eorresponderdo eles aos critérios constitucionais que os vinculam?
,uu latét.ia est& regulada pela Lei 10.326, de 13.05.87, cuja

S enenta enuncia a base de cdlculo do 1ISS incidente sobre as

s &

- atividades de “*diversdes pulblicas* (textual) que especifica.

L ver-se-4 no entanto que a base de cdlculo ndo é a Unica matéria

.eontemplada nessa lei.

5
i _.'uteullente transcrito, prescreve o0 seu art.leQ:
*para efeito de cdlculo do 1Imposto sobre servigos de
.u . Qualquer Natureza - 1SS, incidente sobre jogos ou apostas em
, corridas de cavalos, exigivel das entidades turfisticas, o
, prego do servigo serd o montante arrecadado com a venda de

“poules", deduzidos os rateios distribuidos.
Art.22 - A aliquota do imposto de que trata esta lei serd a
mesma estabelecida no item 31, letra “b* da Tabela Aanexa a

Lei nQ 9.664, de 29 de dezembro de 1983*.

8.4- *Diversdo publica", pressuposto especifico para a instituigdo
de imposto municipal - o imposto sobre diversies publicas da CF de
1946, art.2s, IV -, ¢é hoje apenas uma hipétese de incidéncia

';'..‘lee'citica do 1SS, genericamente considerado. Um imposto englobou o

outro, na evolugdo do sistema constitucional tributdrio e numa
relagdo de co‘nteﬁdo para continente. Da sua incidéncia sobre
5 ddversdes publicas ndo resulta pois algo diverso do ISS, mas uma
du suas especificagdes. Qual serd entdo o suporte factico do ISS
como estruturado na Lei 10.326/877? 0 A&mbito mwaterial do 1ISs
) incidente sobre as atividades turfisticas estd nominalisticamente

constituido ndo por servigco de qualquer natureza, mas simplesmente

: ) ~— Rua Femeira Lopes, 282 — Casa Amarela, —— Recife (PE) —— Fone: (0oe1) 26&4%
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8.9~ A base de cdlculo desse tributo é o “prego do servigo" (sig).

Que se caracteriza como sendo o montante arrecadado com a venda de

m, deduzidos o0s rateios distribuidos. A leitura mais
superticial desse dispositivo - o art.12 - evidencia contudo que o
ﬂ?".xss ndoc é exigivel, em face dele, pela emissdo de bilhetes de
apostas. Isso nem a Lei 10.326/87 intentou tributar. Esta limita-se
Y pretensdo do ISS sobre o montante arrecadado com a venda de

poules, base de cdlcule e portanto coisa inteiramente diversa. E
como manda deduzir dessa base de calculo “bruta* os rateios

'»»"','vdistribuidos, para achar a base de cdlculo “liquida“, ndo ha divida
que implicita e indiretamente a Lei 10.326/87 fornece um critério
-wa a identificacdo do sujeito passivo da imposigdo tributdria: é a
;:,_ entidade turtistica. Até porque ao se referir ao ISS "exigivel das
entidades turfisticas" o art.l19o deixa claro que o Jockey Club de Sao
. ‘paulo é o sujeito passivo da imposigdo. E mais ainda: fornece um

n‘;f,‘-.critétio sSeguro para a 'caracterizacé'o de sua natureza juridica,

- O

e
DR - R
s B, J ”

"i oculta pela denominagdo indevida. E a natureza juridica especifica
do tributo - di-lo o CTN, art.42, I - ¢é determinada pelo fato
gerador de obrigagdo tributdria, sendo irrelevante para qualifica-la

a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei.
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23.

[l : S.6- A base de calculo do imposto - montante arrecadado com a venda
de poules - ndo confirma, antes infirma, a incidéncia do imposto
sobre qualquer servigo. Porque a base de cdalculo é ai o montante das

vendas de poules, com a reducdo dos rateios permitidos. Se a base de

~capm !nw.‘.v-‘. -

cdlculo ndo confirma a inci:jéncia do tributo sobre servigos, mas
sobre a venda, coisa diversa e inconfundivel com servigo, o imposto
ndo se conforta no texto constitucional quer sob o ponto de vista de
sua hipdtese de incidéncia, quer sob o da sua da sua base de
cdlculo. Na verdade o ISS - diversdes publicas, em S.Paulo, sequer
incide sobre jogos ou apostas em corridas de cavalos, mas sim sobre

0 valor total da venda de poules, deduzidos os rateios distribuidos.

Em tudo e por tudo a hipdtese de incidéncia do imposto federal sobre
4 renda. A técnica de incidéncia é a mesma do IR. Para ALFREDO
AUGCUSTO BECKER, em exuberante demonstragdo, a base de célculo
tornece o critério para a identificacdo do género juridico e espécie
do tributo (Teoria Geral do Direito Tributdrio, saraiva, S.Paulo,

1963, pag.338).

$.7- No julgamento do RE 74.849-1, SP, o0 STF, aos 31.10.80,
distinguiu claramente as atividades turfisticas sujeitas ao ISS das

qQue ndc o sdo, porque sujeitas ao imposto de renda:

“EMENTA: - Incidéncia tributdria sobre corridas de cavalos.
II- € legitima a cobranca do ISS sobre os ingressos vendidos
aos frequentadores dos hipodromos, porém € ilegitima a
pretensdo do Municipio de tributar a renda das apostas ou
proventos das sociedades mantenedoras de hipddromos, por
ser tal de competéncia tributaria privativa da unido.

III- RE conhecido e provido, em parte, para excluir a

820600 —— Rus Ferreira Lopes, 282 Casa Amarela, — Recife (PE) —— Fone: (081) 268.4993




I PO

02080 — Rus Femeira Lopes, 282

k SOUTO MAIOR BORGES

ADVOGADO

pretensdo do autor de haver participagdoc sobre a renda
liquida da sociedade mantenedora do hipdédromo“ (autor €& na
ementa o Municipio de S.vicente e ré a sociedade mantenedora

do Jockey Club s.vicente).
As conclusGes do acdrddo sdo mutatis mutandis aplicdveis a este
parecer. Tanto constitui a receita das entidades turfisticas

pressuposto do IR que deste estdc isentas pela uUnido. Somente se

isenta o que é a priori tributavel.

VI- REGIME INFRACONSTITUCIONAL DE TRIBUTAGAQ DAS DIVERSOES PUBLICAS

6.1- Se, contra todas essas evidéncias, for havida essa incidéncia
diversamente como sobre diversdo publica, ainda assim a tributagdo
ndo se sustentara porque os pressupostos para a incidéncia do 1ISS
sobre diversfes publicas ndo estlo presentes na hipdtese. € o que
ver-se-a em seguida. N&o sem antes advertir que essa alternativa de
exegese poderd estar fulcrada na Lei 10.326/87, art.22, que manda
aplicar a aliquota do imposto que ela institui o percentual do
item 31, b da Tabela Anexa & Lei n2 9.664/83. Esse percentual de

108 recai ali e expressamente sobre diversdes publicas.

.

6.2- Essa matéria, no que interessa a consulta, estad disciplinada na
lista de servigos tributdveis pelo ISS, com a redagdo que lhe deu a

Lei Complementar 56, de 15.12.87, abaixo transcrita:

Casa Amarela, —  Recife (PE) — Fone: (081) 268.4993
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"60 - Diversdes publicas

(omissis)

- b) bilhares, boliches, corridas de animais e outros jogos*

Essa lista foi imediatamente 'reproduzida na Lei municipal ne 10.423, ‘

de 29.12.87, com a mesma redagdo (art.lo, item 59, c). Todavia a

; incidéncia do 1ISS sobre as atividades de diversfes publicas é
‘ inconfundivel com a sua incidéncia sobre a distribuigdo e venda de

bilhetes de turfe. N3o que a rigor essas incidéncias sejam
., mutuamente excludentes. Mas s6 um desses pressupostos - divers(es
publicas - é realizado pelo consulente., 0 outro - distribuicgdo e
venda de bilhetes lotéricos - ndo o é, pela singela razao de que, l
quando ele proéprio as promove, ndo presta servigo algum. Com
relagdo aos bilhetes de ingresso  as dependéncias do hipddromo, [
Jockey Club deve pagar o ISS inc.idente sobre divers{es publicas. Mas
s0 com relagdo a essa atividade. Somente se o consulente exercesse

prestagdo de servigos diversificada - e isso, como visto, ndo ocorre

- & que o ISS lhe poderia ser exigido em reiteracdo. Na emissdo e

venda de bilhetes de turfe, pelo consulente, nenhum servigo. Na
. ; diversdo publica decorrente do acesso ao hipddromo, servigo

i
. ‘} tributdvel pelo ISS. Mas s6 nessa Ultima hipétese.

6.3- A exploragdoc de apostas em corridas de cavalo, instrumentada
" pela emissdo de bilhetes, é havida como atividade lotérica. Esses
bilhetes sdo pois o instrumento formal das apostas. Pareos s&o as
corridas em si mesmas consideradas e objeto das apostas, mediante
prognéstico de chegada (desempenho) dos animais participantes. Mas

até ai ndo hd servigo algum. E ainda necessario distinguir entre a

52060 —— Rua Ferreira Lopes, 282 —— Casa Amarela, —— Recife (PE) —— Fone: (081) 268.4993
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26.
emissdo dos bilhetes de aposta - © que desenganadamente faz o
consulente, mas ndo é prestacdo de servigo - e a venda desses

bilhetes. Serd esta Ultima tributdvel? Ai é necessario introduzir
outra distingdo. s6 a wvenda por intermedidrios -~ agentes

o A
credenciados - ¢é tributdvel pelo ISS (supra, 4.5). Porque, sobre

a distribuigcdo e venda desses bilhetes, por intermédio de casas
lotéricas credenciadas, incide o ISS. Sobre a emisséo deles, nenhuma
incidéncia do Iss. S&c distintas, e submetidas portanto a regimes
juridicos diversos, a emissdo e venda dos bilhetes de turfe
(intributédveis, posto que ai ndo hd servigo algum prestado a
alguén} e a sua colocagdo, pelo agenciamento, no mundo negocial
(tributdvel porque, ai sim, ha prestagdo de servigo). Sdo, esses
Ultimos, prestados por empresas autdnomas de servigos. Mas a
prestacdo desses servigos por empresas autdnomas evidencia que ndo

se trata de ISs - Diversdes Publicas e sim pressuposto diverso para

a tributagdo.

6.4- 0 Ministro CASTRO NUNES, no julgamento pelo STF do RE 10.729,
do Parana, aos 08.07.46, proferiu notavel voto vencedor onde deixou
estreme de duvidas que as apostas de prados de corridas constituem
wodalidades especificas de loteria, jin verbis:

"0 jogo no prado de corridas faz-se mediante poules, mas a

casa de apostas emite bilhetes, e nisso consiste, ao que

suponho, o betting, o que permite apostar sem ir ao
hipédromo,bilhetes que dao ao jogo a feigdo de uma verdadeira
loteria anexa a competigdo esportiva e que andam as soltas em

midos de revendedores em toda a parte".

52060 ——— Rua Ferreira Lopes, 282 — — Casa Amarela, —— Recile (PE) —— Fone: (081) 268.4983
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Nessa oportunidade, debateu-se a questdo: o "fato gerador* do 1SS

incidente sobre diversées publicas é a venda de ingressos nos

- portdes, ndo as apostas no interior do hipoddromo.

6.5- Em seu voto vencedor 'ho RE 74.849-1 (supra, 5.7), o0 Min.
CORDEIRO GUERRA distinguiu, nos espetaculos turfisticos, a diversaéo
t publica, isto é, o ingresso no hipddromo, da aposta. Mas o inclito
i ministro estabelecia uma equipéragéo entre jogo e aposta: "Ha jogo,
quando se participa da aposta, isto é, quando o frequentador
. ' . ~ compra a "pouler".
' Dai porque foi possivel embasar a analise do ISS - Diversdo PuUblica
no item 28 da lista entdc vigente: "piversdes publicas: (omissis) c)
bilhares, boliches e outros jogos permitidos“.
Todavia S.Ex2 preexcluiu a imposig¢do porque, na participagdo no joqo
pelo turfista (aposta) ndo incide o ISS: "A hipdtese de incidéncia
tributaria ndo é encontrada na simples realizagdo do divertimento,

el mas na venda do direito de ingressc ao local onde tal divertimento é

AR

P
M

realizado" (textual - os grifos sdo do Ministro). Bem por isso é que
. o STF, no RE 74.506-SP, rel. Min. LEITAO0 DE ABREU, decidiu que as
apostas ndo poderiam constituir objeto do ISS pois ai ndo haveria
.‘ servigo prestado, somente sendo cabivel a cobranga desse tributo
sobre os ingressos vendidos aos frequentadores dos hipddromos, tendo
a final por "ilegitima a pretensdo do Municipio de tributar a renda

e das apostas ou proventos das sociedades mentenedoras*.
E nesse mesmo sentido decidira o egrégio Primeiro Tribunal de Algada
civil, de sdo Paulo, na apelagdo civel 321.828, rel. juiz LUCIANO

FERREIRA LEITE:

Casa Amarela, —— Recile (PE) —— Fone: (081) 268.4993
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“a taxa cobrada pela Municipalidade ndoc guarda nenhuma

LA
PR

TeqE
similitude com o ISS. A hipotese de incidéncia deste consiste

l - em atividade do contribuinte concernente a diversdes publicas

em que hd venda de ingressos para as pessoas que frequentam

as corridas de trote" (RT 590/123).

6.6- Cuido porém que a melhor interpretacdo, a mais razodvel, do
item 28 da lista entdo vigente coube ao Tribunal de aAlgada civil de
Sdo pPaulo, na apelagdo 396.429/2, ao negar a interpretacdo extensiva
', . dela ao caso das corridas de cavalo e concluir, desafiando: "oOnde,
porém, pode ser vista alguma 1ligagdo entre bilhar e boliche e

corrida de cavalo?* (textual).

6.7- Contudo a previs@o da lista é hoje diversa, incluindo, ao lado

dos bilhares e boliches, as "corridas de animais" e pois as corridas

de cavalos - e "outros jogos". E realmente forgar muito o conceito

;};f, de jogo, permitindo até a sua identificagdo com a aposta. Mais ainda
aqui caberia ponderar com o egrégio Tribunal de algada civil de

s,Paulo: "No conceito de jogo, a incidéncia do ISss sobre as corridas

de cavalo somente seria cogitavel em relagdo aos respectivos

‘; participantes (proprietarios dos animais, ou mesmo os condutores dos

cavalos), aspecto que nada tem a ver com o movimento Jde apostas”.

6.8- Pode-se concluir que a hipdtese de incidéncia do ISS que recai
sobre diversdes publicas é a prestagdo, por empresa ou profissional
autdnomo, de servigos de diversdes publicas, topicamente uma espécie
de servigo inclusa nos de Qqualquer natureza, constitucionalmente

pressupostos. Na diversdo publica o que conta é a cessdo do direito

Casa Amarela, —— Recife (PE) —— Fone: (081) 268,4993
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de ingresso no local onde ela se realiza, corporificado pelo bilhete

de ingresso. venda de poules ndo é diversdo publica, nem pressuposto

-~ para o sey desfrute. Tanto que é possivel ingressar-se no Jockey
club sem apostar absolutamente nada.
6.9~ Curiosamente essa distingdo conceitual chegou a ser
normativamente reconhecida (a) pelo Dec. 50.578, de 10.05.71, ao
referir, no art.19: “a exploracdo de espetaculo ou de diversdo
publica, que se distingue, para todos os efeitos 1legais, da
exploragdo de apostas sobre as corridas de cavalos ou de trote* e
ainda (b) na Lei federal 4.096, de 18.07.62, cujo art.7e, §29, in

fine é expresso: “Para todos os efeitos, a exploragdo de apostas e o

espetdculo ou diversdo publica se consideram atividades distintas*®.

6.10- Nos termos do item 60 da Lei Complementar €6/87, 0 ISS incide
sobre “diversdes publicas", j& agora vistas como um género onde cabe
a espécie: “corrida de animais* e sua subespécie: “corridas de
cavalos", em contraposigdo a outras, como as corridas de cées
galgos. visualizar contudo na corrida de cavalos, em si mesma
considerada e com abstracdo do seu cardter de diversao pudblica, o
“fato gerador" do ISS seria contrapor-se até a interpretacdo literal

- é a quintesséncia da interpretagao destorcida.

6.11- Porque a corrida de cavalos €& nesses termos o pressuposto
necessario, ndo porém suficiente, para a integracdao do suporte
factico ("fato gerador®) do ISS (CTN, art.ll4): "Fato gerador da
obrigagdo principal é a situac8o definida em lei como necesséaria e

suficiente 'a& sua ocorréncia". Sem a venda do ingresso a diverséo

52060 —— Rua Ferreira Lopes, 282 Casa Amarela, —— Recife . (PE) —— Fone: (081) 268.4993
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publica, nenhum "fato gerador" do 1ISS, ensina-o proficientemente
BERNARDO RIBEIRO DE MORAES:

"A .hipétese de incidéncia tributaria nédo é encontrada na
simples realizagdo do divertimento, mas na venda do direito
de jngressc ao local. onde tal divertimento é realizado.
Quando qualquer interessado se dirige a bilheteria e adquire
um *bilhete de ingresso*, seja para assistir ou para
participar da divers8o, estard ele adquirindo o direito
de entrar (ingressar) no local. A empressa de diversdes
publicas wvende ao interessado, este direito. £is ai a
hipoétese de incidéncia do ISS para o caso das diversdées
publicas" (Doutrina e pratica do ISS, RT, S.Paulo, 1975, p.292

- 0s grifos sdo desse autor).

Conclui-se pois que a incidéncia do ISS sobre diversdes publicas néo
pode servir de pretexto para legitimar & imposigdo com base na
simples emissdo de bilhetes turfisticos. Até porque essa hipdtese
sequer configura servigo. Tanto que ndo €& prevista quer em lei
complementar quer em lei ordindria de tributagdo. A pretensdoc do
fisco de S.Paulo simplesmente ndo encontra respaldo algum em lei.
Deve-se evitar o erro elementar de ndo distinguir a lei tributdaria

constitucional da sua aplicagde inconstitucional ao caso concreto.

Precisamente o que ocorre na hipétese em apreciacgdo.

6.12- Demonstrar contudo que o ISS ndo incide sobre a emissdo de
bilhetes de apostas pelo Jockey Club de S8o Paulo €& problema que se
insere no ambito do direito tributdrio material. vale & conclusao

antes como hoje, antecedente ou subsequentemente a qualquer decisdo

Casa Amarela, —— Recife (PE) —— Fone: (081) 2684993

, Fotha no ©J do
JOSE SOUTO MAIOR BORGHS!.o. "8 § S de l;ﬁ) 0003 . ?55' ’93 4 Y

+

M




JOSE SOUTO MAIOR BORGES®3.S.=.

P

52060

LFoIha no_ Qo

ADVOGADO | O {uncionario

RT. Eyr.768 - Fire

31.

judicial, que somente suscita problema de direito tributdrio formal,
relativamente aos efeitos da sentenga concessiva de segurangé. Nem
h&, ao contrdrio do que pretende a municipalidade (supra, 1.12),
convalidagéo da lei municipal antecedente por 1lei complementar
subsequente. £ essa uma funcdo que ndo se insere no campo das

atribuicdes da lei complementar. Mera petigdo de principio que vicia

a argumentacdo no seu nascedouro.

vII- CONCLUSAO

Em decorréncia de toda a antecedente argumentagdo, impde-se
concluir, em resposta a consulta, que, na atividade lotérica entre o
apostador e o emissor do bilhete de apostas, isto é, o Jockey Club
de sdo Paulo, ndo se configura materialmente prestagio de servigos
tributdveis pelo ISS. Essa prestagdo somente se verifica entre o
agente distribuidor dos bilhetes e o Jockey Club de S&o Paulo.
Forgoso pois assentar que a pretensdo ao ISS pela municipalidade
local ndo encontra fundamentagdc na CF de 1988 ou na legislagdo

integrativa, inclusive as leis municipais efetivamente em vigor.

Recife, 15 de julho de 1992
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MM. JUIZ:

1 - Trata-se de acdo que tem por

objeto a outorga de sentenca que reconheca a

ilegalidade da exigéncia de que seja recolhido o

‘imposto sobre servigos de qualquer natureza‘,
apurado a aliquota de 107 (dez por cento) sobre

a renda liquida auferida pelo Jockey Club de S3o

Paulo com a venda ou distribuicdo de pules.

Advoga o impetrante que n3o esta
sujeito ao questionado tributo, n3o s6 por
decorrente impropriedade dos critérios legais
que o definem e quantificam, mas também por ndo
ter o municipio capacidade impositiva em relaclo
aos atos aqui tidos como relevantes sob o
aspecto fiscal, notadamente quando sobrepaira
é6bice resultante da eficdcia que tornou imutavel
e 1indiscutivel julgado que, entre as mesmsas
partes e ante o mesmo fundamento, assinou a

ilegalidade do empenho que é iterado pelo Poder
Piblico.

Aguarda, com tais argumentos, que

seja editado o mandamento pedido, invalidando-se
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0os langamentos que alcancam o0 periodo comapreen-—

dido entre os anas de 1987 e 1992.

2 - Deferida a tutela liminar pela
r. deciso de fls. 203, respondeu o© senhor
Diretor de Rendas Mobiliarias do Municipio de
S¥30 Paulo, contra quem voltada a pretens3o, em
defesa da exigéncia em pauta de discués:o,
argumentando que a sua competfncia impositiva
ndo restou comprometida com o0s termos da
pristina sentenca na medida em que foi ela
assentada em motivos que nd3o se identificam com
0 atual estado Jjuridico existente entre os
controversistas, agora enfeixado pela influfncia
da Lei Complementar n€ 546/87 e também da Lei
Municipal n€ 10.423/87, que vieram para legiti-
mar a imputacd3o tributadria sobre a atividade que

interessa a hipdtese.

A Hunzcxpal;dade de Sao Paulo esta,

a assistir o seu agente.

3 - De n3o se albergar, data
maxima venia, a objiegl3oc afeta ao caso julgado,
pois que a legalidade da cobranca foi debatida
antes do advento da atual legislacgido, embora em
face desta nlio tenha perdido o seu merito e

pertinéncia.
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Nela, ainda que tangenciado tema
que neste feito é abordado como fator de
causacido do pedido, despontaram com ressaltada
influéncia o principio da anualidade e a
circunst3ncia de que o servigo entd3o tributado
ndo estava elencado no Decreto-lei Federal ng
834/69 (fls. 101).

Consequentemente, mesmo que
presente situacdo de fato parelha aquela Sntes
decidida, a verdade é gque hoje ela se encaixilha
em figura juridica diversa, por superveniente

alteracdo do sistema que a emantava.

"A causa de pedir, ensina PONTES
DE MIRANDA, suplie o fato ou série de fatos
dentro de categoria ou figura juridica com que
se complle o direito subjetivo ou se compliem os
direitos subjetivos do autor e seu direito
publico subjetivo de demandar” (CALMON DE
PASSOS, ‘Comentarios ao Codigo de Processo
Civil’, Forense, vol. IlI, pag. 143).

Além dessa desassociacdo, & certo
que a agdo que teve curso perante a Egreégia 62
Vara da Fazenda Pudblica era de natureza
constitutiva e tinha por meta o desfazimento de
autuacbes reputadas ilicitas e perfeitamente
individualizadas (fls. 121), pelo que o juizo
ali assertado pacificou—se nos precisos limites
do que nele contido, sem aptidd3o para alveiar

casos futuros, “por decorrentes da mesma
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situagd3o de fato e de direito", como admite HELY
LOPES MEIRELLES ('Mandado de Seguranca e Aglo

Popular’, Revista dos Tribunais, 123 edigio,
padg. 64).

4 - Vem da doutrina a ensinanca de
que N30 "é o nomen Jjuris um elemento essencial
para o conhecimento da figura fiscal. Conéagra
CARLOS MAXIMILIANO que ‘bem fragil seria a
garantia constitucional se a pudessem tornar
inutil mediante simples mudanca de rétulo’ (XLI,
padg. 194). FRANCISCO MORATO afirma n30 ser o
nome ‘que da essPncia & coisai a coisa é o que
&, pela wmorfologia ou elementos componentes’
(XLVI, pag. 413). Na idéia de AFONSO PENNA
JUNIOR ‘o fato de se batizar discricionariamente
determinado imposto com o nome de cutro, ou com
uma denominacd3o fatdstica, n3ao lhe tira o
carater inerente e préprio, que o enquadra
devidamente na classificaglo cientifica dos
tributos’ (XXXV1, pag. 172). Ja fisamos: '‘nldo e
o nomsen Jjuris elemento essencial para
caracterizar qualquer espécie tributaria’ (XLIV,
pag. 235, nota 264)" (BERNARDO RIBEIRO DE
MORAES, ‘Compéndio de Direito Tributario’,
Forense, 12 edicdo. pag. 195).

De outra banda. ¢ o Municipio
"entidade infra-estatal, rigida, como a Uni3a e

o Estado-membro” (PONTES DE MIRANDA, ’‘Comenta-



MP . 720.002

o DS S de iR T——F7
0 1uncionano"_~_.__;___gai j/] @3/%‘)’ f?ﬁ% (i
" L. /fjim foio |

1P

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO\D{E SAO PAULO

X

N
o—

rios a Constituicd3o de 1967°, Revista dos
Tribunais’, 28 edicdo, Tomo 111, pag. 344), a
qual a Carta Constitucional defere farca autonsg-
mica, 1inclusive para o livre exercicio da
competfncia tributaria plena compreendida nao
art. 62 do Cédigo Tributario Nacional, que so6 se
mitiga frente ao balizamento tracado pelo art.
150, e outros especificos de cada especie
tributaria.

OQutrossim, em respeito ao regra-
mento que concebeu a organizaclo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil
(art. 18 da CR), ouve-se da palavra constitu-
cional a seguinte definigd3o do poder municipal
de tributacdo:

"art. 136. Compete aos Municipios

instituir impostos sobre:

“1v - servigos de qualquer
natureza, ndo compreendios no art. 1355, I,

b, definidos em lei complementar.

Todavia, entende-se que a
vinculaglo disposta no preceito desborda do
permissivo maior, qual o que atribui autonomia a
pesspa juridica de direito publico interno,
porquanto, se ela "é assegurada principalmente

com a decretaclo e arrecadaclo dos tributos de
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sua compet@éncia (art. 30, 111, da CF), j& vemos
que o campo do ISS n3o pode ter suas dimenslies
aumentadas, diminuidas ou, muito menas,
anuladas, por uma lei complementar. Sendo,
estaremos implicitamente aceitando que ¢é o
Congresso Nacional, por meio de lei complemen-—
tar, que confere aos Municipios competfncias
para que tributem os servigos de qualquer
natureza" (ROGQUE ANTONIO CARRAZZA, 'Curso' de
Direito Constitucional Tributario’, Revista dos

Tribunais, 32 edic3o, pag. 425).

Disso se extrai, como anotado no
douto parecer acostado com a inicial, que "a lei
complementar prevista no art. 156, IV, da CF
incumbe apenas regqular as limitaglies constitu-
cionais ao poder de tributar (art. 146, 1I). Ela
nd3o inova o ordenamento tributario em mateéria de
limitaglles. Porque os limites da compet®ncia
tributaria estao, todos eles. exaustivasente
disciplinados no texto constitucional® pelo que,
em sendo infraconstitucional, "nao pode
‘definir’ ou ‘listar’ servicos constitucional-
mente ndo tributdveis. SO o0os servigos de
qualquer natureza, com exclusdo de servigcos por
analogia, similitude ou equiparag3o. Nio é
licito & lei complementar colher atividades

inconfundiveis com servigos" (fls. 180/181).
Vai dai que. aparentemente com

respeito A letra da Lei Maior, e em revisdo do

que até entl3o vincava o Decreto-lei Federal n@

MP . 720.002
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834/69, foi editada a Lei Complementar n9 56/87,

e com ela a lista a que nas remete o art. 10,
onde pressuposta a incidéncia do °18S° na
"distribuigldo e venda de bilhete de loteria,

cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios ou
préaios” (n9 61).

Essa dicgd30 encontrou ressonsancia
na legislaclo local atraves da Lei n2@ 10.423/87,
art. 12, n@ 60, que aqui esta em evidéncia

porque respalda a orientacd3o da Exatoria.

Sucede que do art. 49 do Cdédigo

Tributdrio Nacional ouve—se que:

“"Art. A9, A natureza Jjuridica
especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo,

sendo irrelevante para qualifica-la:

"1 - a denominacdio e demais

caracteristicas formais adotadas pela leig

"Il - a destinagd3o legal do produto

da sua arrecadacio."

Quer isso dizer que ao legislador
ordinario é vedado instituir tributo mediante
"escolha de wuma situagio de fato que ndo
respeite {a] objeto do imposto {(matéria
constitucional)" (BERNARDO RIBEIRO DE MORAES,
ob. cit., pag. 135).
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Muito embora o dispositivo em
balha faga refer€ncia ao ‘fato gerador’ como
elemento determinante do que PAULD DE BARRDS
CARVALHO denomina de “planta fundasental do
tributo”, a verdade ¢é que o mesmo mestre nos
mostra que "faz-se mister analisarmos a hipdtese
de incidéncia e a base de «claculo para que
possamos ingressar na intimidade estrutural da
figura tributaria® ('Curso de Direito

TributaArio’, Saraiva, 23 edigl3o, pag. 22).

E ao sopesarmos o arquétipo do
imposto controvertido, dessumimos que a vontade
normativa expressa nao texto constitucional esta
orientada no sentido de autorizar que sejam
exclusivamente tributados os “servigos de
qualquer natureza”, exceto os que excepciona
(155, I, b. da CR).

Mas 1inversamente, como colocado
no r. parecer, o comando de superior hierarquia
também estd a inibir que venha a ser conceitua-
do como ‘servigo’ o que efetivamente Nnd3o o seja
(fls. 176).

Ou, ainda na palavra de ROQUE
ANTONIO CARRAZZA, “a lei complementar nd3o pode
prever ‘servigos por definigd3o legal’, tribu-
tdveis pelo ISS”, porque "isto feriria, dentre
outros, 0 direito subjetivo do contribuinte de
so ser tributado pela pessoa politica competente

e nos estritos termos da Constituigd3o” (ob.
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cit., pag. 427).

Ora, ao definir a situaglo hipoté-
tica a que da& realce fiscal, colocou o
legislador a simples “distribuigl30 ou venda” de
bilhetes e queijandos como se de servigo
tratassem, quando é certo que esses eventos
somente o0 s30 quanto intermediados por tercei-

ros, que os agenciam.

Mas nd3o pelo proprio suplicante,
que apenas faz circular suas pules mediante o
pagamento correspondente aos prognésticos sobre
resultados de disputas, com promessa de cobrir o

ganho do titular dos palpites premiados.

Ni3o se lobriga, entl3o, onde possa
estar o “servi¢o’ como requisito da retribuiclo
oferecida por quem banca a aposta, mesmo porque
quem recebe o valor do jogo ndo o presta, € ndo
se pode conceb®-lo prestado por quem se coloca
na condigd3o de responsavel pelo cumprimento da
contraprestacdo que lhe é& consectaria: presta ao

tomador do préstimo e ainda paga para fazé-lo.

Ademais, a par da flagrante falta
de homogeneidade entre a hipdtese de incid@ncia
e o mod€flo tributadrio autorizado pela Constitui-
cdo, a base de cilculo igualmente sobressai como
dado catalisador dessa desconformidade, sobremo-—
do quando discursa que o percentual destinado a

dar a compostura numérica do imposto recaira
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sobre o “montante arrecadado com a venda de
‘poules’, dedusidos os vrateios distribuidos”
(art. 12 da Lei n29 10.326/87), o que, segundo

nossa 6tica, compagina-se CoOm O mesmo vetor

adotado para o cdlculo do ’'impostoc sobre a
renda’ .

Contudo, nAo bastassem essas
circunstancias, todas elas com profici&ncia
ponderadas na pega inaugural, doutrina e

jurisprudéncia que a sustentam, outro pormenor e
de ser acrescido.

Diz ele do “aspecto espacial
possivel da hipotese de 1Incid€ncia de cada
exag¢do (ou seja, os limites do aspecto espacial

da hipotese de incid8ncia dos tributos).

"0 postulado vale também para o
1SS. De acordo com a Constituicdo, este imposto
sO pode alcancar os servicos de qualquer
natureza (exceto os referidos no art. 153, I, b,
da CF) prestados no territorio do Municipio
tributante. Por que? Porque nosso Estatuto Magno
adotou um critério territorial de reparticao das
competéncias impositivas, que exige que a unica
lei tributdria apliciAvel seja a da pessoa

politica em cujo territério o fato imsponivel

ocorreu.

"“De conseguinte, por injuncdo

constitucional. a lei que cria, in abstrato, o

MP . 720.002
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1SS, s6 pode irradiar efeitos sobre os servigos
prestados no territorio do Municipio que a
editou" (ROQUE ANTONIO CARRAZZA, ob., cit.. pag.
428).

Disso decorre que a Fazenda
Pablica local., fosse o caso, tdo—-s6 poderia
impor o pagamento do ISS sobre a “distribuigdo
ou venda” de pules as ocorréncias concretizadas
no Embito do seu espaco, mas n3o em relaclo
agquelas materializadas em Areas nele ndo
compreendidas, sob pena de comprometimento da
autonomia conferida aos demais Municipios onde
também opera, que inclusive podem até mesmo ndo
prever a hipotese cogitada como fato gerador da
obrigacdo guerreada, O que converge para
descaracterizar a presuncdo de liquidez e

certeza imanentes ao crédito tributario.

De resto, e lembra-los seria
redundante, oOs Vvv. acdérddos citados nos autos
permanecem perfeitamente validos para o atual
sistema tributario, cujo discurso ndo se
compadece com o pressuposto fatico erigido como
configurador da ‘prestacgdo de servigo de

qualquer natureza’.

S5 — Posto isso. por entender que a
situacdo fadtica denunciada padece da injuridici-

dade denunciada, opinamos pela procedfncia da

MP . 720.002
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pretensldo, concedendo-se a ordem rogada.

A douta consideracio de V. Exa.

682 Promotor de Justiga
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Processo n. 950/92

Vistos, etc.

JOCKEY CLUB DE SRO PAULO impetrou
vandadn de Seguranga contra o sr. DIRETOR N3O DEPARTA-
MENT(CQ DT FEMNDRS MOBILIARIRS DO MUNICIPIO Ds:sno PAVYLO
e contra o sr. INSPETOR FISCRAL ~ DIRETOR DE INSPETORIA
- RM S.

Alegou o0 autor que ndo esta sujei-
+o ao ivwrosto sobre servigos socbre sua renda auferida
com & venda ou distribuigdo de pules, que ja ocorreu a
~n1sa Julgada sobre essa ndo incidéncia, Sue ndo se
syjeita a essa pretensdo fiscal porque nao *tem capaci-
dade Juridica para ser sujeito passivo do ISS, porque
nido erziste competéncia tributaria do Municipio sobre a
ativicade de emissdo e vendas de pules e pcrque ndo e-

ziste na atividade questfonada nenhuma prestagdo de

servians,

Respondeu a fRutoridade impetrada

cue nan orcorreu a coisa julgada sobre a atividade fu-

t+uyra do 1mpetrante, que a Lei Complementar n. 56/87 e

.
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a Lei Municipal n. 10.423/87 previram essa atividade

como prestagao de servigosy legitimando a imputacgdo

tributaria sobre a atividade do impetrante.
Opinou o dr. Curador pela conces-

san da seguranca diante da inconstitucionalidade'

dos
Artigos de lei que previram a atividade do autor .qond

prestacgdn de servigos.
E o relatéria.
Passo a decidir.

1. Rejeito a alegagdao de coisa

-
rulaada. 9 anterior agdo referida visava ao desfazi-
manto d2 autuasgdes limitadas material e temporalmente,
sardn PpelAa qual a r. decisdo se limitou a essas hipo-

tasmrs, sem alcangar o futuro.
2. Procede a pretensdo inicial.

Estatui o artigo 156, 1V, da Cons-
'tltUiGEO Federal que compete aos Municipios instituir
:wpostos sobre servigos de qualgquer natureza definidos
zm lei complenentar.

Na constituicdo e em suas catego-
rias e expressdes Jjuridicas & que o intérprete e apli-
cador devera buscar o conceito e a realidade do tribu-

to0 orevisto.

Somente apbos essa pesquisa consti-

. N
<+ucional & que se podera descer a4 legislanéo infra-

A\

7
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sonstitucional.

‘Preleciona RUY Bnnnosn NOBUEIRA
aue “para bem discriminar, a”Constituicﬁo vale-se

reio técnico-cientifico trzbutar1o, sequndo o qual, a:
:mnposto se caracteriza pelo seu elenento fatico- coné- ;

+ij+tytivo, integrante do fato gerador; e assinm nossa

Canstituigio, ao inveées de dar un‘rol dos nones dos x--

~nstosy, O0s discrimina por meio da’ enuggracao dos res-~’“

? .
-mc+tivos fatos imponiveis” (Da Interpretagciao e da- n-
rlizagén das Leis Tributarias - José Bushatsky Editor
- 730 RPairlo - 1974 - 2a. ed. - pags. 19/20).

Diante do fato imponivel descrito
#“a lei ordinaria, o intérprete e aplicador Zavera éxa-
minar se o imposto ali previsto tem os mesmos Pressu-
vnstos de fato autorizados ou permitidos pela Caonsti-
turgcdo. DOu, ainda na licdo de Ruy Bafbosa Xogueira,
“2vera "exawinar o fato gerador dessg. imposto, para
ver se 0 seu elemento fatico-constitutivo corresponde

Py

20 previsto na Constituigdo® (Op. ctt.~— paa. 21).

Imnporta, assias, ﬁéfinir 2 delimi-

“ar o que sejam "servigos de qualquer natureca’, CORn-
ceito constitucional que nﬁo rode, portanto, ser adul-

T ,N-

+arado ov alterado ou aodxfxcado pnr nenhuwa lei 1n-
S
fraconstitucional.

relo ISS&,

;e T
s=creve o tributarista Joseé Souto Malor Borces, "s3o

apenas os de qualgquer natureza. Essa clausvla implici-
~+amante proibe a incidéncia do ISS saobre servigas "por

sefinicsio legal", ao cantrario do que pretende desavi-

S
34
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ada doutrina. R CF nao diz.que 530 ffibutéveis peldn
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135S %Servigos definidos em lei, mesmo complementar, -

mas servicos de qualquer natureza" (fls. 176).

A Lei Complementar n. 56 de 15 de
dezembro de 1987 e a Lei Municipal n. 10.423 de 29 de
“ezandro de 1987 contemplaram como prestagdo de ser-
vigas A distribuicdo e venda de pules, cupdns de apos-

A6 e =nr+eios.

Essa distribuigdao ou venda de pu-
les nao s2 qualifica Jjuridicamente como prestagdo de
zervigo. R entidade que diretamente distribui ou vende

o Bilhe<e2 ndo presta nenhum servigo.

"R venda de bilhetes de turfe"
srelecicna José Souto Maior Borges, "e ciéculacio de
um bem ima%terial: o direito a participacdo nuwma ativi-
i3de aleatoria. Md3o @ poreéem o bilhete de turfe que es-
t3 em causa e sim o direito que ele formaliza. R hipé-

=~se & vista como de cessdo de direito, transferéncia,
a titulo oneroso, do direito a participagio com apos-
tas sobre atividades de corridas de cavalos, promovi-
das pelo Jockey Club de Sdo Paulo" (fls. 186).

O impetrante apenas faz circular
suas pules mediante o pagamento do palpite sobre o re-
sultado da disputa com a prdnessa de cobrir o ganho
daquele que ofereceu a aposta vencedora.

Ben ponderou o dr. Curador: "nao

3@ lobriga, entioy onde possa estar o “servigo"” ‘como

ra2agussito da retribuigdo oferecida por ‘quem banca a a-
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»p=sta, nesmo porque quem recebe o valor do jogo niga{@jf 
rregtay e ndo se pode concebé-lo prestado por quem se
-~torsa wa condigdo de responsavel pelo cumprimento ’da
~zatraprestasdo que’ lhe € consectaria: presta ao toma-

d=-r do preéstimo e ainda paga para fazé-lo” (fls. 231).

Ao

.l &",","’”? 5 -

Do que ja ficou exposto resultcu —

f,‘rﬁc -

claramente que essa atividade constitui hxpétese&mge;.,
nio incidéncia. Cuida-se de situagdes faticas estra- -

B “,-‘u\- oy i

-has & pasceibilidade de tributagdo, que se colocanm-: fn:“
ra da cowmpeténcia impositiva da entidade tributiriaq;

. a—

0 legislador infracoustitucid;di.
WL

POr essa razadoy nao podia atingir tal hipotese f&tioa
por estar ela fora do campo da incidéncia.

Sintetizando e concluindo: na ati-
vidade lo*érica entre o apostador e o autor ndo se-ti-
pifica ontologicamente prestagdo de servigos de qdal-'
suer natureza, ndo estando, portanto, sujeita a trigur

tag3o pelo 1ISS. e

ISTO POSTO:

Julgo PROCEDENTE a agdo para doﬂf

redRrr a sSegurangae.

Custas na forma da lei. Ronoré

advocaticios ndo sdo devidos (Sumula n. 512 do ST?)

Transmita-se, por oficic, o intét-

ro teor d2sta sentenca a autoridade impetrada (artigaff”

23 da Lei 1533/51).
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Remetam-se, oportunamente, dél 5#-
tos aoc E. Primeiro Tribunal de Rlgcada Ciwvil paraf b"

reexamse necessario. d';gn<

P. R. I. RS-

L

30 de setenm

VICENTE MIRANDRA -
Juiz de Direito da 4a. Vara da

Fazenda Publica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ %gl_o s

NF. delod- Fise

FISC G - Senhora Diretora

Tendo em vista as proposig¢Oes langadas
as fls. 04 e dentro do prazo assinalado as fls.06 informamos
a exiséncia de uma agao de mandado de seguranga — processo
n? 950/92, da 4a. Vara da Fazenda Piblica — aforada por
Jockey Club de Sdo Paulo contra ato do Sr. Diretor do Depar-
tamento de Rendas Mobilidrias de SF, objetivando anulacdo de
Autos de Infragdo lavrados contra a entidade e exigentes do
ISS sobre a receita da venda de pules nos exercicios de 1988,
1889, 1990 e 1991, na forma prevista na Lei n® 10.326, de ...
13.5.87.

Essa a agdo e o objeto, sendo varios os
fundamentos do pedido e, dentre eles, a inexisténcia, na
atividade de venda de pules, de qualquer prestagcao de servi
¢o que, mesmo em tese, pudesse ensejar a incidéncia do impos
to municipal.

Prestadas as informagoes e ouvido o dou
to representante do Ministério Piblico, foi concedida a or--
dem, que alids ja houvera sido outorgada liminarmente.

Tendo o Impetrante acostado a sua ini-
cial um parecer subgcrito pelo Prof. José Souto Maior Bor--
ges, tanto o pronunciamento do MP quanto a propria r. deci-
sdo proferida na causa se escoraram, quase na integra, no
aludido pareéer.

A d. sentenga conclui, inclusive, no
sentido de que "na atividade loteérica entre o apostador e o
autor nio se tipifica ontologicamente prestacdo de servigos
‘de qualquer natureza, nao estando, portanto, sujeita a tribu
tagdo pelo ISS" (cfr.).

Quer isso dizer que, dentre os fundamen
tos elencados pelo impetrante, foi acolhido aquele acima men
cionado, de que na venda de pules nao se verifica prestagao
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Folha de mformacSo n°

—— T Defiglat

de servigo, ndao podendo o Municipio tributar servigos
"por definigao legal", mas apenas "servigos de qualquer
natureza", na dicgdo constitucional e como consta do pa

recer do nobre tributarista invocado pelo Jockey Club.

Tratando-se, como se trata, de matér
ria que se encontra "sub judice" — h& recurso de oficio,
aléem de apelagdo voluntidria ji interposta por FISC 43 —
pedimos permissao para nao produzir manifestagdo a res--
peito, ate porque a r. decisdo em foco ndo transitou em
julgado e estd submetida ao duplo grau de jurisdigdo.

Ademais, versando a lide sobre com-
peténcia tributdria do MunicIpio e estando esta matéria
contemplada no Texto Maior, sem davida que o desfecho fi
nal se dard junto ao Colendo Supremo Tribunal Federal, o
que se afirma independentemente do julgamento pelo E. Pri
meiro Tribunal de Algada Civil, que & o competente para

apreciar a apelacdo interposta pela MSP.

Tendo em vista que o parecer do ju-
rista citado serviu de fundamento ao "decisum" em questdo,
anexamos' c¢dpia do mesmo, além da r. sentenga e do parecer
do MP.

SP 02.1.9%4

FISC
ﬁ@ 107
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Folha de informacBo N . cnniienanssssnaes -

Ref.: P.A. n? 59.003.755-93*65

Int.: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ass.: Informagao sobre o Projeto de Lei n? 855/93 de autoria
do Vereador Nelo Rodolfo. .

SJ - G : Senhor Assessor Chefe

Em atendimento a solicitacdo de
fls. 07, face aos quesitos apresentados as fls. 04, informo a
V.Sa. que pende de decisao Mandado de Seguranca impetrado por
Jockey Club de Sao Paulo, como relatado as fls. 76/77, cuja
manifestagao endosso.

Outrossim, encaminho, por oportu
no, copia do relatorio apresentado pelo Grupo de -.-..Trabalho,
constituido por este Departamento com o fito de analisar a
viabilidade da cobranga do Imposto Sobre Servigos prestados pe
lo Jockey Club de Sao Paulo (fls. 8/23).

Sao Paulo, 13 de janeiro de 1.994.

CLETDE RAVANI
Dirtora dg/Departapento Fiscal da
ProcuradQria Ger&l do Municipio

2. PLOCesS0....n0...59.4003. 755593565 e om..13...1..0] /mggmkixéukxtﬁﬁﬁ
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| Folha “_ﬂff .69 pree,
PG

Chote de Sogao }i
SJ. G.

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL'DE SAO PAULO

ASSUNTO : Informagao sobre o Projeto de Lei
n? 855/93 de autoria do Vereador
Nelo Rodolfo.

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

Atendendo a solicitagao de fls.04,
promovo a devolugao do presente com as manifes-
tagoes de FISC que acolho.

Sao Paulo,)5 de janeiro de 1994

JQSE WCAMARGO

endo pelo cargo de
Secretario “dos Negocios Juridicos




| CAMARA MUNICIPAL DE SRO PAULO
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PUBLIQUE-SE EM
at/ea [9Yd

DA COMISSA0  DE COMSTITULGCHE
JUSTICA SORRE O FROJETO DE LEL MO 855/93.

0 nobre Versacdor Melo Rodolfo aprasantou o
prasente projsto de lei que visa alterar a base oe cdaloulo
do Imposto Sobre Servicos ode Qualguer Maturaeza — 184, in-
cidaente sobrae jogos ou apostas em corrida de cavalos, axi-
givel das entidacdes turfisticas.

Atualmente a incidénoia do 188 sobre a ati-~
vidade de distribuico & vendas o 26" Ou cupons :
apostas € prewvista no  item 60, "a'", da Lei Municipal
ng 10.423/87, & sua base de cdloculo € determinada pelo
art. 19 da Lei Municipal nf 10.386/87, que dispde  qus  ©
praco do servico serd o montante arrecacdado com a wenda o
"poules", deduzidos os rateios distribuidos.

0 projeto aem aprag¢o objetive modificar
base ode caloulo, estabelacendo que o prego do servigo
o montante arrecadado com a vencda coe "poulss”, sewm  fazer
qualquer dedugio. Vale dizer, o pregco do servico  sarad
gaquivalente a rencda bruta obtidae com a wvenda dos “poulas'.

Frimeairamente ressaltamos que, em resposta
a quasitos formulados por asta Comissdo, o Exaecutiveo din~
formou sobra a "axistincia de uma a¢lo dae mandado de ssmgu-
ranga — Frocesso n? 850/92, da 48 Vara oda FPazenda Piblica
-~ aforada pelo Jockay Club ode 5¥o Fauwlo contra ato do  Sr.
Diretor do Departamento ode Rendas Mobilidries ode SF, obja-
tivando anulac?do de Autos de Infrasdo lavrados contra a
antidacds & exigentes do 188 sobre a receita da  wvenda :
pules nos sxercicios ode 1988, 1989, 1990 & 1991, na furmn
prevista na Lei ng2 10.3246/87."

A enticdade fundamanta sau pedido, entrae ou-
tros motivos, na inexisténcia, na atiwvidade de weanda R
pules, ode qualquar prestecldo de seruigo gum, masmo am
s, pudesss ensejar a incidéncia do dwmposto municipal.

Frastadas as informacoms = ouwido o  rapra-
sentante do Ministério FPablico, foi concedida a ordem. &
ol sentenga acolhew o fundamento e que na wvenda de puleas
N30 sa verifice prestacfo de servico, ndo podendo o Muni-




cipio tributar servigos "por ddefinigdo lagal', mas

A matédria, portanto,
]
-

ria interposta por FISC 43.

0 Exwmoutivo, =m sua resposta, juntou
da manifestacio oo Ministério Pablico,

oser

I Folha n.o ‘%650 proc.

o BSH dew

apenNas
"geruicos oe qualquar naturaza', na Jdicedo constitucional.

ancontra-se "sub judi-
@', havancdo recurso ce oficio, aldm oe apelagio

volunt &

copia

da santenga, o pa-
subscrito pelo Frof. Jose Souto Maior Rorges que sage

corou a inicial do dimpetrante, bem cComo relatdrio apresen-

tado pelo Grupo oe Trabalkho constituido

pelo

Departamanto

Fiscal com o Fito oe analisar a wiahilicads oda Cobranga oo

1658 do Joockey Club de S$3o Faulo.

Como se& wiE, a incidéncia

do 188 sobre a

venda de pules & matéria controvertida, cujo desfecho, por

versar a lide sobrse compaténcia tributdria do

Municipio,

s& dard junto ao Supremo Tribunal Padaral.

Entretanto, ainda qus
sobre a constitucionalidachs o

N0 houvasss
a wobrangca
cistribuicRo & venda de pulaes, cupons
teios, o presente projsto ndo devsria

de aposta e
prosparar,

dduvidas
sobrae  a
SO
pOLS a

do T8

altera¢do proposta na base de cdlculo & ilegal.

Com afeito, nos
Decrato-laei n2 406/68, que asstalele

qualquar natureza, a base ode caloulo
<5

BEFPVLGO .

Ora, no caso de vanda

SEruico so pode ser aquele oblido da

tarmnos

do  art. - 30 do

B NOrmas serais oe o
reito finanoceiro, aplicduveis aos impostos sobrs

relativas a circulac®o de mercadorias & sobre saruvigos o
1
ervico praestacdo, pois o seu fato gerador

OPBErAConS

88 € o prago  do
# a prestacdao oo

pulses, O praeco  do
diferanga

entrs  ©

montante arrecadado ¢ o rateios distribuicdos entere os ga-

nhadoraes, pois assa saria a remunaracao oa

fistica vandaedora ddos pulas.

anticdade  tur-

Jamais se poderia considerar como prego  do

serwico o montante arrecadado, sem se fazer qualquer .o
cdo, pois tal valor ndAo fica integralments com a i
turfistica, que deuvse distribuir os rateios aos

[ A= 3:

~

Assim, a basse ode cadloulo

ntdocla e
acar-tado--

do  I88  dncidents




sobre a distribuieio & wvencda de pules ou cupons oe aposta,
sar o resultacdo do montante arrecadacio, ceduzicdos os

o FTRI

rateios distribuidos, pois sesse ¢ o wvalor afetivo do  ser-—-
vico prastado. Essae € o critério adotado, acertadamants,
pala lagislag¢do em wigor (Lei nf 10.3246/87). Mo  maesmo
santido concluiu o Grupo die Trabalkho constituido pelo  Dae-
partamento Fiscal da FMSF parae analisar a wiabiliclade da

. P37

cobranga do ISS do Jockaey Club de S0 Paulo.
Tiants do axposto somos

Fela Tlegalidacha.

Sala da Comissdo de Constituic®o = Justiga, O"(/O‘l/s"’ (

RELATOR

e MERP T
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CAMARA MUNICIPAL DE $AO . PA o?j
. e A
Sto Paulo, O S de j CAONCUN @ do B 19C/

MEMORANDO N® & /C/__ﬁ ATM
', Ao nobre Ver. @ RC‘O O/Gz%

OP é@ﬂ,.de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE da douta Com. de
Constituigao e Justiga, cabendo, entretantb, RECURSO AO PLENARIO,
no prazo de 30 (trinta) dias, conform: disposto no artigo 79 do
Regimento Interno. (

Atenciosamente
1
g ] WALTER oRRROOY
. Chls dg. Gabinsto | © TLHE AREIAS DE GARVALIG
g TCBID0 NA A: T, M ; Assessor Técnlco Leg. Chsfo-
| AT.M.
(RO VIS M WO) 194
F &y _/ :/j O..%)‘ heras

cd0. o883

WRPrEtss RO SOTNES Prance 68 CMS., SBC .
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11-0011/94~5

Ao
Nobre Vereador MIGUEL COLASUONNO
DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

0 Vereador NELO RODOLFQO, no uso das atribuigoes
que lhe confere o artigo 79 da Resulugao n? 2/91 do Regimento Interno
vem a plenério Recorrer contra o parecer da Douta Comissao de ~Consti
tuigao e Justiga do Projeto de Lei n® 855/93,.de sua autoria, .cpelas

razoes que alegara no momento oportuno das discussoes em Plenario.

Sala da Sessoes, 10 de margo de 1.993

EREAD NE O RODOLFO

*1

RECEBIDO NA A: T. ¥

em o/ 315, S’
&s ___ﬁf/:[_hm B

e o A artriar ©




CAMARA MUNICIPAL DE" SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n? . % ........................

NIOMIA MARIA CA SHVA mnmz{}s
Assist, Chefia Técnica

‘Ao DT. 94 — Sra. Chefe:

N - De acordo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

do/ oV S F

B@ NO G?;W

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTACAQ E INFORMATI”
SECAQ TECH!CA DE ARQUIVO

fis,

Proc.'encerrado c/ ?0/
Arquivo om é/j//
O Fune.'

REGINA APARECID

Chslo Ce Otta0 17‘ e

7

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A, — IMESP

cOD. 0233




Oficial Legislative




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n® .. .... 5 } ..................

do processon? ... ... 8§{ .......... de 19%3 ( ’ ?— / 3 / 9 ?' { W ,,,,,,,,,,,,

el S 4o @it antddit
Fsvaliel | L RS

A ATM - Sr. Assessor Chefe,

Em atendimento ao RDS. )5”01495 )99'

presente expediente para volta & tramitagdo.

@/—/ 3 /9%

.., segue o

REGINA APARECIDA BA
Chsle de Seco Técnlcy I

COD. 0233 IMPRENSA QFICIAL DO ESTADO S A. — IMESP




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

183 - RIS

REQUERIMENTO 123-0495/1997 |

ID EFERIDO e v oty
| Ny

. ' 2 MAR ’997 “ rayealla C, L. Bittencour
: Mg Otlclsl Leglslative
P equeiro a Douta \Mesa, na forma regimental, com

fundamento do artigo 275, § 2° do Regimento Interno, o
desarquivamento do Projeto de Lei 855/93 de minha

autoria.
Sala das Sessodes, 12 de margo de 1.997
L LFO
VEREBEADOR
.y
SE\TI:: {_ . 31?_(‘0 R : .

12 MAR 1997




Ao DT. 94 - Sra, Chefe:
Arquivar 0 presente processo.
743,05 FF

|

LUz TAS ARVALHO
Ass. Técn. Leg,/Chefe -~ A. T, M.

500 1~

A3 1o /011014 &

CAMARS MUNICIPAL DE SAD PAULO
SEGUEIN) juntxinis) nesta data documantals) rubricateis)
: o oz de inforpzz2o sob A

)

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132




IDEFERIDGI

Y 12 MAR P97

"

' 13 - Hrs»
REQUERIMENTO '

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

13049571997

Folha n.* =2 d

e proo.
Ine RS54 19..§,3....
[i458
aya' a s L ittencou

Oficlal Leglstative

equéiro a Douta \Mesa, na forma regimental, com

fundamento do artigo 275, § 2° do Regimento Interno, o
desarquivamento do Projeto de Lei 855/93 de minha

autoria.

Sala das Sessdes, 12 de margo de 1.997

A
SECAD L T1V.EA0

-

12 MAR1997

-27.10-

L LFO
VEREADOR



Ao DT. 94 - Sra, Chefe:
Arquivar O presente processo,

|

3 ARVALHO
Ass, Teéen. LegChefe - A. T, M.

ri';;_.

CAMARS MUNICIPAL DE SAD PAULO
SEGUEIN txio's) nest data documontols) rubricadefs)
sob n° m,;________,_we folbe d2 'mfo@o soh o°
A3 b 101101 8 20 )

INACIO VEIGA
Oficial Legislatlvo
RF. 11.132
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

\ ; S
4 .\ IR \‘a.,. 3
'I. \ \(I‘ Wl Papol para inlormago, rubricado como folha nt , , .ﬂ ..................
do procosso n* 865 .............. de 190.)}. ceeen l(ol . (Ol ool Zo’o‘i ) s CAN e
iNAu.O VEIGA
Oficlal Legislativo
RF. 11.132

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

\ nTv /e el 200!

Lol Ase>

Y BRENO GANDELMAN

<. x«)" Assessor Tec. Legislal. Chefe
ol ATM

, Xe

X il “.-i'.

il SEGAO TECNICA DE ARQUIVO
: B ,0 ~ q)‘

. *«? . Requisitado em 130
2y , - 1102 0)
: %‘{: Arquivado novamente em
N

, ) cl 9% Fls.° O Func®

.. | — —SRVINDO DANTLO L. CARVALHO

Assist. parlamentar
Reg n:© 101 258

COD. 0233
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