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P\ga o Acresce novo inciso ao art. 106
PRINVDENTE - da Lei n©® 10.544, de 31 de maio
de 1988, que dispoe sobre
licitagoes, concursos e
' . contratagdes de servigos, obras,
"compras, alienagoes, concessoes
e locacbes da Administrag¢io
direta e das autarquias do

Municipio de S30 Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

—_ <

Art. 1°¢ - 0 art. 106 da Lei n* 10.544, de 31 de maio de 1988,
fica acrescido do seguinte inciso:

.’ ¥ - & quem velicular propaganda,
por qualgquer melo de comunicagdio
de massa, de obra ou servigo que
executou, esfeja exscufando ou
qgue  venhka &  Execuftar AIrA
enfidade publica municipal.

...............................

/
~OJ - - ~r
Art . 2©° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art . 3® - Revogam-se as disposigOes em contrario.
Sala das, Sessoes, de novembro de 1993.

r\? ) @/QO
TEREZ CRISTINA S. LAJDLD
ereadora - PT
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢3o objetiva coibir
a veicula¢g3o de propaganda, de empresas que contratam com o
Municipio de S3o0 Paulo, acerca das obras ou servigos que
est3o prestando para o mesmo.

A raz3o de «coibir tal propaganda,
advem da proliferag3o desse tipo de mensagem publicitaria,
onde, & 1inegavel, ocarre uma propaganda indireta e sub-
repticia da administra¢3o municipal.

A Nnossa PpPreocupagao e que esse tipo
de publicidade 1indireta possa ocorrer em raz3o de acordo
embutido na execug3o0 do contrato administrativo da empresa
que veicula a mensagem publicitaria.

Coibindo a veiculag3o0, da publicidade
retrocitada, atraves da declara¢3o de inidoneidade da empresa
que assim proceder, para participar dos eprocedimentos
licitatdrios do Municipio de S3o0 Paulo, estaremos igualmente
estreitando a brecha que permite manipulagdes antieticas na
gest3o do patrimdnio publico.

IMPresso no servico préfico da CMSH
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Papel para informagdo, rubricado como folha N..ceeeeearscsnrestTieremreniesncenssnceneseny, oo

Sr. Assessor Chefe:

Sobre o assunto consta,
PL. 70/89
Lei 10.544/88

A Com. de Const. e Justica .
FA9, 1 41 95 | \

LUIZ ARETASNE CARVALHO
Ass. Tecn Lej Chefa - AT M.

cOD. 0233



Recebido na Comissfio de
constituigdo ¢ Justiga

EN-AZS.LL@'— as fol 13,

Ao Nebis Vercader
para relatar, -

vl o S Lo

Ly e i e .
Sala da Comissan o, 7y 13tituigdo & Justiga
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T e el

Tendo am wvista a necsssidade de maiorss astudos da
matéria, prorrogo o prazo para emissio oe parecsr  desta Co-
missdo, conforms disposto no art. 63, "caput", do HRegimento

Intarno.

Lm, JO’JLI&S

Vaer. Darcio Arruda

Fresidents da Comissdo da

Constituicdo & Justiga
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FARECER
0374/94
IA COMISSAD DIE CONSTITUIGAD E  JUSTICA
SOERE 0 FROJETO DE LEI M@ 823/93.

~PuBLIQUE-SE EM

9y ===\
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S it

Trata—-se ode perojseto de lei, de Auwtoria da
nobrse Versadora Taeraeza Cristing Lajolo, que wvisa acrasoans
tar o inciso V ao art. 106, da Lai nf  10.%544, e 3 ;
amio oe 1988, que dispos sohre licitasoes, CoOnCUrsos
contratacoms ol

i)

e ruicos, obras, compras, alisnagdoes, con-
sEssens & locacows oda Administreedo Nireta = odas  Autar-
quias do Municipio de 830 FPaulo.

A propositura tem por objetivo suitar
smia feita uma propaganda oa  Administracdo Municipal <
forma indireta, atraveés das campanhas publicitariss dcas
amprasas contratadas, aplicando-se aquaelas ampraesas  gus
vaeicd laraem propagandas oe obras ou servicos guse  axscutou,
esltleja sxaecutancdo ou que wvenka a exacutar para o Munioci-
Pio, a sancdo de declaracdo de inidonsidade para Licitar
ou contratar.

Em que passe o wvalor meritdrio oo prasentsa
projaeto ode ledi, tendo am wvista que s desltinag a  pressrwar
a moralicade administrativa, ndo pods sbe prosparar, pois
farae dispositivos constitucionais v legais.

e fato, o art. 88, XXVIIT, da Constituicio
Fadaral, atribui a Uni%o a compatdncia para lagislar sobra
normas gerais oe licitacHo. Assim sencdo, a competénoia oo
Municipio para lagislar sobre a matéria am quaestlo £  su-
plamantar, odevendo ser obsservadas as normas gaerais dnsti-
tuicdas pala Ledi Federal nd 8.666, o 21 de junhko 1993.

A el Faderal ng 8.6646/93, que pagulamantou
o art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal, aatabaelacando
normas garais sobre licitagoms & contratos administrativos
pertinentes a obra, seruvicos, inclusive ole
compras, alis locagoms no ambito dos
Unido, dos EBstados, do Distrito Paederal & Jdos Municipios,
clispos acerca das sangoaes administrativas a seram aplica-




Folha n.0

9. K23

das aos contratados. Assim, westabmlecs a rafericds led, i
seus arts. B7, IV, & 8B os casos aos quais se  aplica a

”ne ”e . - . - 0 -
sangao Jde declaracao ode dnidonwsicdacde para licitar ou  ocon-

tratar, ndo podendo o Municipio, dentro- de sua compaeténcia
) ; - . . . v .
sup lemantar outorgada pela Constituie®o Faderal, amp liar
at hipotasss de sancio. Maesmo porque, os praessupostos para
a declaracio o inidonsidads 80, basicamsante, a pratica
e atos dlicitos & a inexecusdo total ou parcial o con-
trato administrativo. A veiculago da publicidacds pelas
BN P

sas contratacas ndo €, por si s, ilicita, mas  sim
garantica pela prdopria Consituieio Federal, paslos . princi-—
pios oda liuvre iniciativa & da liberdacds e
pansamento ( art. %2, IV & IX, @ 170, " caput " ).

Daeastse modo, par grgE quE a hipoteses oeli-
neada no presente projeto oe . coantraria dispositivos oda
i Federal nd 8.666/793, cuje observincie & axigida pela
Constitui¢do Faederal.

Felo axposto, s0mos

Fela Ilegalicaciae.

Sala da Comissdo de Constitui¢do & Justiga, Aj /JZ[95 ’
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A0 nobre Ver. T/CJL% <= ?f"‘ﬁd’/é‘

OP L"&‘ﬁ/ﬂ, de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE da douta Com. de
Constituigao e Justiga, cabendo, entretahto, RECURSO AO PLENARIO,
no prazo de 30 (trinta) dias, conform: disposto no artigo 79 do
Regimento Intern

Atenciosamente

28IDO NA x >T. "
28t LE . 79
. freoe --Z-_Z..C___Jwrae i

TR T GRTVATRD
LU[Z ARE‘A 9. Chefe-

&s Le
Assessor Téznico
A T.M

céD. 0853
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11 - RECURSD
RECURSO 11~0030/9 4-0

~.

Recorre da rejeic3o, pela Comiss3o de
Constituicio e Justica, do Frojeto de

Lei n@ 82%/93.

. Recorremos ao Egrégio Plenario, com
fundamento no art. 79 da Resolucdo 02/91, da rejeici3o, pela
Douta Comiss3o de ConstituigXo e Justica, do Frojeto de Lei
ng B823/93, de nossa auwtoria, que visa acrescentar novo in-

ciso ao art. 106 da Lei n8 10.544, de 31 de maio de 1988.

A Douta Comissi3o de Constituic®o Jus—
tiga, através do Parecer nf 374/94, manifestou-se pela ile-
galidade da proposig¥o retrocitada. Baseou o seu posiciona-
mento no argumento de que a Lei Federal n8 8.4666, de 21 de
junho de 1993, nos arts. 87, IV, e 88, n¥o prevéem a hipd—
tese da declarag3o de inidoneidade prevista na proposic3o.

' ‘ Ante este fato, entende que o Municipio n3o pode ampliar as
hipoteses de sanclo, em decorréncia de caber a Uni2o a
edicdo de normas gerais sobre licitacdo e a esse a competé&n-—-

cia suplementar na matéria.

0 entendimento espdsado pela Douta Co-
miss3do de Constituic¥o e Justiga ¢ totalmente equivocado. A
Leli n8 B8.666/73, & verdade, contém normas gerais sobre lici-
tagies e contratos administrativos, que.sﬁo normas nacio-
nais, mas nd3o sbd. Ela contém igualmente normas federais, gue
fixam regras sobre a mesma matéria para a Administragio FPO-
blica - Direta, indireta e fundacional - da Uni3o e apenas a
ela aplicaveis. E o caso dos aludidos arts. 87, IV, e 88 do

estatuto licitatério.
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Com clareza cristalina, Alice Gonzales

o
\l

Borges, em festejado trabalho, preleciona:

"Um ordenamento constitucional & um sis-—
tema de normas que se integram como um
todo, n%o podendo sofrer o exame isolado
deste ou daquele dispositivo. Demais
disso, nele n3o podem constar palavras
indteis. Ora, se coubesse a4 UniSo legis-—
lar sobre tudo, em matéria de licitagiies
e contratos, restaria Iinatil a referén-
cia constitucional a sua competéncia
para edic3o de normas gerais" (Normas
Geralis no Extatuto de Licitac®es e Con-—-
tratos Administrativos. 8S%o Pauleo, Edi-
tora Revista dos Tribunais, 19921, p. 19

- grifo da autora).

0 municipio, em vista de sua autonomia
em assuntos de péculiar interesse local, pode ampliar o rol
das hipdteses auwtorizantes da imposic3o de sangBes aqueles
contratados que praticam atos incompativeis com o interesse
piblico & & moralidade administrativa; uma vezbque tal pro-
cedimento n3o fere nenhuma norma geral da Lei nQ B.666/93.
Ao contrario, essa ampliag3o representa a exteriorizagio
mais fulgurante do respeito e observiEncia dessas mesmas nor-

mais gerais.
lLembra Alice Gonzales Borges que:

"Por definigdo, a ncu';an de normas ge-—
rais, em nosso ordenamento juridico-—
constitucional, significa uma restrigdo
ao legislador federal, e, n8o, um salvo-
conduto generalizado" (eop. cit., p. 27 -

grifo da autora).

impresso no aervico grélico ds CMSH
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VEé~-zse assim, a olhos desarmados, que o
Municipio tem competé&ncia legislativa para ampliar o rol das
hipdteses que autorizam a aplicac¥o da sangMo de inidonei-
dade. Deste modo, o Frojeto de Lei n8 823/93 & inteiramente

legal. NXo devendo prosperar o parecer ora combatido.

Resta, por fim, N3o olvidar a ligdo de
Celso Antdnio Bandeira de Mello que, com rara percepgido, as—

severous

"0 centralismo desmedido instaurado pela
ditadura em prol do Executivo Federal -
pisoteador, quer das competéncias do Le-
gislativao, quer dos poderes dos estados
e municipios - haveria permeado de tal
maneira nossas instituicdes e intoxicado
a tal ponto a Administracgdo publica,
que, mesmo reintroduzida a democracia no
Pais, com o encerramento do ciclo mili-
tar, persiste entre nés, como um cancer
avassalador, a velha mentalidade auto-
cratica e refrataria a qualquer regra—
mento juridico que balize o exercicio do
Poder" (Licitac¥es in RDP 83, p. 16).

De nossa parte, acrescentamos que a men-—
talidade autocréatica ainda mantém—-se refrataria a qualquer
regramento juridico gue restrinja o uso indevido da coisa
publica, em sentido amplo, por aqueles que dela se benefi-

ciam, direta ou indiretamente.

. Spla das Sesgies,

e Souza Lajolo

r 4

D3 de maip d55;9§2?
o\ co CQ)Q é 2/@
ereza Clristina
readora - FT
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Papel! para informag3o, rubricado como folha n? . }J ........................

dopmcesson?..jﬁza......... . . de 19.%..,3 ..... }7;\)}/33(” ...... @DMSM

NOEMIA MARIA DA SILVA M&RQUE
pssist, Chefia Tecaica

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

De acordo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

Jdos ol/9=

@ﬁ ENO GA \%%ELMAN

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTO

DE DOCUMEITACAD £ INFORMATICA
SECAO TECNica DE ARQuUIvo

’
Proc. encerrado ¢/ :U "

—Ld s,
Arquivo om ___o_"Z_C?;(_) 1-97
O Func’ .

COD. 0233 . iMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. - IMESP
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