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Dispoe sobre a construcao de abri

pontos de onibus do Municipio de
Sao Paulo.

' Artige- 10 — Em todos os pontos de onibus do
A

Municipio de Sao Paulo, serao construidos abrigos devidamente dota-

dos de iluminacao propria, para funcionamento no periodo noturno.

Arttigo 20 — Para implantacao e manutencao
dos abrigos, o Poder Executivo podera se valer da colaboracao finan-
ceira de empresas particulares.

Paragrafo Unicoy —As empresas particulares que
prestarem colaboragao financeira para construcao do abrigo, na forma
estabelecida no artigo 19, ficam autorizadas a nele afixar sua publi-
cidéde, com isencao de qualquer taxa municipal.

Artige 30 — A construcdo e forma de iluminacdo
dos abrigos serdo padronizados de acordo com modelo.e normas tecnicas
a serem estabelecidas pelo Poder Executivo.

Aré#ge 49 - Esta_ﬂei sera regulamentada pelo

Poder Executivo.

Aré}@b‘SO — As despesas com a execucao desta
ﬁei, correrao por conta de dotacoes orcamentarias proprias.
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Artigo- 69 «—Estagﬁei entrara em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.
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Sala das SessBesL,QI’Hé outubro de 1993

Vereadora

g 0822



" g 0522

JUSTIFICATIVA

Tendo presente as necessidades da populagao usua-
ria do transporte coletivo do Municipio de Sao Paulo, este projeto de
lei visa a dois objetivos: profeger referida populacao das  intempe-
ries e contribuir para sua seguranga.

0 abrigo nas paradas de onibus oferecera a todos
0s que se valem deste meio de transporte, mais conforto,protegendo-os
do sol e da chuva. '

De outra parte, a iluminacao preconizada, certa-
mente, constituira fator de inibicao de toda sorte de violencia, cuja
pratica, por motivos obvios, mais se intensifica a noite, nos locais
desprovidos de luz, amedrontando a ja t3o sofrida populacao paulista-
nd, principalmente aquela que mora nos bairros mais afastados.

: Por outro lado, prevendo a possibilidade de serem
0s abrigos construidos e mantidos pela iniciativa privada, a presente
propositura tem como meta viabilizar a implementacao deste equipamen-
to urbano, sem sobrecarregar o erario municipal.

No que diz com a legalidade, cuidando este proje-

to de lei de assunto de interesse local, enquadra-se na  competencia

legislativa desta Camara (artigo 30 da Constituicao e artigo 13, inci
so I, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo).
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 18-10-93
PL. 237/90.
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para relatar.

Sala da Comissdo du Cons lituicdo o Justisa
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Tenclo aem vista & necessidacs ode maiores astudos da
mateéria, prorrogo o prazo para emissdo de parecer desta Co-
missdo, conforme disposto no art. 63, "caput'", «do Regimento

SInterno.

rm,3/41/93

A

Var. Darcio Arrucda

Frasidents da Comissdo de

Constituicdo & Justica
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FARECER
1731/93

' o DA COMISSA0 DE  CONSTITUICAD E
JUSTICA SOBRE 0 PROJETO DE LEI N8 737/93. '

Trata~-se de projeto de lei, de autoria da
nobre Vereadora Zulaid Cobra Ribeiro, que visa obrigar o
Executivo a construir abrigos com ilumina¢ifio em todos os
pontos de Onibus do Municipio de 830 Paulo, para funciona-
mento no periodo notuwno.

Apesar dos louvdaveis propositos da  nobre

Vergadora a propositura nl3o pode prosperar. Conforme o
. art. 144 da Lei Orgl@nica do Municipio compete no Frefeito
a administragio dos bens municipais, o queg compregnde a

faculdade de utilizar tais bens segundo sua  natureza e
destinagio, guardando—os, conservando-os € melhorando-os,
no interesse municipal (José Nilo de Castro, “Direito HMu-
nicipal Positivo", 29 ed., Ed. Del Rey, pdg. 159). Desse
modo, a proposta invade atribuigio exclusiva do Executivo.

Além disso, € atvribui¢io do Prefeito, como
adwinistradov-chefe do Municipio, ao qual cabe o exercicio
do Poder Executivo (art. 856, L.0O.M.), decidir sobre =a
construgio de obras publicas. Como observa Hely Lopes Mei-
relles, "a execucio das obras & servigos piblicos ssta su-
jeita, portanto, em toda a sua plenitude, & dive¢do do.
Prefeito, sem intevfer@ncia da  Cémara, (...) quanto as
atividades externas (obras e servigos publicos) que o Hu-
nicipio realiza ¢ pOe 3 disposicio da coletividade '". Maisg
do que isso, compete ao Frefeito ndo somente executar, mas
plangjar as obvas do Municipalidads, “idealizar realiza-
ctes, analisando, ponderando os elementos necessdrios &

. sua econdmica & eficiente execucio, dentvro do esquema  ge-

ral da administragfo" (Diveito Municipal PFBrasileiro, 69
ed. Ed. Malheiros, pags. 9531/552).

Felo exposto, somos

fPela Ilegalidade.

Snla da Comissio de Constituiefo e Justiga,

a=-epn
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0 PL~F9F3, de sua autoria, serd tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE da douta Com. de
Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO,
no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no artigo 79 do
Regimento Interno.
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lg4 - RECURSO
Recurso ao Egrégio Plenario {1-0400/93-0@

Assunto: Projeto de Lei n. 737,933
Parecer n. 1731.,93- da CCJ

Senhor Presidente

Inconformada com o parecer n.
173193 da Comiss3o de Constituig@o e Justiga que concluiu
pela ilegalidade do Projeto de Lei n. 737,93, de minha auto -
ria, venho pelo presente, interpor RECURSO aco Egrégio Plena -
rio, nos termos do artigo 79, do Regimento Interno, pelas ra -

zdes a seguir expostas:

‘ 1. Segundo o parecer da ComissZo de
Constitui¢lio e Justiga, a matéria de que trata o Projeto de
Lei n. 73783 - “constru¢io de abrigos com ilumina¢3o em todos
os pontos de bénibus do Municipio de SZo Paulo, para
fun;ionamento no periodo noturno"- invade atribuig¢Zo do
Executivo, na conformidade no artigo "111", da Lei Orga&nica do
Municipio.

E mais: reportando-se a doutrina
afirma o mesmo parecer que ac Prefeito caberia decidir scobre a

contrug3oc de obras e servigos.

TECEBIDD NA A T M

em 251 S 1. 22
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2. Em primeiro,lugar, o Projeto de
Lei n. 737,93 n3Zo viola o artigo 111 da Lei Organica do
Municipio e isto porque, de forma alguma, dispSe sobre
“"administragio de bens municipais'" cuja atribuigdo, de acordo

com referido dispositivo legal, ¢ do Prefeito. Os pontos de

parada de &nibus a que se refere, s3c os ja existentes,
fixados, anteriormente pelos érg3os competentes do
. Executivo. Visa apenas e tZoc somente, facultada a contribuigdo

da iniciativa privada, trazer a populagio paulistana mais
conforto com a instalagdo de abrigos e pontos de luz nas

referidas paradas.

2. A propésito, & de se ressaltar o
tratamento desigual que a Comiss3o de Constitui¢lo e Justiga
vem dando a matéria.

Com efeito, nio fol este o
entendimento que esposou quando concluiu pela legalidade do
Projeto de Lei n. 0394-93-1. Ora, referido Projeto dispSe
sébre "permiss3o de uso" das Aareas situadas nos baixos dos
‘ viadutos e pontfs, determinando a obrigatoriedade de citadas
Areas serem concedidas administrativamente, a titulo precéario,
a entidades de carater social, filantrépico ou assistencial.

Cuida-se, a eviéncia, de administragdo de bens municipais.

3. A mesma disparidade de trata -

. mento & observada quando © assunto se insere no capitulo da
“execu¢iZo de obras e servigos publicos®". O Projeto de Lei n.
38483 foli pela mesma Comiss3o, Jjulgado legal. No entanto, a
semelhanga do Projeto de Leli objeto do presente recurso,

disp®e sébre a "obrigatoriedade de o Executivo colocar junto



as placas de orientagio e informag3o de transito, a indicag3o
aos usuArios sobre o acesso aAs vias expressas de ligag3o
interurbana, indicag3o esta que deveri ser feita em portugués
e inglés".

E o Projeto de Lei n. 379703,
também aprovado pela Comiss3o de Constituigdo e Justiga,
disp@e sobre "a obrigatoriedade de de instalarem sanitarios em
lugares como terminais de &nibus, pragas publicas do Centro e
demais locais de grande concentrag3o®. Se a colocagio de
abrigos nos pontos de énibus importa em "“execugZo de obras e
servigos publicos', como afirma © parecer n.1731.,/93, que se
dizer entZo da "instalagXo de sanitidrios nos pontos terminais
de énibus e pragas", comando cujo cumprimento necessaria e
obviamente implica "execug@o de obras e servigos publicos"”

muito mais complexos?

E n3o & porque se usou a palavra
"instalag3o" ao invés de “construgio" que a ‘“instalagio"
deixou de ser "construg#o", até porque o rétulo nZo altera a

esséncia das coisas.

4. Em face do exposto, cabe a per -
gunta: qual o exato conteudo das express@es "administrag¢fo dos
bens publicos" e "execugio de obras e servigos publicos"? A
definigio se impSe para que a adogioc de dois pesos e duas
medidas nZo continue imperando nos pareceres da douta Comiss3o

de Constituig¢Zo e Justiga da CAmara Municipal de S3Zo Paulo.

Requerendo a Mesa da Camara o
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encami nhamento do presenté Recurso ao Plenario para julgamento

P. Deferimento.

S3o Paulo,

JYALE Conna
Vorgad
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Papel para informago, rubricado como folha n? ) & ......................

do processo m’*f?)"" de 19%5)5/ AO/%é () oo a2 a2 oD b

NOEMIA MARIA DA SILVA MARQUES,
Assist. Chefia Técnica SC

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

De acordo com o artigo 275 do Regimen-

\

to Interno, arquivar o presente processo.

D/ D)/ D%

e o '
BRENO GANPELMAN

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAO £ INFORMATICA
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Proc. sncerrago ¢*  JoX
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