
, 1_6 
L 

OBSERVACOES: 

:r 

1 

6: 

CÂMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 
SEÇÃO  DO PROTOCOLO 

 

CAMARA MUNICIPAL DE S40 PAULO 

  

ASSESSORIA TECNICA DA MESA - A.T.M. 
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO 

  

PROJETO DE LEI : 001070993 DE 1993 

     

       

INA TUREZ A : PL _ 01-0709/93-2 DE 28/09/93 

\ 
I PROMOVENTE: VEREADOR 

IEMENTA : 

ACRESCENTA PARAGRAFO AO ÁRTICO  40.DA LEI 1.0.209, DE 09 DEZEMBRO 
DE 1986, E D4 OUTRAS .PROVIDENCIAS. 

I INDICE 

CNC Solutions 
Tipo: Processo Legislativo 

2616261616261i 1485-59 
I 111111111110111 111111111111111 11111 11111 1111111111 11111 11111111111111 101 

ARNALDO DE ABREU MADEIRA 

ARQUIVADO EM OZ //O/ 

404°V42A.--  44" 	 4661. 

ICHEF E. A 	RARRins 

- 



OU (C.

áonne

))	 .
6-61 6P ,b o 3	 o•

• ooid	 u etood

áosn ap e!„lo5a4nn (n

áep)n.A4suon telo4 eaJn

áouaJJa4 op	 (e

ne som4eta.A
sopep sa4u!nSas to J!4ue,le6 nJanap as34u)s v -

"cnienneind elsou ap o43fqo
.ias n.Aanap essa 'e4sodoJd ep owSeAaue „lannoq as (q

TI3S O s9de s!a ..4p se!p (zap) 0T ap ow!xr.w oze,id
DIODO:40,1d

nepen4a&a	 ,s..taAap cnnenlIqnd v - I

ga4UITIE3S O opuanapaqo 'n1N3 - en!4s)ueqn cn:Sets!Ban .
np em4ew-IoN o1as1w03 elad owSelsoJde ens e 'aviawe!..lo4e5!..1qo
'opuapana.Ad	 'o!d)n!unw	 op	 .i.!:)!J-0	 oi-Ar10	 ou	 'asa4u)s
W3 ‘sopen!Iqnd •as (npanap 'Ial e4sap ac 0f5!4„le op II 3 .s.
sos!nu! sou ep!Ja&aA ol2ne4uawnnop ep a A e."4!a&a.Ad ep a4ua4adwon
ow5,19	 ()tad opeJogeta 'etaAnj	 no oalnpu	 op o4uawe,i4sepen
op a	 Aen!wguona apep!t!qeu,	 aP o P r1 4 15a	 sop	 sopequedwone
sepe61',1a4u! sanlado ap soueld so - bt,	 .9

n WO3 Ejt, OJV2,16r.ACd O 936T ap oAciwazap ap 60
i!ve OC omnsa„Ine en!d - 5.1

a.A

4i661 invd o2s 30 1Vd13INInW VélVWW3

N o.	 k.fd

O G V 0 I G flr 3 (3
"986

a P 0 -nwaza P aP 60 a P 602"0	 !ai V P
bv o5!4Je on 0JUÁ6JEd e4uansaAnv

C6/	 i5N 131 30 orAromd

.2-C6/60Z0-30
1d

£0;^ ..................	 __E
5:-5,.-t;2~-mr.irtntRrj-

Vri-convp:k9-%1L-057jar

:3a s3QssliN00 Sy£661 13S 813r0H 001-1

O1ifld OS 3 InV	 1 4ril I 3 I N U 	 mm



Àopea.Aan

VdI3OVW rumav 30 001VNtIV

.6661: ap oJelwa4as ap Wa 'sa2ssas sep eles

-01 ..2J4uon wa sa2..!)!sods!p se sepuEiona,, ":sen!icind
ens ep e4ep eu .406!A wa	 2,1e.,14ua !ai e4s3 - 63 -4".)

,-seSen, ap oJawnu (6

ãapepmquawAad ap exe4 (J.

á pvednDo ap exe4 (a

áwluawevaesoAde ap avia!n!&ao p (p

--"C-6"61 ap

.uud ap-	 u etood



•
Folha n o

n

t2.. _de proo.
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EXPOSIÇÃO DE MOTIVOS

A propositura,
artigo 42 da Lei 1.0.209 de
assegurar à legislação vigente
moralidade e probidade, bas
pdblica, direta e indireta.

acrescenta novo parágrafo ao
09 de dezembro de 1.986, visando
total submissão aos princípios da

ilares dos atos da administração

habit
const
levan
servi
dirig
incen
Pdbli
socia

De fato, em razão do
acionai urbano, a construção
ituido sério problema a ser
do-os a instituir, através d
ços para a edificação res
idas à população menos favorec
ti vos, a iniciativa privada
co, senão para a solução da car
1, ao menos para o encaminhamen

recrudescimento do problema
de habitaçries populares tem
enfrentado pelos governos,
e seus órgãos, mecanismos e
idencial, mormente aquelas
ida, e a estimular, mediante
a contribuir com o Poder

ência de habitação de caráter
to desse objetivo.

Por outro lado, cumpre à Administração Superior na
busca dessa finalidade social observar total transparência de
seus atos, submetendo-os ao controle e fiscalização popular,
através de sua divulgação e publicidade, buscando sempre o
interesse pdblico acima do particular e a obediência às normas
legais pertinentes.

Assim, visando atender a esses princípios
administrativos justifica-se plenamente o presente Projeto de
Lei.

•



iette

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Papel para Informação, rubricado como folha n9	 04	

709	 Adelina
do processo n9	del9

93	 01	 10 ,93 
(a)

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 01-10-93
Lei n2 10.209/86.

Com. de Const e Justiça

LU I Z	 E---t(ÍR V ALTO

Ass. Teci]. Leg. Chefe - A. T. M.

•ed

•
4•0.

CÓD. 0233



. Em 	 (

(a)

Necebido na Comissão de
,:onstltuição e Jus,t iça
Em .442.	 bs

Ao Ncbre Verea

p-arap-ara

Ao Nobre Verea 	  mog 
• R__

drea
.• • •~1. ••••••,--

.)rn	 de	 	 .110.	 	 de 19. 53 ....

Sala da Ct rnissão d g ConstituiçSala da C, , missão d g Constituiçã 	 ~itã

SEGUE 	

'5.sob folha 	  n2 	

fjuntado 	  nesta data,	 j,/ 	 documento 	 e papel para Informação, rubricado 	
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PARECER
1601/93

Paulo decreta:

DA COMISSn DE CO•STITUIÇn E JUSTIÇA
SOBRE O PROJETO DE LEI MI 709/93.

O nobre Vereador Arnaldo de Abreu Madeira
apresentou o presente projeto de lei, que visa tornar
obrigati2ria a publicação no Diário Oficial dos planos de
operaç ges interligadas, antes de sua aprovação, acrescen-
tando o § 42 ao art. 42, da Lei n2 10.209 7 de 09 de dezem- •
bro de 1986.

A propositura encontra amparo no princípio
constitucional da publicidade, previsto no art. 37 da
Constituição Federal, 111, da Constituição do Estado de
São Paulo, e Si, da Lei Orgânica Municipal. O projeto en-
contra amparo, ainda, no art. 13, I, da Lei Orgânica do
Município.

Pela Legalidade.

Contudo, para adaptar a propositura à me-
lhor técnica legislativa, considerando que o texto do pre-
sente projeto entra em confronto com o texto expresso do
art. 42 da Lei n2 10.209/86, que se pretende alterar, su-
gerimos o seguinte substitutivo

Substitutivo n2	 93 ao projeto de lei n2 709/93.

APROVADO EM ta DISCUSSÃO

VOLTA A 2.a DISCUSSÃO
Torna obrigat 6ria a publicaç`ão dos p ia-

	

nos	 opt-.1raç;esi inter ligada s a cr escen
*	 2 1 JUN igg4 -Lane	 § 49 ao art	 49 7. da Lei n9.

10.'..0( 7 de 09 de dezembro de 1986.

Art. 12 - Fica acrescido ao art. 42, da Lei
nfi 10.209, de 09 de dezembro de 1986 7 o 42, com a se-
guinte redação

" § 42 - Os planos de operaç ges interliga-
das acompanhados dos estudos de 'viabilidade .econâmica, do
cadastramento do nklcleo ou favela, elaborado pelo (Srgào
competente da Prefeitura e da documentação referida nos
incisos I e II, do art. 39. desta lei, deverão ser publica-
dos, em síntese, no Diário Oficial do Município, obedeci-
dos
am
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LtA ANDRÉ
Secretária

Publicado no MAR/0 OFICIAL
_

(1.0 (:#2a	 	 /1993 

página  3 1  c/\. ae.713 

conferido:

À Douta Comissão de
Fo,i ica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente

Emp2573/53 

Recebido na Comissão de

Politica Urb. Metrop.e Meio 	 N

\ Ambiente

Em 5\kk...\.	as \I,,,O° h.	 4
Luis Fernan

Reg.

• de Araujo
140

s.

AO NOBRE Vc-..i.Z..:AD2R 	 -',"vvvi 

PARA RELATAR.	 , •	 , .

Sala da Coh-dsej..ci	 Urina, Mtrepoiltana

e Meio AmLienie.	 11 ,	 •
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síntese deverá garantir os seguintes dados relati-
vos a:

a) área do terreno;

b) área total construída;

c) categoria de uso;

d) coeficiente de aproveitamento;

e) taxa de ocupação;

f) taxa de permeabilidade;

g) número de vagas

A Comissão de Constituição e Justiça analisando a propo-
situra entendeu pela apresentação de um Substitutivo alterando o
"caput" do presente projeto bem como suprimindo trecho do texto do
artigo 12, de modo a adapta-la à melhor técnica legislativa.

0 texto do "caput" do projeto de lei esta assim descrito
: "Acrescenta parágrafo ao artigo 42 da Lei 10.209 de 09 de dezem-
bro de 1986"; o Substitutivo altero-o para : "Torna . obrigatória a
publicação dos planos de opera4és interligadas, acrescentando a ã
42 ao artigo 42 da Lei n2 10.209 de 09 de dezembro de 1986". Já
quanto ao artigo 12 do presente projeto de lei, suprimiu-se a tre-
cho onde era ditado que a aprovação do plano deveria ser pela Co-
missão Normativa da Legislação,Urbana-CNLU pelo fato de que o "ca-
put" do artigo 42 da Lei n2 10.209/86 já'define a quem compete a
aprovação das operaçes interligadas.

Esta Comissão analisando a propositura e o Substitutivo
apresentado pela Comissão de Constituição e Justiça, concorda com
as modificaç'Oes apresentadas no Substitutivo, sendo favorável à
sua aprovação.

Favorável, portanto, nosso parecer.

Sala da Comissão de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente em 1}/11/Ts

440' 
P eÁh n te ,K27	 Relatar 11
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LUIS FERNI4K0 B. DE ARAÚJO
I	 retári0

Recebido na Comissão de

Saude Pr. Soc. e Trabalho

90 h,

-

AO NOBRE VEREADOR adlUXILLaLP,A;45-0
PARA RELATAR.
SALA DA COMISSÃO DE SAÚDE, PROMOÇÃO
SOCIAL E TRABALHO.

62 a  /	 	 J 93

PRESIDENTE

, •
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PARECER
:~5/cM

PAIRECE: PO-
LITICA UFRBANIA, Ma-MOPOLITANA E
ME:10 AMIBI .ENT BOBRE O RFRO2ETO DK
L. E: 	 NJ	 VOt9/3,-3

Visa o presente Projeto de Lei n2 709/93, de autoria do
Nobre Vereador Arnaldo de Abreu Madeira, acrescentar um parágra-fo
ao artigo 42 da Lei 10.209 de 09 de dezembro de 1986.

A Lei 10.209/86 dis4e sobre a construção de habitaçries
de interesse social para moradores de habitação sub-normal, conce-
de incentivos e dá outras providências.

O artigo 42, que possue três (03) parágrafos, diz que a
aprovação da operação interligada (descrita no artigo 22) competi-
rá à Comissão de Zoneamento e será fiscalizada pela Secretaria Mu-
nicipal de Planejamento, que expedirá certidãO declarando a modi-
ficação dos índices e características de usd e ocupação do solo ao
proprietário do terreno ou terrenos objetos do plano (de operação

, interligada).

O texto do parágrafo que ora busca-se acrescentar ao ar-
tigo como bem é dito na Exposição de Motivos, visa assegurar à le-
gislação vigente, total submissão aos princípios da moralidade e
probidade, bases estas que devem acompanhar os atos da Administra-
ção Pública, direta e indireta.

Desse modo, o texto do parágrafo que ora se busca acres-
centar obrigará a Executivo a divulgar, através de publicidade no
D.O.M., seus atos quanto à questão dessas operaçOes (interliga-
das), permitindo-se desse modo o controle e fiscalização popular.

O texto dita que os planos de operaçô'es interligadas que
deVerão ser acompanhados do estudo de viabilidade econômica, e da
cadastramento do núcleo ou favela, elaborado pelo órgão competente
da Prefeitura, e da documentação referida nos incisos I e II da
artigo 32 da mesma lei, deverão ser publicados no D.O.M., prece-
dendo obrigatoriamente à sua aprovação pela Comissão Normativa da
Legislação Urbana-CNLU.

Fui ainda esse parágrafo dividido em dois (02) itens os
quais a publicação deverá obedecer. Esses itens são assim descri-
tos:

1-A publicação deverá ser efetuada:-

a)no prazo máximo de 10 (dez) dias úteis após o seu pro-
tocolo;

b)se houver alteração da proposta, essa deverá ser obje-
to de nova publicação;
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DA COMISSO DE SAúDE, PROMOÇNO SOCIAL E TRABALHO.

SOBRE O PROJETO DE LEI N 2 709/93.

O p resente	 Projeto de Lei

objetiva acrescentar o§ 42 ao art.42 da Lei 5.0.209 de 09 de

dezembro de 1986, tornando obrigatória a publicação dos

planos de opera05es interligadas.

No que compete à matéria

concernente ao âmbito desta comissão, a propositura é

conveniente. rá dever do Estado facilitar o acesso da

população de baixa renda a p rogramas habitacionais. Cumpre—

lhe ainda observar os p rincí p ios de moralidade e probidade

administrativa, razão p ela qual a transpar&ncia proposta

pelo Projeto busca a preservação do interesse pliblico, sendo

favorável, por conseguinte o nosso parecer, opinando,

todavia, pela forma proposta no Substitutivo apresentado

pela Comissão de Constituição e Justiça.

Sala da Comissão de Saáde, Promoçao Social e Trabalho, em
A	 onfil9(3,

CÓD. 0561
'O proxio no ~~~~ ftCPA5F
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A Douta Comissão de
Finanças e Orçamento
Em,a9"../glià

ROSMARI CURY~S SANTOS
Secretáril

Reçebido na Comissão de

Finav-as , Orçamento

MARGARE14P IeCNES SILVA
decretária

o nobre Vereador

)ara relatar.

da Comissão de 1a-w. 1-23 e Orçar/ ente

(99	 niTn
eSt eritÁt

CÂMARA MUNIC1F A L D	 O PA
SEGUE(M) juntado(s) nesta data do.Da.1,,É,to 51
nado( s ) sob n.*	 fi'.111a d	 nfz-JI-usaçâ.:.;
n. ° 	 	 1	 a ( 	



PARECER DA COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTO

cím~er
PARECER
2081/93

SOBRE- 0 PROJETO DE LEI N2 709/93

Visa o presente projeto de lei, de autoria do nobre Ve-

reador Arnaldo de Abreu Madeira, acrescentar § 42 ao art. 42 da

Lei 10.209, de 9 de dezembro de 1986. A lei mencionada disp g e so-

bre a construção de habitaçOes de interesse social para moradores

de habitação sub-normal, concede incentivos e dá outras providên-

cias. O projeto em tela objetiva a publicação dos planos de opera-

çOes interligadas, precedendo obrigatoriamente a sua aprovação pe-

la Comissão Normativa da Legislação Urbanística - CNLU, e dá ou-

tras providências.

Segundo a justificativa, busca-se obedecer aos princí-

pios da moralidade e probidade, com vistas à garantia da transpa-

rência dos atos da Administração Municipal.

No âmbito da competência desta Comissão, nada temos a

opor à propositura porquanto as despesas decorrentes de sua execu-

ção correrão por conta das dotaçães orçamentárias próprias.

Sala da Comissão de Finanças e Orçamento, em 22 de de-

zembro de 1993.	 -
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CÂMARA MUNICIPAL DE

ASSESSORIA TÉCNICA DA MESA

"VOTAÇÃO NOMINAL REFERENTE AO 	 N' zD 775-5 11

Srs Vereadores

Votaram "NÃO" :	 S rs Vecadcres

AESTIVL RAY-SE:

Votaram "SIM":

Srs VC-rf ?dores

REQUERIDA PELO SR. VEREADOR:

	 SESSÃO i:(II ORDINÁRIA 
~
",

EXTRAORDINA	 REALIZADA
DE 9	REALIZADA EM 2 /f DE

Ne VEREADORES VOTOU
$al

VOTOU
se.l.o

AISTLVE.
$e

re VEREADORES inmw
sat

Immw
nAo

Ainwt.
se

1 ADRIANO DIOGO3 .><.. te trAt_o CARDOSO

2 ALBERTO CALVO _> 30 JOOJI MATO -4

3 ALDAIZA SPOSATI )<- 31 JOSÉ INDO F. NASCIMENTO -.(

4 ALEX FREUA NETTO X 32 JOSÉ MENTOR

G ALMIR GUIMARAES 33 JOSÉ VNIANI FERRAZ	 •

'	 li ANA MARTINS 34 LIMA CORREA

7 AMUO DE PANA MONTERO P ....5‹ 35 MANOEL SALA

1, ARCHIBALDO ZANCRA --\< 36 MARCOS CINTRA '-

• ARI4LAUX) IX ABREU MADEIRA I
•

37 MARCOS MENDONÇA

W Ser_qi0 Rosa 38 MARIO DIAS .

11 AURÉUO NOMURA	 . .> 31I MARIO NODA -i

12 Alberto Hiar	 - A--
40 MAUFtICIO FARIA

13 BRASIL VITA 41 MIGUEL COLASUONNO

BRUNO FÉDER 42 MURILLO ANTUNES ALVES g

11 CHICO INHITAXER 43 NELO RODOLFO

16 COSME LOPES 44 ODILON GUEDES

17
,

Edson Simões 4$ OSVALDO GIANNOTTI

1$ DARCIO ARRUDA 46 OSVALDO SANCHES )(•
11 DEVANIR RIBEIRO • 47 PAULO KOBAYASHI )(

20 EDER JOFRE 41 ROBERTO TRIPOU	 LICENÇA
,

1	 21 EDNALDO ESTIMA X- 49 José Eduardo M.Cardoso 1-

22 EMILIO MENEGHINI X $0 USHITARO KAMIA

23	 _ FARIA UMA 51 VICENTE %%COME

24 GILBERTO KASSAB ' 52 VITAL NOLASCO

26 GILBERTO NASCIMENTO 53 WADIH MUTRAN

26 GUILHERME GIANETTI ><- 54 ZENAS PIRES )L-

27 HANNA GHARIB 5$ ZULAIË COBRA RiBEIRG

28 OENRIQUE PACHECO

VISTO:
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSÕES DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA, DE POLÍTICA URBANA,METRO
POLITANA E MEIO AMBIENTE, DE SAÚLE, PROMOÇÃO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANÇAS,

ORÇAMENTO, AO SUBSTITUTIVO N 2 " r_ — 5d0 PL 709/93.

O Substitutivo ora apresentado visa adequar o Projeto de Lei n g. 709/93 de autoria
do Vereador Arnaldo Madeira à; diqposição da lei 10.209 de 09 de Dezembro de 1986,.
alterada pela lei 11.426 de 18 de Outubro de 1993.
De fato, com a alteração constante da lei 11.426/93, dos parágrafos ate então con
tidos no artigo 4 2 da lei 10.209/86,bem como da compete'ncia de decisão, e necesj
ria a mudança ora proposta.
No merito, a propositura encontra amparo no princípio constitucional da publicida

4110 de, prevista no artigo 37 da Constituição Federal, 111 da Constituição do Estado
de São Paulo e 81, da Lei Orgânica Municipal. O Projeto encontra amparo, ainda, no
artigo 13,1, da Lei Organica do Município.
Pelo exposto, a Comissão de Constituição e Justiça e pela legalidade deste sübsti
tutivo ao PL 709/93.
A Comissão de POlítica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e favorável ao pre
sente substitutivo, pelo merito, que garante a transparercia proposta no projeto,
atributo que deve acompanhar os atos da Administração Pública.
O Substitutivo ao PL 709/93 e conveniente pois preserva o interesse público, uma
vez que facilita o acesso da população de baixa renda a programas habitacionais,pe
lo que e favorável o parecer desta comissão de Salde, Promoção Social e Trabalho.
No âMbito da competância da Comissão de Finanças e Orçamento nada temos a opor à
propositura ) porquanto as despesas decorrentes de sua execução correrão por conta
das dotaçOes orçamentárias próprias.

Sala das Comiss5es Reunidas, 22 de Junho de 1994.

Comissão de 41. stituição e Justiça	 Comissão de Política Urbana Metropolitana
e Méio Ambienl

v4-"3-4 4041, 

fL.•

•

t24A---141-21~

cod. 0561 'moreno no gordo° gráfico d• CMSP.
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Comissão de Sáde, Promoção Social

e Trbalho.

c..t to

Comissão de...F„Lnança41 ,.‘;)r'Çá--mento

-e- Ycrx

cod. 0561 /mormo no MIMO gráfico el• CMSP.



No VEREADORES voar ver: JUISeTtEVL pr VERIRES	 I VOTOU VOTOU AISITEIVIE-

1 ADRIANO DIOGOD ,.?< 2$ ÉTALO CARDOSO

2 ALBERTO CALVO --2( JOOJI MATO	 .	 1	 --/

3 ALDAIZA SPOSATI 31 JOSÉ INDIO F. NASCIMENTO

?<4 ALEX FREUA NETTO ). 32 JOSÉ MENTOR

6 ALMIR GUIMARÃES
-•/'

33 JOSÉ VIVIANI FERRAZ	 • ..> 1

• ANA MARTINS •.' 34 LIMA CORREA
1	 .)( 1,

7 ANTONIO DE PANA MONTERO P )' 36 MANOEL SALA

e ARCHIBALDO ZANCRA MARCOS CINTRA

• ARNALDO DE ABREU MADEIRA 37 MARCOS MENDONÇA

lio Sergio Rosa U MARIO IXAS ,. • .

11 AURÉUO NOMUFtA	 . : --21 38 MARIO NODA -74

12 Alberto Hiar	 ',.; 40 MAURICIO FARM

13 BRASIL VETA "( 41 MIGUEL COLASUONNO Y
14 BRUNO FEDER "/

42 MURILLO ANTUNES ALVES

16 CHICO WHITAKER 43 NELO RODOLFO )e.

16 COSME LOPES "/
44 ODILON GUEDES )4

W Edson Sim6es 45 OSVALDO GIANNOTTI >1-

16 DARCIO ARRUDA
.-/

OSVALDO SANCHES

19 DEVANIR RIBEIRO
74

47 PAULO KOBAYASHI

20 EDER JOFRE -7e 48 ROBERTO TRÉPOU	 LICE.NÇA

21 EDIVALDO ESTIMA ", 4$ José Eduardo M.Cardoso x
22 EMILIO MENEGHINI NC.

60 USHITARO KAMIA .

23 FARIA UMA 61 VICENTE VISCOME

24 GILBERTO KASSAB 62 VITAL NOLASCO

26 GILBERTO NASCIMENTO 63 WADIH MUTRAN

26 GUILHERME GIANETTI 54 ZENAS PIRES --Á

27 HANNA GHARIB 55 ZULAIÉ COBRA RIBEIRO

28 14ENRIOUE PACHECO

, •

•. •
-1

Srs Vereadores

Votaram "NÃO" :	 Srs Vereadores

ABSTIVERf,!n".-SE:	 Srs Vereadores

Votaram "SEM":

CÂMARA MUNICIPAL DE ISifaj.4.9,0___..1;..

r • ••	 "VOTAÇÃO NOMINAL REFERENTE AO sN C

REQUERIDA PELO SR. VEREADOR:

18  SESSÃO El °RDINARIA
EXTRAORDINÁRIA

G/T

REALIZADA EM 	 	 h-. 	 DE 19 io

CÂMARA MUNICIPAL DE

ASSESSORIA TÉCNICA DA MESAASSESSORIA TÉCNICA DA MESA



CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO
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oPape/1 para informação, rubricado como folha n9

do processo ng 	 de 19 	  (e)	 "i//1//

79/ 

À LEG. - Sra Chefe:

O presente Substitutivo de Fls. 	

foi aprovado em 2 2 discussão, na  /i g e-  a. Sessão extraordinária-
de ,e2Z/ 	 /  9/  . estando em condiçOes se ser remetido à

sançao.

_e2g/ 	  

LU	 EI	 'ARVALHO
Assepsor Técni Leg. Chefe.

A. T. M.

CÓD. 0233



Sra. Kathya,

Preparar ofício encaminhando copia autentica ao Executivo,

providenciar carta de lei e registro.

J13/ 06/q1

.	 -
ANGELA BORDIN ANDREON)

Chefe de Seção Técnica .7)

Sra. Chefe,

Providenciado conforme solicitado.

• • 25 / oç /n1

KATHYA REMA MOI. E3 Dr. sOUZA
Antstonte Pntlxriatito

	

,	 • .•

.3	 •	 •

rubnc6	 u( •

Era oz oP /T.(
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MICUE COLASUONNO
ésidente

- d: •

-eï%/22C~
• 

/2 e 	 '411P. •-d%

° f I C I	 -------	 -

# # e74	 ,,m77

Sáo Paulo,00 de junho de 1994.

DT7-LEG3
OFICIO N.300311/94

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Excelência cópia autên-
tica da lei decretada pela Câmara em sessão de 22 de junho do
corrente, relativa ao Projeto de Lei n2 709/93 de autoria do
Vereador Arnaldo de Abreu Madeira - tornando obrigatória a
publicação dos planos de operaçOes interligadas, acrescentan-
do os § 32 e 42 ao art. 42 da Lei 10.209, de 09 de dezembro
de 1986, alterada pela Lei 11.426, de 18 de outubro de 1993.

Valho-me da oportunidade para apresentar
a Vossa Excelência os meus protestos de elevado apreço e dis-
tinta consideração.

•

A Sua Excelência o Senhor
Engenheiro Paulo Salim Matuf
Digníssimo Prefeito do Município de São Paulo.

krms
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gu gil Colasuonno, Jooji Flato, Mário Moda, Guilherme • Gianet -
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do solo". Art. 22 - As despesas decorrentes da execuç"ão da

presente lei correra por conta das dotaç ges orçamentárias

pr6prias, suplementadas se necessário. Art. 32 - Esta lei en-

trará em vigor na data de sua publicaço, revogadas as dis-

posiçes em contrário. Eu, KADWAWNWES DE SONk Assistente
Assidento Par Nmentar

Parlamentar, padr"ão "OPA-5-A" extrai a presente c6pia fiel-

mente de fls. do livro 	 competente nfl 46 e datilografei.
ZUZIOATIO

Eu,	 Oficial gisla1ivo	 Oficial	 Legislativo,	 padr"ão

"QPA-9-B" a conferi. Tão Paulo, 23 de junho de 1994. Chefe

da Seç"ão Técnica de Preparo e Re.gistro de Documentos Le-

. Visto ,

LEMA XAVIER MACHADO	 mlretura uu mepdrxamenx
Diretor Téo, do Departamenlo
Legj,slativos da Câmara Municipal de Tão Paulo.-

AWAMA P1VM ANDARMI
Chefede Se0k, Técnica II

DirPtora do Departamento  dos Serviços

ti, José Viviani Ferraz

krms
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LEI n2 DE	 DE	 0E19 .

Torna obrigat6ria a publicaç:ío
dos planos de operaç2ies interli-
gadas, acrescentando os § 39 e 49
ao art. 49 da Lei 10.209 de 09 de
dezembro de 1986 7 alterada pela
Lei 11.426, de 18 de outubro de
1993.

Faço saLer 9ue a Câmara, em sessão de 22 de
junho de 1994, decretou a seguinte lei:

Art. 19 - Ficam acrescidos ao art. 49, da
Lei nfi 10.209, de 09/12/86, alterada pela Lei nfi 11.426, de
18/10/93, os § 32 e 42 com a seguinte redaç:ío:

"§ 39 - Os planos de operaç2ies interligadas
acompanhadas dos estudos de viabilidade econamica, do cadastra-
mento do nácleo ou favela, elaborada pelo árg:ío competente da

.Prefeitura e a documentaç"ão referida nos incisos I e II, do art.
39 desta lei, dever'ão ser publicados, em síntese, no Diário Ofi-
cial do Município, obedecidos:

I - prazo máximo de 10 (dez) dias áteis apOs
o protocolo;

II - obrigatOria precedência da publicação a
•apreciaç'ão dos planos;

III - republicaç:ío, em caso de alteraç'ío da
proposta inicial;

IV - síntese que garanta o conhecimento dos
dados relativos

a) área do terreno;
b) área total construída;
c) categoria de uso;
d ) coeficiente de aproveitamento;
e) taxa de ocupaç"ão;
f ) taxa de permeabilizaço;
g ) námeros de vagas.

§ 49 - Deverá ser, igualmente, publicada no
-1-	 A



Wc'á2-ter~

Câmara Municipal de Tão Paulo, 23 de junho• de 1994.

Diário Oficial do Município, antes da apreciaç'ão pela CHLU, a
contrapartida em Habitaç ges de Interesse Social, decorrente da
concess'ão de benefícios da modificaç .ão dos índices e caracterís-
ticas de uso e ocupaç"ão do solo".

Art. 2R - As despesas decorrentes da execu-
ç'ão da presente lei correr'ão por conta das dotaç ges orçamentá-
rias práprias, suplementadas se necessário.

Art. 32 - Esta lei entrará em vigor na data
de sua publicaç'ão, revogadas as disposiç ges em contrário.

krms

•
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Folha n . _2.3.___ . do proc---

MUNICIPAL D _____° f§nXeõirj°-P~

São Paulo,  29 	de	 junho

	Recebi ofício DT.7/Leg.3 n2300311	 de

29.06.94 , encaminhando ao Sr. Prefeito Municipal cOpia auten
tica da lei decretada pela Câmara, relativa ao Projeto , de Lei

n2 709/93 de autoria do Ver. Arnaldo Madeira.



CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Papel para Informação. rubricado como folha n9 È.	 'L

	

do processo n9 	 709 	 de 1993 •..sw 08  / 94  (a) 	 ....	 •

KATHYA REGINA MORALES DE S0117.5

AssIntente Ruh:untar

À

A.T.M. -

A
Para as devidas providencias, tendo em vista o recebimento de

veto total.

02.08.94

ÃNGELA BORDIN ANDREONI
Chefe de Seção Técnico II

a



SEGUE 	 juntado 	  nesta data, 	  documento 	 e papel para Informaçáo, rubricado 	
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GABINETE DO PREFEITO

ffileidata cAdgLiC04%.2

São Paulo,	 de

e7 ti -G2

de 1994

CYício A. .2

LIDO HOJE
O 2 AGO 199)

Âs COMISSÕES DE: - Senhor
.....

Folha no	
(10 p rue.
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RECEBIDO NA A. T. M.
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l.,94

J.O

Presidente

rte iel•tO

- OFICIO
10-0202/94-6_

.rrábba2..."

112);95

	 erz,	 1

Tenho a honra de
	 do ofíicio no. DT.7/Leg.3/300311/

de

Excel -O-loja encaminhou à sanção ce41
decretáda por essa Egrégia Câmara,k

. -junho èo corrente ano, relativa ao
- -309/-9-3.

,,d11.4)uwwx1=wsssw
• !", téfit2ca da lei
-m sessão de 22 de
Projeto de Lei no.

•

De autoria de um dos ilustres membros
dessa Casa de Leis, o nobre Vereador Arnaldo de Abreu
Madeira, a propositura aprovada acrescenta parágrafos
3o.e.4o. ao artigo 40. da Lei no. 10.209, de 9 de
dezembro de 1986, tornando obrigatória a publicação
dos planos de operações interligadas.

Sem embargo dos louváveis propósitos
de seu autor, a medida não pode prosperar, merecendo,
nos termos do @ lo. do artigo 42 da Lei Orgânica do
Município de São Paulo, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse público, veto total.

Permito-me iniciar pela questão da
inconstitucionalidade.

Reza o artigo 70 da Lei Orgânica
deste Município:

"Compete ainda ao Prefeito:
XIV - dispor sobre a estrutura, a_ organização e o funcionamento da
administração municipal, na forma
estabelecida por esta Lei Orgânica:"

On O O projeto, na forma como foi aprovado
C-5
uR	 pela Câmara, cuida, sem sombra de dúvida, de matéria- • nrlacionada	 à	 administração	 municipal,	 cuja

A iniciativa está circunscrita à esfera de competência
do Executivo.

Na verdade, o texto ora vetado trata,
em resumo, de cometer ao Executivo a obrigação de
publicar, no Diário Oficial do Município, documentos
relacionados às denominadas "operações interligadas",
interferindo, pois, em atribuição própria do
Prefeito. Desse modo, forçoso reconhecer-se a

5GM-002-DGM
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C9fRiba n o 	  do proc.-

n.' 	 '7,-cie 192A

presença do vício de iniciativa, a macular, de forma
incontornável, o texto aprovado.

Com efeito, o vício de iniciativa que
qualifica a medida aprovada acaba por resultar em
afronta ao princípio constitucional da separação dos
poderes.

Tal princípio, considerado pedra
basilar das democracias, vem expresso no artigo 20.

da Constitucioção Federal, e reproduzido na Lei Maior
deste Município, em seu artigo 60.

Esse tema, pela importância de que se
reveste, tem merecido a atenção de renomados
doutrinadores, dentre os quais desponta o Professor
José Afonso da Silva, autor do seguinte ensinamento:

"A	 independência	 dos	 poderes
significa:
a) que a investidura e a permanência
das pessoas num dos órgãos do governo
não dependem da confiança nem da
vontade dos outros;
b) que no exercício das atribuições
que lhe sejam próprias, não precisam
os titulares consultar os outros, nem
necessitam de sua autorização;
c) que na organização dos respectivos
serviços cada um é livre, observadas
apenas as disposições constitucionais
e legais" (in "Curso de Direito
Constitucional", edição 1990).

Não fora esse vício, outro, também de
cunho inconstitucional, macula a medida, tornando-a
merecedora de veto. Refiro-me, no particular, às
despesas que serão suportadas pelo Executivo com as
publicações propostas, e que influirão, por certo, na
receita e no orçamento do Município.

Ora, por força do disposto na Lei
Orgânica deste Município, é exclusiva do Prefeito a
competência para administrar a receita, e as rendas
municipais (artigo 70, VI), cabendo-lhe, ainda,
propor à Câmara o orçamento anual (artigo 69, X).

Esses motivos definem a
inconstitucionalidade do texto, compelindo-me na
direção do veto.

Sob outro ângulo, a medida se revela
contrária ao interesse público, ao dispor sobre
matéria já disciplinada pelo Executivo, de maneira
adequada.

Desde logo, cabe ressaltar que a
preocupação do nobre Vereador - qual seja, a
divulgação das operações interligadas - é também do



Folha n.o_	 do piro.s.
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Executivo, de tal sorte que o procedime-firj—gãO-tado
pela Comissão Normativa de Legislação Urbanística -
CNLU, já contempla a publicação das operações
interligadas, pelo menos duas vezes, quando
indeferidas, e quatro, quando aprovadas.

Sendo apreciadas em duas etapas, a
primeira destina-se à análise urbanística da
proposta, voltando-se, a segunda, para a análise do
valor do beneficio e da aplicação dos critérios para
a avaliação da contrapartida.

Em decorrência desse procedimento,
as operações interligadas são publicadas no Diário
Oficial do Município:

a) pela primeira vez, quando constam
da pauta de reunião da CNLU, para aprovação relativa
à parte urbanística;

b) pela segunda vez quando
indeferidas; ou, se aceitas, quando constarem da
pauta da CNLU, para aprovação da contrapartida;

c) uma terceira vez, quando, aprovada
a contrapartida, a operação é objeto de
pronunciamento de CNLU, e é publicado o despacho do
Presidente, emitindo-se, então, a certidão prevista
no @ lo. do artigo 4o. da Lei no. 10.209/86;

d) a quarta publicação ocorre quando
é assinado o termo de compromisso entre o
empreendedor imobiliário e a Prefeitura, fixando-se
as obrigações recíprocas e os prazos respectivos.

Assim, com relação à divulgação das
operações interligadas, o sistema vigente revela-se
adequado e transparente, suficiente ao esclarecimento
da população e de todos os interessados.

Ademais, as operações aprovadas nos
termos do artigo lo. da Lei no. 10.209/86 constituem
a minoria; as demais se enquadram no artigo 5o. do
referidà diploma legal, que trata de áreas de domínio
público municipal, ocupadas por núcleos ou favelas,
quando a iniciativa privada é chamada por editais,
não sendo cabível, nestes casos, exigir do
empreendedor privado os estudos de viabilidade
econômica e o cadastramento do núcleo ou favela,
elaborado pela Prefeitura, posto que esses dois
pontos são previamente fixados pelo poder público e
já constam do edital.

Sob este aspecto, revela-se inviável
a medida aprovada, também pela impossibilidade de seu
atendimento.

Pelas razões aduzidas, resolvo vetar
integralmente o texto aprovado, por sua manifesta e
inafastável inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse público.



ULO MALUF
Prefeito

Folha n.o	 0Y 	 do 2r_gp.
n.• 	 fle cY  do 19 	

Assim, devolvendo a dblitt—atItêntica-----
de início referida, remeto o assunto à apreciação
dessa Colenda Casa de Leis e aproveito a oportunidade
para reiterar a Vossa Excelência os protestos de
minha alta consideração.

A Sua Excelência o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São
Paulo

SPF/sffs
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	Cópia autêntica. LEI DECRETADA HA SESS0 DE aa__nu

2=10 DE 1994. Cópia extraída de fls.. n9 do Processo n9.

0709/93. (PROJETO DE LEI H2 709/93). Torna obrigatória a pu-

blicaç'ão dos planos de operaç ges interligadas, acrescentando

os § 32 e 49 ao art. 49 da Lei 10.209 de 09 de dezembro de

1986, alterada pela Lei 11.426, de 18 de outubro de 1993. A

CâMARA MUNICIPAL DE Sn PAULO decreta: Art. 12 - Ficam

acrescidos ao art. 49, da Lei n9. 10.209, de 09/12/86, altera--

da pela Lei n2 11.426, de 18/10/93, os § 39 e 42 com a se-

•uinte redaç'ão: "§ 39 - Os planos de operaç ges interligadas

acompanhadas dos estudos de viabilidade econ gmica, do cadas-

tramento do núcleo ou favela, elaborada pelo órg'ão competente

da Prefeitura e a documentação referida nos incisos I e II,

do art. 39 desta lei, dever'ão ser publicados, em síntese, no

Diário Oficial do Município, obedecidos: I - prazo máximo de

10 (dez) dias áteis após o protocolo; II - obrigatória prece-

dência da publicaç'ão à apreciaç'ão dos planos; III - republi-

•	
caço, em caso de alteraç'ão da proposta inicial; IV - síntese

que garanta o conhecimento dos dados relativos à: a) área do

terreno; h) área total construída; c) categoria de uso; d)

coeficiente de aproveitamento; e) taxa de ocu pação; f) taxa

de permeabilizaç .ão; g) námeros de vagas. § 49 - Deverá ser,

igualmente, publicada no Diário Oficial do Município, antes

da apreciaç"ão pela. CHLU, a contrapartida em Habitaç ges de

Interesse Social, decorrente da concessão de benefícios da

modificaç"áo dos índices e características de uso
1

e ocupaç'ão
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"0PA-9-B" a conferi.

gislatiy ANGELA BOÍVN ANDREON1
Chefe de Seção Técnica II

Diretora do Departamento dos Serviços

. Visto ,

..‘

•

do solo". Art. 29 - As despesas decorrentes da execuç'ão da

presente lei correro por conta das dotaç ges orçamentárias

práprias, suplementadas se necessário. Art. 39 - Esta lei en-

trará em vigor na data de sua publicaç"ão, revogadas as •is-

posiç ges em contrário. Eu nuffim 1~.A.LES DE SOUZA	 Assistente
Asalstente Pcdzmcntar

Parlamentar, padr'âo "OPA-5-A" extraí a presente copia fiel-

mente de fls do livro	 competente n2 46 e datilografei.
ZUZI	 TO

Eu,	 Ofici	 gislaUvo	 Oficial	 Legislativo,	 padro

Wâo Paulo, 23 de junho de 1994. Chefe

da Seç'âo Técnica de Preparo 	 Registro de Documentos Le-
Wn

LEILA ~ACHADO
Diretor Téc, de Departameino
Legislativos da Câmara nicipal de S;ío Paulo.-

•
krms



CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO
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Papel para Informação, rubricado como folha n9

do processo n9 
0 1-0 70 9 de19 93 (a) 	

Às ComissOes de Const. e Justiça, Politica Urbana, Saúde e

de Finanças e Orçamento:

Para parecer conjunto quanto ao ve-

to total.

04.08.94

LUIZ AREIAS DE
	

ALFIO

Aasessor Técnico Leg. Chefe-

A. T. M.

CÓD. 0233



Recebido na Comissão =C
Const itulção e Jus ttçt.
Em CL57g ./5-'1(às I Q) hs.

SEGUE 	 juntado 	  nesta data, 	 documento 	 e papel para informação, rubricado 	

sob folha 	  n2 .

(a)

. Em
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- 	  Papel pare informaçáo, rubricado como folha n9	

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

o

do processo n11.	 9  de 19 	 / 	 (a) 	 ~S‘kil

;5. LEG. 3 - Sra. Chefe:

O Veto Total ao presente projeto foi

ACEITO na g Af  a. Sessão Ordinária de e6./e3/95---. Arquive-.
se .

eref/CD/ 	

LUIZ ATAS IV CARVALHO

Assessor Técn. Legislativo - Chefe - ATM

RECEBIDO EM LEG. 3

H Io 	 10,

o5o.0233



sof‘plA

(a)

Sra. Soraia,

Preparar ofício comunicando; ao Sr. Prefeito a manutenção

'do veto total aposto pelo Executivo à presente propositurà.

41 / 061 /c

'MOELA . DC-RD 'IN ANDREONI
fillefe eis Seção Técnica II

Sra. Chefe,

Preparado o ofício conforme despacho de V.Sa.

c2,i0e5 / °).Sç

—SEGUE 	 Juntado 	  nula data. 	 documento 	 o papel para Miem/iça°. rubricado 	
—

sob folho 	 	
3 

E.  t	 0-/s 

sob folho



São Paulo, /5 de setembro de 1995.

18 OF-LEG3
OFICIO N.0504/1995

•

•

Senhor Prefeito.

Cumpre-me comunicar-lhe que, em sessão de 06 de
setembro do corrente, a Câmara em votação realizada nos termos do
artigo 42, % 52 da Lei Orgânica do Município de São Paulo,.
resolveu manter o veto total aposto por Vossa Excelência à lei
que torna obrigatória a publicação dos planos de operaaes
interligadas, acrescentando os ti% 32 e 42 ao art. 42 da Lei
10.209, de 09 de dezembro de 1986, alterada pela Lei 11.426, de
18 de outubro de 1993 - veto comunicado a esta Edilidade pelo
Ofício A.T.L. n2 241/94 de 14.07.94, referente ao Projeto de Lei
n2 709/93.

Valho-me da oportunidade para apresentar a Vossa
Excelência os meus protestás de elevado apreço e distinta
consideração.

UEL COLARJONNO
Presidente

A .Sua Excelência o Senhor
Engenheiro Paulo Salim Maluf
Digníssimo Prefeito do Município de São Paulo. -

E31...12 .



• MEMORANDO

CÂMARA

CÓD. 0653
Um 	 no ~VIÇO pratico ao CIASP.

Eiit32,
Oficial de Gabinete

SGMLATL

1MUNICIPAL it. E	 acenie 1:19A.1_ o
O funcionário	 .	 .........

Folha ri: 33	 do proc.
_	 tn c*-4‘2,

Folha ri: 33	 do proc.1

...... _=Zr:7

São Paulo, 12 de	 Sptenbr°	 de 19 9_5_,"tent"	 7aine 19 çn_

Recebi Oficio 17r.7/Leg.3 ris 504/95 de 1249995, °musicando
ao Sr. Prefeito a manutencio do veto total aposto pelo Executivo à lei
relativa ao Projeto de Lei no 709/93.

3 - - (



CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Papel para informacki, rubricado como folha n9 	 C;' 

do processo n9 942)5 	de 195.3)	 /.

	

-	 oc)) 
(a

À A.T.M.,

Sr. Assessor Chefe,

Para as devidas providencias e posterior encaminhamento

para o arquivo.

.1 44 /	 / 9 5

~ELA BOR-DIN ANDREONI

Chefe de &cila Técnica 1/

• Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente process e .

	

:-------------	
-....-

LUIZ Am_ 
r
AS E C

...,:.vr-
ARVALHO

	

Ase. Técn. Leg.	 do - A. T. M.

DEPARTAMENTO
OE bocumErtrAçÃo E INFORMÁTICA

SEÇÃO TÉCNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ó/	 1;45

Arquivo em

O Func.'

..•..	 fi3.

CÓD. 0233
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