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PROJETO DE LEI

Revoga as normas gue especifica
da - -Lei 10.272, de 6 de abril de
1987, com as alteracbes
decorrentes da Lei 10.408, de

02 de dezembro de 1987, e da
outras providéncias.
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Artigo 1& - O artigo Zo da Lei 10.272 de 06 de abril de
1987 passa a ter a seguinte redacio:

" Artigo 20 -~ Compete & Guarda Civil Metropolitana
executar vigiléncia para protecdoc de bens, servicos e instalagles
municipais, orientar e controlar o trafego e o trénsito, no &mbito da
competéncia municipal e colaborar com 6rgdos piblicos municipails nas
suas atividades afins, nos limites e condigtes da legislacdio vigente.

o o
Artige 26 - Das atribuicBes da carreira de Guarda Civil
Metropolitano, constantes do Anexo I da Lei 10.406 de 2 de dezembro de
1987, que substitul os Anexos I e 11 da Lei 10.272 de 6 de abril de
1887, ficam excluidas as relativas ao policiamento ostensivo e
execucl8o de rondas, da forma a seguir especificada:

CLASSE - Inspetor
NIVEL - Y
REFERENCIA - GCM-5
ATRIBUIGCDES

Orientacdo e elaborac8o da escala de servico de seu efetivo.
. Execucdo e fiscalizacBo do policiamento dos servigos na drea de sua
Jurisdicado.
. Fiscalizacd3o da instrugdo e orientac8o de empregos e cuildados com o
armamento, bem como do trato com o publico.

Participac8o na instrugio de seu contingente.
. Solucdo de dbGvidas, conflitos e ocorréncias.

Execucdo de rondas periddicas para vigiléncia dos bens e instalacSes
publicas municipais, de sua area de Jurisdicio.
. Prestacio de Assisténcia ao Inspetor Chefe Regional, cuidando também
de integracdo com os Orgdos publicos municipais.

Qutras definidas em regulamento.
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CLASSE - Sub-Inspetor
NIVEL - v
REFERENCIA - GCM-4
ATRIBUICDES

. Distribuicio de tarefas , ordens e servicos aos integrantes do Nivel
ITI - Classe Distinta.
. Elaborac8o de escala de servico.
. Fiscalizacdo do emprego € cuidados com o0 armamento.
. Execucdo de rondas peribdicas para vigiléncia dos bens e instalacfes
ptblicas municipais, de sua area de Jjurisdicdo.
Orientacio aos guardas nas situagdes decorrentes do servigo.
. ODutras definidas em regulamento.

CLASSE - Guarda Civil Metrorolitana - Classe Distinta
NIVEL - III

REFERENCIA - GCM-3

ATRIBUICOES

. Distribuicdo de Ordens de Servico aos guardas.

. Execucdo de rondas para vigiléncia dos bens e instalacbes pOblicas
monicipais.
. Fiscalizag8o da atuaclo dos Guardas.

. Inspecio dos Guardas auanto a apresentacfio individual., correcdo de
atitudes e execucdo de suas atribuicles.

.Intermediacio e apoico entre os Guardas & integrantes de outros Orgios
publicos municipais.

Orientac8o dos guardas na solucdo de situagles decorrentes dos

servicos. :

. .Outras definidas em regulamento.

CLASSE - Guarda Civil Metropolitana - Classe Especial
NIVEL - II : :
REFERENCIA - GCM-2

ATRIBUICOES

. Execucgdo de vigiléancia preventiva, uniformizado & armado.
. Execucdo de atividades de orientacgfo, fiscalizac8o e controle do
trafego e trénsito municipais, mediante convénio.
. Intermediacdoc entre as unidades e o Guarda Civil Metropolitano-
Classe Distinta, na fiscalizac3o dos servicos.
. Colaboracdo com o8 Org8os piblicos municipais nas atividades
pertinentes.

Outras definidas em regulamento.

CLASSE - Guarda Civil Metropolitano
NIVEL -1

REFERENCIA - GCM-1

ATRIBUICDES

Execucdo de vigilancia preventiva, uniformizado e armado.
. Execucdo de atividades de orientac8io, fiscalizac&o e controle do
trafegso e do trénsito municipais, mediante convénio.

Colaboracéo com 6rg8os publicos municipais nas atividades
pertinentes.
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Artige_8§ - A colaboracd3c na Seguranga PGblica a que se
refere o artigo lo da Lei 10.115 de 15 de setembro de 1986,/ der—se—t
g and : é&—-Ee%aﬂmzﬁw/objetiyaﬁﬁdﬁexclusivamente |
os servicos de Hrénsito, nos limites da legislacdo vigente.
Artiee- 40 - As despesas decorrentes com a execucdo desta
Lei correrdo por copnta das dotacdes orcamentdrias préoprias
Artigo- 5% - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicles em contrério |
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JUSTIFICATIVA

A Guarda Civil Metropolitana foi criada pela Lei 10.115
de 15 de setembro de 1986 com competéncia genérica a ser definida em
lei posterior, objetivando a vigiléncia dos préprios municipais e a
colaboracdo com a seguranca pablica.

A Lei 10.272 de 06 de abril de 1987 instituiu a carreira
do Guarda Civil Metropolitano e foi posteriormente alterada pela Lei
10.406 de 29 de dezembro de 1987 atribuindo aos integrantes dessa
carreira a execucdoc de policiamento ostensivo e preventivo, entre
outras competéncias.

Tendo em wvista que essas normas foram editadas
anteriormente a promulgacdc da ConstituicBo Federal em 1988, e em
consequéncia também., anteriormente a vigente Leil Orgénica Municipal, e
considerando ainda gue compete ao Legislativo resguardar o cumprimento
da Lei , impSe-se a adequag8oc dessas normas a vigente legislac8o.

A Constitulcdo, em seu artigo 144, paragrafo 8o, ao
disciplinar sobre Seguranca Pablica, faculta aocogs Municipios a
constituicgdo de Guardas  destinadas a bprotec8o dos bens, servicos e
instalactes municipais e a Leil Orgénica do Municipio de S&8c Paulo em
seu artigo 88, dispde no mesmo sentido.

0O policiamento ostensivo é encargo alocado na esfera
estadual, dado gque é matéria de Defesa e Seguranca Pablica, cuja
competéncia cabe a Policla Militar, conforme estabelecido no paragrafo
50 do referido artigo 144 da Lei Maior.

Com estas razles, ponderamos qQue a seguranca dos
cidaddos enquanto responsabilidade do poder publico municipal deve
ater-se a uma atuacgdo na d&rea social, permitindo-se a constituicéo de
Guarda proépria apenas para vigiléncia dos bens, servicos e instalacdes
publicas municipais. A manutengdo da legislac8o qgue atribui sos
integrantes da carreira de Guarda, o policiamento ostensivo além de
inconstitucional pode permitir ao Executivo exorbitar na organizacdo
desse servico.

Assim solicitamos a aprovacio do presente.

VERFADOR ITALO/CARDOSO

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI
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Ao Senhor Assessro Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 27-09-93

Tei n® 10.115/86, 10.272/87, 10.406/87.

€=,

_——.

Chde/ing Cipone

A Com. de Const. e Justica

A28, 9, I3

LUTZ ARCIACRE CARVALHO
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Saphor Presidents da Comissio de Constituicio e Justige

. Tendo sm vista o necessidade ode mailores sstudos  da
matédria, solicito a VuBxa. a prorrogacio ode prazo para R

sdo de parecer desta ComissBo, conforms disposto no art. &3,
L ]

Yoaput', oo Regimanto Interno.

e,y JJ//O /73

Vs,

Ser

. Relator

BEVERINO

_— = Ty NI S
= = >

Veze o DSRCTID ARRUDA

Prosidents da C.C.T.

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 8

{ CAMARA MUNIZIPAL DE SAO FOULD

SEQUE, Jemade o 2 2" 7 07 rabric e seb

olha n@[%/_/‘g‘/@/% 3) @ .

SR 1 it AN MACASTNY AT € U AR Do

Matéria PL 697/?99&QANIEL MARTINS GODOI

~—

~.



. ‘ ) /_
rrecrecy %ﬂ%@/@é d ez

ey COMISSAED UE CONSTOTUICED B g
JOPROMITO OE LED NS &497/93.

VIGa GOBRE

y—

VOTO VENCIDO

0 nobre Vereador ftalo Cavdoso apressnion o
WIS L | quz visa dayvy nova redacin oa dispo-
AU, com an al decorrentes da
Feogque dnanstibtuiag & ovganizoun  a AT
g Ldwvil Hebtropolitana & estabhelecen suas abtribuicBes.
fis lods gue disponham sobes - :
Brlicos mundicipais, Dbem como sobre ovganizagic
biva do BExscubive, sfo de dindciativa privativae do e
to, congoante dispde o art. 37, & 22, dncisos 171 e 1y,
Lai Ovgidnica do Municipio.

A presents propositura, povtanto, ao diopory
sabre compeidncias @ atribuledes da Guards Civil  Mebroapo-
Litana, viola veftevidos artisos da Led  Uvgdnica, mer g4
poalo gual sowmos
Fela Tlegalidade .

Ao de CowstituicHo o Justica, AQ /Ao/g 2 .

v

tinhe pirags
aitivos da L
Lad 40, 406/
LIRS

-

Sals da Comise
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Politica Urba etropolitana
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Em, /

S

Eﬁ%ﬁx ANDRE
efdria

Aa Nelws Vareador

para giatar tendo em v1sta art 77, §29 do RI.

—=

Sala da Comissdo de Constituigin e Justica

do 10, 27 |
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FARECER
1598/93

PARECER DA COMISGAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI No 697/93. '

, 0 Nobre Vereador Italo Cardoso
apresentou o presente " projeto de lei, para adequar a legislac8oc que
dispbe sobre a Guarda Civil Metropolitana, ac que vem estabelecido na
Constituicdo Federal e Lei Orgénica Municipal.

.' Tendo em vista que a Lei 10.115
de 15 de setembro de 1986 e a Lei 10.272 de 06 de abril de 1987, a
primeira determinando a criacg8o dessa corporacdo e a segunda
instituindo a carreira da Guarda, 830 anteriores a edic8o da
Constituigdo Federal, a propositura vem respaldada no poder-dever do
Legislativo de salvaguardar a Lei Maior e em decorréncia a Lei
Orgénica Municipal, promovendo a adequac8o das normas gue lhe s8o
contrarias.

Sob o0 aspecto constitucional a
propositura estd fundamentada no artigo 144, pardgrafo 8o, que
auntoriza os Municipios a constituirem Guardas para a protec8o de seus
bens, servicos e instalactes.

Encontra amparo também na
prépria Lel Orgénica do Municipio de SZo Paulo em seu artigo 88, que
dispte no mesmo sentido.

Pela Legalidade.
Sala da Comissdo de Constituic8o e Justica. Ag;}jol<33 -

%
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ENILZA ANDRE
Secretdria

Recebido na Comissio de
Politica Urb, Meirop.e Meio

Ambiente

EmOb\\\\\ﬁ\) asg\ﬁg h.

A Douta Comissio de
Politica Urbana, Rietropolitana
e Meio Ambiente

Em. Q% /30./13.

R DRR
Secretdria

B. de Araujo
840

Luis Fern
Reg.

L0 MOBRE VEREADOR @Wﬁé‘ %M s

PARA RELATAR.

/

Sala da Ceomissao de ¢/ lice Uitena, tietropolitena

e Meio Amiiente.
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EXMO. SR.PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO0 PAULOD

ni,

que este através de seus 06rgao
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Conforme pedido do N.Vereador Emilio

solicito a V.Exa.

que seja oficiado

ao

competentes

Executivo,

se

Meneghi-

para

pronuncie a

respeito da matéria tratada no Projeto de Lei &6927/93.

Vereadnra Zulaié

emf{gnii.QB
&8

ob¥Pa Ribeiro

Presidente da Com. de Politica Urbana

Metropnlitana e Meio Ambiente

Presidente da Cawara Municipal de G3o Paulo
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A CEG -3~
Senhora Chefe: _

Por solicitagdo do Sr, Presidento.
para providéncias.

SPM?/H/Q:%\

FERNANDO
Chefe de Gab. Pre
Reg. 22336

RECEBIDO EM LEG. 8
191 44, 193

1800l LIx

Sr. Marcos,

autuado em 30/09/2015 00:00:00.
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Oficiar ao Executivo solicitando informagoes ao presente P.L.

Sra. Chefe,

Preparado oficio confof\ime o solicitado.

MARCCS 211

i

Assiciciio

23-11-93

4

ANGELA %)D IN ANDREONT

v !

Crhofade 5l

SEGUESTITTTL..

T
documanic ...

pubricada, s, S T2 L0 LS

Em
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Sao Paulo, _j3de novembro de 1983.

DTy -LEGE !

aFIcro H.BQO@S?K?S‘

Senhor Prefelto.

Em atengao 8o requerido pela Doute Comissao
de Politice Urbana Meiropolitana e Ilefio Ambientec, nos ter~
mos g0 artigo 68 do Regimento Iaterno, encaminhe a Vosse Ex

celeéncia copla do Projeto de Lei n$897/93, de autoria do
ga

Vereador Italo Cardoso - que reve as normas que especifi~

putras providencias lgitandorlhe s digne  determinar

\gque nos envie subsidios para

Voasa Exceléncla U5 meus protestos de elevado apre¢o e dis-

tinta consideracsao.

ANTONIO SAMPAIO

Presidente

Anexo: Coplas xerograficas do P.L. 637/93 ¢ do despacho da

copisszo solicitante.

A Sua Exceléencia o Senher
Engenheiro Paulo Salim Malufl
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI
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PROJETO DE LEI

dN’Wt/}* '

.Revoga as normas que especifica
da Leil 10.272, de 6 de abril de
1987, com as alteragbes
decorrentes da Lei 10.406, de
02 de dezembro de 1987, e da
outras providéncias.

. ‘A Cémara Municipal dsgpetas ole, 830 Pd&)/t? olec.re—‘ta'
‘ ' £ s

_ Artigo. 1& - O artigo 20 da Lei 10.272 de 06 de dbrll de
1987 passa a; ter a seguinte redacio:

- L " Artlgo 20 -~ Compete & Guarda Civid Metropolitana
executar vigilan01a ‘para protegdao de bens, servicos e instalacdes
municipals, orientar e controlar o trafego e o tr&nsito, no &mnbito da
competéncia municipal e colaborar com érglos .publicos municipais nas

Ajsuas athldades afins, nos limites e condictes da legislaglio vigente.

: p Arttgo 29—~ Das atribuicgdes da carreira de Guarda Civil
‘Metropolitano, constantes do Anexo 1 da Lei 10.406 de 2 de dezembro de
1987, .que substitul os Anexos I e II da Lei 10.272 de 6 de abril de
1987, ficam" excluidas as relativas ao policiamento ostensivo e
: eXxecugdo de rondas, da forma a seguir especificada:

CZASSE>: “:f7Inspetor

~, NIVEL - .V
~ . REFERENCIA - GCM-5
- ATRIBUIGOES

.Orientagdo. e elaboracglo da escala de servigo de seu efetivo.
. Execugdo. e flscallzaoao do policiamento dos servicos na drea de sua
Jurisdicdo. '
. Flscallzacao da 1nstrucao e orientac8o de empregos e cuidados com o
~armamento, bem como do trato com o publico.
'Partlclpdc&o na instrucfo de seu contingente.
"Bolucdo de davidas, conflitos e ocorréncias.
Execucao ‘de rondas periéddicas para vigiléncia dos bens e instalacdes
publicas municipais, de sua &rea de Jjurisdico.
- . Prestacdo de Assisténcia ao Inspetor Chefe Regional, cuidando também
de integracBo com os Orgdos publicos municipais.
.« Outras’'definidas em regulamento.

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI
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CLASSE - Sub-Inspetor
NIVEL - IV
REFERENCIA - GCM-4
ATRIBUICOES

. Distribuic&o de tarefas , ordens e seprvigos aos integrantes do Nivel
IJI - Classe Distinta. : :
. Elaborag8o 'de escala de servigo.
. Fiscalizac¢3o.do emprego € culdados com o armamento.
. Execucdo de rondas peribdbdicas para vigiléncia dos bens e instalagdes
publicas municipais, de sua &rea de Jurilsdicio.
Orientagdo aoe guardas nas situacdes decorrentes do servico.
.. Outras definidas em regulamento. o

CLASSE - Guarda Civil Metropolitana - Classe Distinta
. NIVEL - III »
¥ REFERENCIA - GCM-3 :

ATRIBUICDES

. Distribuicdo de Ordens de Servicgo aos guardas.
Execugdo de rondas para vigiléncia dos bens e instalaces pGblicas
municipais. ‘
.- Fiscalizagc8o da atuacl8o dos Guardas.
. Inspecdo dos Guardas quanto a apregentagfo individual, correclo de
atitudes e execugdo de suas atribuicdes. .
.Intermediacdo e apoio entre os Guardas e integrantes de outros Orglos
publicos municipais.
Orientac8o dos pguardas na solucio de situacdes decorrentes dos
" servicos. . '
Outras definidas em regulamento.

CLASSE -~ Guarda Civil Metropolltdna - Classe Especial
NIVEL - 11

@:srErEncIA - GoM-2

. ATRIBUICOES

. Execucgdo de vigiléncia preventiva, uniformizado e armado.
. ExecucBo de atividades de orientac8o, fiscalizag8o e controle do
trafego e trénsito municipais, mediante convénio.
Intermediac8o entre as unidedes e o Guarda Civil Metropolitano-
.Classe Distinta, na fiscalizacio dos servicos.
Colaboragdo com og Orgéos pUblicos municipais nas atividades
pertinentes. .
OQutras definidas em regulamento.

rn

CLASSE <~ Guarda Civil Metropolitano

NIVEL -1
REFERENCIA - GCM-1
ATRIBUICOES

. Execucdo de vigiléncia preventiva, uniformizado e armado.

Execug@do de atividades de orientac8o, fiscalizag8io € controle do
trafego e do tré&nsito municipais, mediante convénio.

Colaboracéo com 6rgios publicos municipais nas atividades
pertinentes. . :

.

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI
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'Artige.Bi - A colaborac@co na Seguranca Pablica a que se
refere o artigo lo da Lei 10.115 de 15 de setembro de 1986, dar-se-a
mediante convénio com a Policia Estadual, objetivando exclusivamente

os servigos de Hrénsito, nos limites da legislac¢do vigente.

Artige- 40 - As despesas decorrentes com a execucio des
Lei- correréo por cqpta das dota¢fes orgamentarias proprias

- Art+go- 59 - Esta lel entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contréario

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI
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EXMD.lSR.PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAD PAULD

Conforme pedido do N.Vereador Emilio Meneghi-

ni, solicito a V.Exa. que seja oficiado ao Executivo, para
. “ : ¥ !

que este atraves de seus O6rgao competentes se pronuncie a

respeito da matéria tratada no Projeto de Lei 697/93.

LN

em 18.11.93

»

Vereadora Zulaié €obPa Ribeiro
Presidente da Com. de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente

Defiro

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI
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CAMARA MUNICIPAL DE s'dA{gmMM"

Sio Paulo, 23 de novembro.

' MEMORANDO

Recebi offcio Dt.7/Leg.3 n? 439/93 de 23.11.93,
sodicitando ao Executivo subsidios para emissao de Parecer re
lativo ao P,L, n® 697/93.

Anexo: Copias xerograficas do P,L. n? 697/93 e do despacho
da Comissao solicitante.,

Matéria PL %7/1 993. DANIEL MARTINS GODOI
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Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e

Meio Ambiente,

Para as devidas providencias.

28/ 11 / 93 ’
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Sso Paulo, < de 2= gees-b.nde 1993

GABINETE DO PREFEITO il
10 - OFICIO

e

Oficio A. I. L. o038/ 938
icio . A . no

Processo no. 59-003.4

Senhor Presidente

Em atencdo ao requerido pela D.
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
‘ - Ambiente, " no oficio no. DT.7/Leg.3/300439/93, dessa
Egrégia Camara, tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, cbdpias das informacdes prestadas pelas
Unidades competentes desta Prefeitura, relativas ao
Projeto de Leli no. 697/93, de autoria do nobre Vereador
Italb Cardoso, que revoga as normas que especifica da Lei
no. 10.272, de 6 de abril de 1987, com as alteracgdes
decorrentes da Lei no. 10.406, de 2 de dezembro de 1987,
e d& outras providéncias.
‘ Aproveito a oportunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracao.
ULO MALUF
Prefeito
Anexas: cbpias xerogrdficas de fls. 9/26 e 27 do

processo no. 59-003.456-93%94,
A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Osvaldo Gianotti

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sio Paulo

LMBN/rmn

SGM - 002 - DGM

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI
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FREFEITURA DO MUMICIFIO DE Sa0 FaULO
SECRETARTA DO GOVERMO MUMICIFAL
GUARDA CIVIL METROFOLITAMA

Folka

Inforeacds .09

. C . = . 5" R R T T Y T RN :\.2/
do .processo n. 39-003.436-93%94 Q)efs?m Cristfnal (Sml(?g‘?b "

R. F. 579.373

C. M..F. - Placs 108
Sr . Coordenador Z7GE0H 6.c

Retorne a VoSa., o presantse expaedisnte com o parecear
da Comiss3o e Inspatorss do Comarn o da Guarda Ciwil
Matropolitanal

~ Considerando que o aprofundamsnto & consolicdaclo da
caemoor ol s 30} NOSsa rals PAaSsa, r s ar iamante pzla
descentralizasdo dos  sweruvicos pdblicos esssnociais, enlrse 0s gquais
astdo a Sadde, a Fducacdo o a Sequransa Piblicas

- Gonsider-ando que hE" um centralismo injustificado
do Fetado = a Falta de  coragem politica para reverter o quadro
putrefato, contribuem pars o agravamento da gqualidade do sservigo
pOblice, i4 agonizantas:

- Considerando  que na maioria dos
pdblica & municipalizada, sendo que am algumas cidades o chefe de
policia &  wleito junto com o prafeito por voto popular, & ainds
que o modelo centralizade e policiamento consiste nums prética
relrdgracda que paersiste somaente em alauns paisss sube snuwo luidos s

- Considerando gque o municipio pode o deuve wenuidare
sforens ao sed aloanos no senticdo de melbhorar s

P(’:’li‘.ii ms @ Saguranga

todos os :
qualidace de wvida dos cidad3oss

-  Considerando gque o artiso 144 da Constiltuic3n
Faderal estabelece que a  Seguranga Pdblica & dewver do Estado e
raesponsakbd lidade ode {odosy

= Consideranco qua os  arligos 18, 29 & 30 da
Constituisdo Federal que estabelecen & avtonomis wmunicipal dando
aons municipios & capacidacls de manter e prestar e e
interssse local, caracterirzande o poder oe auto-administrasios

-  Longiderando qus A Guarsa Ciwil HMetropolitana
o policiamnento

cdasaenuolue  desde sua i doas Ao ativiclad

preventive, onds i4 atendsu carca e 40 mil ocorr@noias, dentre
weetas homicidios, latrocinios, furtos, roubos, agressao, acidente

de tr@nsito, acidentaes p soals & auxilio ao pdblicos
- Considerandoe o artigo 69 inciso ¥VI da Laei Orgdnica
do Funicipio de $3o Faulo, sstabelece como compebt@noisz privativa
ao prefeito propor projetos  de L sobre criatdo, altera¢do df
Secrwtardie Municipal 2 Subprefeituras inclusive sobee sua%
%)

e

moetruturas & atribuigomes

= Copsicdarando o pardgrafo B4 do  artigo 144 d
Constituiso Federal "Os municipios poder3o constituir Guardas
Municipais destinados a2 protecgio de seus  beans, Serulcos
instalagfas, conformse dispuser a lei’.

- Considerandn o ertigo 66 do Choigon Ciuwil (191600 "D0:
bene piblicos s@ol

I - Os oe uso comum do powvo, tais como 05 maraes, rios
salradas, ruas & piragas.

Matéria PL 697/1993. BANIEL*MARTIN
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I -~ Os e uso sgpaecial, tads como os edificios ou
tervanos aplicados & serviceo ou sestabelecimanto tadua 1
ou municipal.

TTT -~ Os adominicais, isto &, os  qgue constitusm o
patrimBinio da uniao , dos dos, os dos municipios, como objeto
e clireito peessoal ou real da uma dessas entidacdes.”

- Cons s anao qui zealar : nao &
atiwvicacs privatiwvae ou exclusivs da undi&o, nem do portanto
ae Guardas Mundcipads tesm atividadse concoreants, compeltindo o seud
ragramento com ags oultras entic

- do 08 paradsras gqus Passamos a aprasen Lar

g

FARECER 110 J. CRETELA JUNIOR.

1 = Em indmeros Municipios brasileiros, entre os quzis
a cle Amerdicana, conforms O que prwe Cantituis@do oe [
outubeo : 1988, art. 124, Ba, poder Eo constituicdas Guardas
Municipais, tirnadas A protes o e Laearis SETVIGCDS &
instalacoes acordo  Com o clgue a futura el
romgu Lamantadoras

2 o= Assim, e acordo com o qus
Constituicdo do Estado e SFe Faule « da e cada
Municipio da Federagdo, ag  Guardas Muniocipais serdo  direito
subxjetive pdblico de cada Municipio.

futura

3 - Como se sabe, as milicias do Municipio t&m uma
filosofia voltads contra todo tipo de wviol@nocia e, am espaciel,
destinam—se & protecio oe  "bens", Tservigos" & “instalagdasz"

COMUN S LS.

4 — B ledi Prouvincial nd 23, oe 26 e marco oe 184S
crlou as  Guardes Municipsis, GraFos cuja finalidadse wara a e
garantir, na dpoca, a seguranga plihlica.

% o~  EFEm 1968, a tradicional Guarda Ciwil foi absorwvida
zla Forga Foblica, anto erxistante. Messa ocasido, o Gouarno do
Celacdo monopolizou o erxercicio oo poder  dde policia, criancn a
atual Follioia Militar.

& - 0 art. 33 do Deoreto Paode nd 88,77 ode 30 de
embro de 1982 deterwinou que a atividadse da Foldocia HMilitar
1iria, principalmente, sobre a orden pdblica, que deveria sar
mantida em todas as Unidades da Pederaglo.

T - 0O art. 2%, do owmesmo Decrsto, delarmina que, no
casos de  pertubagdo da  ordem pdblica, o plansjiamento da Folici
Militar dewvard car considerado como parts dnltagrants da seaurang

interna.

L MARZINS GODOI

8 ~ Burgindo az Guardas Mundoipadis, subordinadas, pel%
art. 14% oa Constituisdo Estadual, & Folicia do Estado, o Lot eds
da Federasdo procura EE P T a manutengan  da IWFadsD231] pdknlicag
mediante a ario das Foldl Militar e Ciwvil. 2

Matéria PL 697/1
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@ - 0 Teoreto  &6T/786  wlauy
Militar, ao plansjamanto, fiscalizagdo e axs 3
ostensive, fardado =2m tocdo o Estado ode 830 Paulo.

sia & Polic
policihamentao

10~ VTol-sw
importincia das  Duardas
b chi B9 e maio ode

ruancla, tambodm, a0 POuCOs, o oa

14— Ty 5 depois, y e agosto, foi
ntada proposta e BEmenda Constitugional, pare suboerdinar as
1Tdcia Militar.

apre

guardas municipais & Fo

2= B Fins ole 19284, o entdo Ssocratario da Seguranza
do Eatado e S%o Paulo, racabeay offocio e autoriddads
ada, ne qual &5 criticava & aerist@Engia clee Livarda
Munidcipal.

Flblics

Do i SR LR I W

1383~ Ma  realidadese, o aumsenlto Jda  oriminalidacies
lado, w, de outro lTado, & quasse imposesibilidachs de
preventiva & raprassive perfeita, revelaram  a  dwmportdnc
Guardaes Municipais para, ao lado da Folfcia Militar, oompleamentar
o combate ao orime.

14— (s  dnlegrants das  Guardas Municipails i
préximos oda populacio, tendo wmaior viuvgnoila e problemas  oue
oooreren todos os Jdias no Municipio.

I - A COHBULTA

Diantse dos Fatos eipostos  acima, somos consulbtados: a
respeito de  problemass referentes 3 Guoarda Municipal, pelo Exno.
Sr. Dhretor Téonioo oda Assodiacio das Guardas Municipais oo EBEst
e Bado  Faulo, de rdo-se  notar gqus AE COrPOracoss @Yl
male e 100 anc ewm S%o Paula, satienda-nos, a sl
T sonchar As saeguint parauntas formuladas

P

E-Yaln

o oart, 144 da  Costituicdo oo
e i Gatando, dirweito e

18 Conformse o dJ<puu
1984, a . 2 F'UL 1 e &
rnwpnn<ahlljda‘" dher todos.

3 A T a ;mral do oart. 144,
dae Guardas Municipais a probte
comunais, comporta  ou nﬂw
outros pri oipios
MESma Conatitui#&m"

Garulsos
e la

el‘-' "Za

Za B axclusivo da Policia Militar o combate ao orim
F oaltribuic3o concorrente com & Folicia Hilitar a
Guardas Munidcipais, visando a reprimicr & pravenis gqualguer
o dme ¥

38 Conforms © guse dispos o art. 129, UIT, & fungcioa

Minsitério POk1dic sxarcar 0 controls extaerno da atiwvidads
forma da Future led complementar, & ser aditacds pelos Bestados?

g
3
'—
1
<
=
@

i

42 Yulnsra ou ndo a avtonomia municipal a suboedinag
das Guardas Municipals 3 Folicia Militar ou 3 Poldcia Ciwil, oo

IMatéria PL @7}%93. DARI

e P e e o —

Lodipais, quando e aeditouw o Decrato néd

i
i
t
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cbarmina o art 14%, da atual Constituicdo oo Estado e 830 Faulo?

Tal dispositive configura ouw  nao inger@nociae incdibhite oe Grgfo ode

Fstado, am atribuiedo ko Municipio?
y [

S K oo paculiar do Municipio a protegio das |

oas contra a agao

&a 0 P9 OCEEs Iegislativo presorito pela atual
Constituisdo permite ao Bstedo legislar sobrse  orcdem  pdblice =
Faolfcia Militar mediante decerelto?

Yaae Faranda, o ogue cdewverd constar na fultura |
\rv

Q20 Faulo a respeito das  Guardas

Constituic]
Municipai

TEXTOS LEGAYTE PERTIMHEHMTES

|

Constituig¢@o, leis, decretos l

" oseguranga  pdblica,  dever do Estado, dirsito s I

responsalbd Lidade ode  todos, & exercida para a pre -ruag?m da ordam
|

|

\

|

|

©

pldblica & da incolumicdade das pessoas & oo paltriadnio™t arlt. 134
da Comstitugdo e 1988 ).

“"Os Municipio poderaiio constituir guardas munluzpatﬁ
tiandas & protecio  ode  seug : UL Oos  E lH&Ldld'
v orme dispusaer a i

" art. 144 & da Constituicdo odse 15

"Os municipios poderdo organdizar = manter guardas
municipais pera colaboracEa na
da Seguranea pﬁl1|xn, subordinada a Folfocia Militer do Estado, na
forma & concleSme a ladi oy e e 4 art. 193 da proposta de
Emanda nd 10, a Cons Eatado ).

ey ictente da  Frowinoicz SHo  Faulo Joaguim
Floriano de Toledo, emn 26 ode marso ode 195& sancionoy a el nd 23,
criando ag Guardas Muniocipais'.

A nes Mundo

guardas Apios i
U sl s Lodo ﬁnrwlgn guearnga & bomardo O noms

i Givardas Muniocipais™! arl. 43 da Led nd 287186864 ).

Vg

Aoatividacs opsracional poli 11l militar obedaoes
plansjamanto que  wiseas, principa lemnte, a manutangio  da G
pOlrlica, nas respaectivas Unidad Feae
nd 8e.vYses N

srativas™ ) art. 38 oo Deoreto

GODOI

"Mos casos  de parlubacio  da ordwm, o planejam&nto @P
orchan pdblice deverd ser considerado como oe it SRURR e
interna ) art. 3% oo Decrelto né 88.77 de dO dw ;uL&mhrm ce 19

)N

NIEL M

"om o guardas  mundo s, organizadas @ mantidas pelds
Municipios oo  Estado, para (RO

pildncia patrimonial e seus ben
ficam sujeitas a regitro, na Ssopretardia  da Sesuranga Pdblice'®
art. 18 do Decreto pd B8.265, de 29 de malo de 198&4).

Matéria PL 697/
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"Os Municipios poderdo organizar & manter auardas
ipals para colaboarac®o ne seguranga pdblica, suborcdinadas 2
ia wetadual na forma & condigoss quae a leid estabeleocsr"( art.
14% da Consnltituicde do Estado ode S%oe Faulo D

08 PRIMCIFIGS
Hogows e Ordem Pdblica

15— "8 nogldAo e ordem pdblice & extremaments vagz e
ampla. M3o se trata, apanas, Jda manut nqﬁo material da ordaem na
rua, mas também oa  manutanc o " Uima ordam moral”( Marcel
Waline, Troit adminisgtratif, 9. 1963, p. 645 ).

orcemn pdblica & bésica,s em

titulaa povr um o minime ode

16~ Fara Vedel, a nosdo oda
Dirweito Administrativo, ey v
condigoss sssencliale  a uma  wida social  wonwaendiasnta. A sSeguranca
dos bens e das p soas, a saluberidadse w2 oa tranguil lidadse formam—1he
o Fundamento ¢ of. Vedel, Deroil administratif, 19462 5.

17~ Como s ul pala citagfo das aultoridades franoesa:
a manuteng qo cda orcen  pdblica & tarefa do Estado, que inod nao

somante sobre @ protesdo  dos bens,  como tambedm sobive a protes3o

” Ul

das passtas.

Foder de FPolicia & Ordem POblica
18~ Diferentemants da policia, que & organizaclo, am
continua atividads, gue sw  faz sentie, e ooonoraelto, ne mundo
jurfdice, a poder e policia & ume Faculltas, uma potencialidade.

de policia & a Faculdacde discriciondris do
pocar pdbhlico - Unido, EBstacdos, Municipios, Distrito Federal - de
Timitar ou restvingir, quando for o Gy @ Lliberdacdse dindividual,
am prol oo interssss plhlico, sexteriorizando—-se, de modo conoreto,
pela policia.

19- Foder

20~ 0 poder de policia & a causay a policia &  a

consaguEncia divaels Jdessa masna CAUSA .

1x

oL, 0 Bslado e direito

21— Paelo pod P
procura satisfazm a tripli chdativo, gqual seda, o oJde propiciar
“"tranquiliade, 'H“ﬂUFdHSdI a Yealubeidace" Y populagoe:
mediante  uma i meclidas restritivas, limitativa
cowsrcitivaes, traduzids ﬁa pratica, pela asdo policial, guse
propeos a atingire s »

U!
~

.on‘,”

FB‘INS Gof)

y

consista na a¢do desenwoled
ST, QUE B sUuposs oerals

ca (0Ot

25~ 0 poder de policia
= la avtoridacds parad fazer cumpri o o
nao partubar, e modo alaum, & boea oecem da codsa pdlhlis
Mayaer, erecho administrative alemio, wels 11 5 p. 19 ).

"

: DANlEg'lka

28- EBrandio Cavalocanti, depois e assinalar  qua, =P
centicde lato, a eipressao pocder ods poelifoia deve sar antendida cow

o "exercicio  de poder  sobra ag pessoas & as colsas, para alendsg

9739
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ao interasse  pOhlice”C of. Tratado, 4§ .« sd. , 19346, vol. IT1I, p.
S0y passa & swxAplicar que  agquels designasdo ndc  comports  uma
chiafiniedo rigida, mas inclui "todas as restri¢oms, impostaes pelo
poacder dae pdblico, aos indivicduas, em beneficio do  interesse
coletivo, sadae, or cham pﬁklica, GegUuranga e, aindda mais, os
interase

e . i o s BIPUR

v

G wooiBmicos & sociais' ¢ of. Teratado, 41 « wd. , 1954,
wol. TIL, p oo 5 .

D4~ "Comn  toda acdo da ﬁdminiﬁtraqﬁo, o exercicio do
podaer ode  polfcia & submentido ao principio de lega lidade & aw
controls jurisdicional'( FRivera, roit adminimtratif, Tia acl.
1975, po 417 ).

D%~ Como  se ohserva, L a relasgio sntre o poder ds
polfcia i & Qs plilica, pocdendo—: afirmar qua o bom
furncionalmento da orden pdhlica & fungdo direta do pleno aexercicio
do poder de policias do Estado.

Zh~ Hob o t{tule de Ssguranga PAbhlica, todo um cpitulo
da Constituicio de 1988 & dedicado 2 sua atuagdo, fundamsntada no
pocdaer e polfcia,

27~
Faderal, policie rodouwidri
faderal, polica fearrvouvidria far
militarses & orpo o bombaicos
exaroido no Brasil, constitucionalments, do wodo mais  awmplo
possivel. A leitura ealenea do art. 144 da Cons Fo oem uvigor

a tuagdo oe diversos  Grados - policia

aral, policias ciuis, policias

militares - o poder de peolfcis

i

T~

tituigao R
s la ao intérpraetsa, gua a seguiranga phblica & exercida para a
srvacan oa orden pdblica, bem como da dincolumidade das pesscas

*

2 oo patrimBnio ) art. 144, caput J.

2R- Mo dmbito municipal, as guardas  Muniocipalds sao
duatlnadduy no axercicio do pco e policia, 3 protwmedo de seu

. ~ - 1 .
Pleane’ "eoruicose "instalagSes". B oas "passo '
¥

Cra 't

i colabioram 0o
o a respactiva
%, guando

2%~ Hota-se  gue as  Guardas Muniod
exarcicio da  preservagdao da ordem pdhlica, dncidi
ardo sobre pessoas & patrimbnio, gue deven ficar incdlums

g trata da seguranga pdblica.

B0- & Guarda PMunicipal deslina-se, moddo ., &
colaborar com oz demais  GraBos  odo EBstado, na  consecusdo  da
guaranga pablica, medicants o axercicio da parcela 4ﬁ poder dﬁ
policds qui & detentora. Frotegendo  “bens', VYgaruicosl
“instale a fHuarda ﬁunl(lpal podse exarcar o podar s puli
ol quin dlhpaﬁﬁ P ara wigiar passoas, ne dmbhito municipal, g

@ QU ACAD  POBSa, i L a cau  dndiretamsernte, o
serwicos, ou danificar alalagons.

L3

l’" o
MARTIMS G

A1~ B, coma  diz Prancis Campos, na cléssi
Exposicio e Motivos do  Cédigo Fanal de 1940, "owmnis ciuvis
milums', disto &, todo cidad3do & militar, ode certo modo,
manutenefho da  ordem pdblica, a "fortiori", a Guarda Municipa
OGO policial, craedenciado até constituilciona lments,
arganirasdo que  atua, com base no poder de policia, protegendo

(=0
118
B

g
B

iIn w
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"heans, sarvicos ¢ inslalagdaes', @ nesse  Cas0,00mO CONSequencia,
restringinde tods ag®o nefaste do oid ao, que atents contra

trfs atributos, que interessam aos Municipios.

Folicia & sua a¢3o

IR e gqualgusr angulo ous s cong e, a Givarda
Mumicipal wngquadira-se no conceito de polficia, elaborado pelos mais
autorizados adwinistrativistas Jda Itédliea & da Franga.

38— Santi Romano cdefine polifcia como "a  atiwidade
administrativae gue, mediante limite¢des, wwantualmaente coalivas, 3
atividade privada, & oenderasada a praeuvinir os danos sooiads, gus
clast a G]ija pocham clarivar" (Frincipid oi Jdiritto amministrativo,
3a, wod. 1918, p. 244).

SA- ZaHORpItI aritencde a policia como  Ma atiuidad& da
pdministracdo  Fdbhlica, clirigida a concretizar, Mnaé

Sz
aciministrativa, inclepancan ta da  sangemo  panal, s liwmitags
i
P

impostas pela L & liberdads das particularras, A0 sUpaEri
interassss da COnSErUasan oa oradam, da saduranga gural, via ;
social owm e gqualguer outeo b, tutelade pelas disposicdes
penais'. (Corso i divitto amministrative, 1950, uval. VY p. 17).

38—~ Fara Louis Folland, o obbjetive  da poli
: BT AT, x manter ou ode restabelacer a
de drodt asministratif, Pa ed., 1947, p.

limitado é de asa
ordam no

376 ).

34~ FHivero @nsing gue, s oa palavea policia desd
sogencia lmente, uma forma oe a¢do, & linguagem corraente utiliza o
vocélulo paras : Lanar o conjunto dag pesesoas ancarredacdas dessea
Tipo o agdo (Oroit admnistraetif, Ta ed.,1275 p. 4100,

37— Infara—-sea das condictas faedltas, gus & G AL e
qualquer modalidade oa policia, fundada no pocae ole policia do
Poetado, &  esamprs dirigdida a dheterminads setor, madior ou mEnor,

PEEnEoaa ou patrimunlal, da ordaem pdbhlica.

Combate & Criminalidadas

2= QUﬂﬁﬂQ ﬁm trata e protegdo e "henet,
i e .. - o g T I JCR S, I . s - -
instalgoms ) H LG O a acan pelicial das Guarda:
Municipais, no atudi LuxLu da  Constituieio, ndo pode ficar
restrita a ssens Lr8s aspaclos, porque  proteger &, na pratica
puitar &  asao  deletéris - PESSOAS, gque:  procuram  destruie
desestabilizar ou paralizar servicos padblicos comunais.

INS GODOi‘

39— Ge g Guarda Municipal paroebs quse determinsg
incividuo pretans danificar "bens' & “instalagdas' ou pu"tUibaE
oe Vsarvicos  wmunicipais', o combate ag  orime ss impoe, POrqus
eriste estreita relacAo enltere  os trgs  aspeoctos  apontacdos e
aogunte oo oordms, gue pretencds atingd-los, e qualquer modo. ﬁtclna
a Guarda Mumicipal coibs O i, incindindo sua agdAn solbire
agents infrator.

E
L
ART

ANI
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40—~ 0  recrucdescimento de  oriwminalicdade, por um lado,
POroum lado, wa, por outro lado, a drefdiciencia oe uma policia
praventiva & prapreseiva, lewou a Giverdsa Municipal a «

aerwicos oulrora privativos da Folicia Militar.

s peribhar

41 Os dntegrantes dae Goardas Munidcipeis ancontran—ze
mais préxime da populaco, & que seus khomens 3o st utados eniee
passeas quse  wvivem o cotidiane do municipio. Tal wviwvencia dog
proak mas comunais S guse lavouw o legis lador constituinte a
cuar pracliss regra jurddicae  constitucional & milfcia do
munivipio, cuija filosofia e agdo & oirdigide contra todo e
gqualquaer tipo cha wvioléEnocia, de torture & e intimidacio que acaba
concuzinde & corrupedo.

Guardas Municipais na Constituic3o.

2 atual Constituisio wewerigiuv  em  regra juridica
a wriagdo, pelo municipio, oe Guardas Municipais,

Lo e,  seruvicos s dnstalagoss',

constituicic
dancio=1he trdip lioce :
conformnse dispuser a futura rae

n
n

gra jurfdica regulamentadora.

43 A dinterpretacdo sistendtica ode todo titulo V &, emn
P al deste capitulo 33 desse tiltulo, raservado 3 saeguranca
pabelica, raevelas ao inté&rperets, que a pressruvacio da ordem piblica

|
|
comprasncds: & protecdo das  passcas e do patrimfinio, dos  bens,
|
/
|

instelagoaes & servigos.

44~ (s bens pdllicos municipais, os uso Ccomum, o uso
ial & dominicaeis (obddigo ciwvil, art.éé, I, IT & ITI) %0, na
voaa lidade, suports Fético das fuluras instalacBes que, por sua uez
wdo o suporte dos seruvigos desempaenbados pelo municipio.

W W

beris, instalagoes @ servigos, 6 pocden estar
f

em funcionamanto, §
municipais. 8w a Guarda Murii

“instalagBes'", deuverd prots

tiante agdo continua dos Ffuncionarios publicos
ipal protege  "bens', s
i i L anmbosnm o agsnt

muniocipais. B tamboam gquemn guar gue s eanconbes Do mundo

wdsos'
plhldcos

SRR«

A For oultro lado,

~e

£

sarwicos, dnstalagesns  w agentes?

rela perturbd-los.

PEsnCa, qus praet

A7- Tal, concluir—-sas
Guards Municipal pode & dewvse incidirc _
contra a  ordem pObhlica, procurando o tabilizar o funocionamento ﬂ
do serwiso pOblico municipal danificands baens = instalagoes. Seri {
censurdesl o dintegrante da  Guards  Municipal & até o préprié ;
mundocips que  ndo interviesse contra, por exemplo, a destruiqgfo dJ2
aparelhos teleflnicos caixas do correio pOhlicos, no dGnkitl :
murndcipal. = ‘

imediato, Ly a acan  da ‘
sobrs todo agquels gque atentas

A48 D onds e Corsludl que sra ne sedria  w mesm
indispensdual, a inser¢io  da raegra  juridica  contitucional@
snibdlitando a instituiedo das Guardas Municipais.

ANIEL M

-D

Froteeio da pessoca humana
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49~ H&  ma
que "todo dirsito & fe

mil anos, o jurista Hermogenieno dizia

to por ocausa do homem'.

Py el

Tantari protege
tos  oa searam peotas

: - ran s
do préprio Municipio. B a protecio da passoa

“instalagds
[ R | I

Fumana ¥

&

Bl- Claro qus os baens & as  instalagows  podem  ser

icados por forgaes oda naltursza, mas o texto constitucional nZFo
destruicio. 0 legislador tews am mente

protaeger bens, instala¢dss & seprwicos da asdo deletéria do homen .
S, a Guards Munidcipal w8 um dingdivicduo que pretan atentar contra
o agents:  pdblico, qua =R & ezl CATTH0, [RE R instalagts 30
serwilicos, a Guarda Muniocipal, antora de apraecd paroela do
e e polifcia, pods e dewve  proteger lpllico,
impandinde toda asdo do perturbador ; : mesmo mocdo, saria
vaurdusl 8 omissdo cda Guardas Municipal diante da a¢do oo agente
cler oo i . fisaim, & Guards Mupmicipal protege o funcioendrio do
telado e oo particular, resguardando-os de qualgusr acio criminosa.

clanif

s pafars @ Besas Tausas

=

Interpretaclo Sistemdtica

AE- Hankum  artigo oe Lord nleurs 2 interpratado, Como
oS, o moelo pontual.d barmean@Butica Ensina RN a
JH[“?P?“lmSﬂU maisn complsta & a sistemdtica  que, alobalmentes,

interpraeta o dispositivo, dentro odo contexto em o gque Se insare.

geguranga plllica, dever do  Estado, direito e
cle todos, & axercida, no  dmbito municipal, por
Guardas

G, wuija agdo se  dJestina d protacio mais

; dos beaens, serwicos & instalagows, podandn, nessa
caso, a Luarde tolker todse asdo nefaste oe individuos, preventiva
worepressivamnante, guando trata ca preservacan oda oram puLJi-a,
vla oo lumicdace Gdas pRpEess0as, da  patrinBnio & dos servicos
COmUnals .

Atribuico da Folicia Municipal

- Em cliraito phObhlioco, aciminisltrati
constitucional., Tateibuisio'é “a maddicla e e ek
GO S S . B trab@alho  wepecializado, e, ‘rmog Hmbiito  do
Municipio, o poder de policia assegura 3 Adwinisstracio local os
melios necsssdrios 3 conorwetizacdo  oe seu  peouliar intersssa
clef dmdndo 3y pois, lato T anue e podas come Faouldacs:
discriciondria  da fodmindistrasdo municipal e pehrdnglr
Tiberdade fisica ou espiritual dos municipes -~ ou s ques
aokam, momsntaneamente, no Munidocipio — , guando assta parlobe -
ammace parturbar — & consecusdo do peculiar dnteresess oda Comar
ou dos damails  muniocip - E propbsito, 0 prolkls
«ﬂiﬁtrihuiqﬂm da  compeldEn antre as  auvltoridades
P gt w3 eoas  Jdo poos tocal Of . NOss liwro  Tiiral
fgcdministrativo municipal, Rio, Forsnsges, 1981, p 27 ).

n

q,oqm

MAF@"@%

1P

ek,

g

H5%- A auvtoridads Jde Roger Bonnard ot . Freois
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droit administratif, 193%, p. BERY, escrevendo, nae Franga, dque &
pafles unitério, saelienta qus “em matéria de policia, @ competncia
nao oeus Ser rasaervada mx-LuaLunmwniw nam ao pocer central, naw as
autoridacse administrativas 1o Ui bawer, aquanto & =
particular, uma raparticao oda stEncia entere asgsas odiferaentaes
auvtoridaches, como UMA PARTE PREFOMDERANMTE, EM PFROL DA AUTORIDAEDES
ANMIMISTRATIVAS  COMUMNAIS. A policia  odews SR tanto gquante
poseivel, FOLICIA MUMICIFAL."

Sh- "Entenca-se a razao pela qual, o poder oe policia,
ne admbito munlled], clerva ser mals favors do e mais amplo oo gue
nas owtras  dreas, id& que, nas  coletividades pldbhlicas locais, a
Beal DA AUMIMNISTRACHO R MAals DIRETA, IHTEMSS,  FROFUMDIA E
FREQUEMTE, s razdo do maior numero oe conflitos que surgem enire
0 pudnr phhlico & o administrado, reclamando-se, por isso mesmo,

policis continua &  wefi rbe'' ( D g Craetaella Junior
ber acministrative munidcipal, Fio, Forenss, 1983, p. B77 0. 15;0
seorito BE 18 anos s continua atual.

&g { )

1

A

aciministrativa, no Gmbiite  do
dpia, faz-s sentir antes sE malt i sbem cesorddane que =1a
awitar, como tambdm, Curs OO POED Em sordens,
windo o organismo @ U(Hﬂhl‘mﬁ policialpara o v iment o
do malado anterior (of. op. ivedto admindistrative municipsel,
e B2Y97 0.

ST A agdo e policie
*

71 Et

Lén b

aplicacio dos Frincipios ao rcaso Concreto

Ordem & seguranca piblica

Hao kS menor  dduvida ode gque a  ordem pdblice ¢ a
SEguranya puh!(:u intaeressam ao Cstado 2 ao cidadao. H ssguranga
PUb|lld, N Fradil, & doa compat@ncia de warias modda Licdadss ode
- ey aroendo-se madiants  a agdo de diversos  orgacs da
taral, Ciuvil, Militar e, agora, odas Guardas Municipai=s.

B9 Dale gos Municipios  a constituiedo oe Gouardas

ais & protesio de seus bhans, @ instalags

Foder de policia municipal

H0- 1 poder e policia gue, MG dissaining, & uma
facultas oo Batado, exercita-se, 'também, e o Municipio,
concraetizando-se na  Guarda Municipal gque, concorventamante com os
orgdons  da Folicia Militar, S atividades apragadas  ap
combate da  oriminalidade. 8 “omnis oiuis 2, nao WHE G
mear oy odwicls i que o poder de policia, na 6|h¢Ld wmunicipal,
agxarcide pelas  Guardes Mundcod ¢ conforme  determina a8 re
congtitucional do art. 144 82,

Mao obstantse o texto Fale, exprassamaents, aem "bae
sarwicos' & "instalagoes', & esuvidents que o obietivo da reara
protecdo total desses 1rls inter e o Mundodipio, contra a a

criminosa oe pesscas. gue atente contra eles.

B
o
N$ GORO

MARTI

1
|
ARIEL.

Hl= Gssim, a Guarda Mundicipal  pods, pravantiuva
repressivamantea, impedir & agde de  gqualguer  elewmento  que,

1]
697/4993. D
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concraeto, danifigqus baensg, servieos ou instalaches, OU g
atitude suspeita, d% & impressio ode gue ird agir contra
intars ma o, anumeracdos pelo texto constitucional.

Froteg@o dos Municipios

Mais do  que os  prboHprios  bens  wmunicipais, a
sa umana & podar d o baver cda policia. T
cociado da pessos, que peossa usufrufi-lo?

protecio oda
adiantaria um bem, sdie

a0 P oty e policia, amrxarcido pelos guardas
munLoipals wliar interssese  comunal, tam cler sar ault@nomo,
nEc podendo vinculade a outras Graglfos policiais, COmG, por
" =ia Militar, porgus, o fosse, o agente oda Guarda
fivar omisso, quando a agdo criminosa Ooorresse
da policia oo Estado, o que ndao teria sentido.

o

wrxaemplo, a
Mundcipal
fora do alaarn:

Folicia Militar & Guarda Municipal

it

H4- "CompetBnocia', =am direito administrativo,
Ymedide e atribuicRe”. MEe & possivel partillar atribuicaes
alut o, wrn L odo o territdério nacional. ﬁp&nag ¢y
onal pode feazr@-~lo, como acorere em incizsos dos arts.
stituiedo Federal.

moclo als
onstitus
28 da Cor

anto R determinados asps
eI AL

&% Entew bos de a¢do humana
3, qui nao pocham Ficar sob & o i1a de determineds
e poliscia - a Faderal, A stadual, a Munido:

L mANG
moda i clacs
Tastrital

ipal e a

&Hb~  Focden  agentes policieais, e gqualguer assfera,
raprimic 0 orime, no exercicio gendeicc do poder e poli
Entretanto, no "guantum’ de cada competenciae, axiste uma atiuvidads
wowma  altivicdadse Comp lamentar, alé&m oa  compe Tria concorrents,
quandao o oprdlme ooorre na presenca de mais e um o agsnte policial.

milicias dos  Mundiocipios 18m uma  Filosof
votads contra tipo ode violnocia, o tinando-—-se am saspacial,
protecio doz  bens, seruvisgsoes @ instslagfes Comunais & wssaz
ohhiistives S inscrevsn no @mbito oo peculiar inters
Mumicipio.

tcE0 Criminosa no Municipio

&H8—- Sa  braFo da Foliocia Militar sstd ausente it
AGA0 oriminosa o Mundoipio, qual o poder-dever dos dnleagran
clas Guardas  Hunicipais? Cruzar os brage Tpediv dimediatanents
asa strutivae ou solicitar permissdo 3 Polfcia Hilitar, oada
QU pre ancla saluvaguardar &  ordewm pdblica, agincdo e nome

seauransga pablica

ol

)
1

s épé

ary e

7/1993. DANIEL MARF

0 FARECER
¢ raesposte s perguntas formuladas )

Baxpostos os fatos, e HnDale] Ghhijetivo, arnunciads
COHSULTa, resumicla am alguns quesitos, explicitados os textos, g

Matéria PL
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cdizem respeito d matéria, reunidos os FRIMCIFIO que conu
g casa, aplicando-os, depois , a0 caso concrato s COHSTIN

ErgEm para
IR R

Vi

a)  que a seguranga  pliblica SIS C T do Estado, cliremilto s

raesponsabd Lidache oe todosy

by que, LR LAGQ, & pocler - Gigardas Munioidpails zelar
LA Suauranga plhbhlica clos muni e e todas as pasgsoas que,
meesmo transitoridiamentse, transitem pela Comunay

PR

Y oque o comnbalte B3 crdminae lidacts
Folicia Militar, mas ode  lodo o oidadEo gue, nes
chatentor de fraclo do  poder e poliocd
Yommds ciwie wet wiles'y

nao & exclusivo ou privalivo da
w particular, &

an o a taar &

Y que,  a “"fortiori', o combate ag ordime & tambodm oda competfncia
das Guarda Municipais,. a tal ponto gue s O orlanisno se amitie,
amoum casn conaret salbvi ldzacdo  por omissBo, tando
culpe Yin ommitendo’s

sErd respons

€ ) que, I @ particular, a sltividade da Guarda Monicipal concorre
com a da Polfoia Militar, prevenindo s repeiminco o ordmes

) guea, conforme exprassa ragra jurdadioa amnwtitUﬁjﬁnalr & fFungcio

do Ministérico Pablico ¢ art. 12%, VIT 5 o exercioio do controls
axcbarne da atividade, 1 a forma cla futura norma juridica
comp lementar a sar editads pelos EBstados —menbross

9) qus a subordinac@o das Guards Municipais » Foldoiam Militar ou
a4 Policia Ciwil ( art. 14% da Carta os 1988 ), v lneraria o
principio da auvtonomia municipal, postulado  gus a prbpria
Constituisgdo o 1988 consagra, conforms: temnm sido  tragiciEo, i
noseso direito constitucionals

a incdékhita e Graio
L, e asantando
wretitusional da avtonomia municipalsy

confiaguraria dngerd@ng

ca o Muanh

Y gus tal,

ol Betado  ewm atr
infra

LRI A e A

a menor douicda "peculiar dntar ool Mundoipion”™ a
¢ boans, serwicos s oohe insltalagtes o Hmbito
porague ta : deinocian I EUET O Samp O EguUrang a
pOblica & oda perépria oefasa do BEstado, pois qus du,wndﬂ @ parte

"oefande "o tode My

Tl

praescrito, pala atual Constituieio,
sobre a  ordemn pdbhlica, objiehi

alte, gue ndEo pode &L salwr do FPooder Oxe
AG, e da COmpE : para 1 o lar sobre dem phlbdid
macilarnte ab O G gue, 5 a WiERTI O diduida, propiciaria
arbhitraris x admindetrativa, suvaziando o guantuw ofse p
policia local & subordinando  gua acio  a oultras  modalicdaces
policias

i) gue O Processo
permite ac Batado

utive, que ness

frarww o

L
DANIEL: MARTINS

¥

Qus nese aso, na futura Constituwicdn do Bstado
Faulo, deverd inseride regra especifica, conforme a 1
eapfirito  da Fun titui¢ie da Repdblica, determinando, ips

| XN

‘Matéria PL §87/39
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Litteris, wonsondncia  com o paraleleo modelo da Carle Mewna, que
"Os municipios poderd3o constitwuir Cuardas Municipais, com
compeféneia local. destinadas @ proteqdc das pessoas, dos tens.,
dos servigos e das instalagdes, conforme dispuser a Lei,. sendo sas
atividade exercida para a preservasade da ordem pltlica e da
incolumidade das pessoas e do pafrimdnio”, wmostamos am condigtes e
responder ds perguntas formuladass

Earaundas

Conformsa o dispos o art. 144 da Constituieio de
1988, é SeguUranga pUlrlica & claway do  Dstado, direito =
rasponsabd Lidade Jdae todos.

Hee AL, a rEura garal do art. 144, parégrafo B,
gqus atribui ds Guardas Municiapais a protecdo dog bans, serwvicos =
instalagoas COmMUNaLs, comparta ou NRG S CEsshEs, ditaddas pela
ooor e outros principios constitucionais mails pralavanles,
ancontrados na mesms Constituieio?

a

Respostar

O art. 144 da Constituicvdo de 1988, ftem de =zer
interprefado de MODO SISTEMATICO e o préprico fitulo , em oue se
insere., denominade DA SECURANCA POBLICA., Ffornece a resposta.
poroue “esta & dever do fstado., direito e responsatilidade DE
TO0008” . exercendo~se para & preservasac da ordem plbtlica € da
incolumidade DAS PESSOAS e DO PATRIMONIO. [ térmo pesscas
conpreaanc: os municipes & todos agueles gue , masmo fortuitament
tramsitemn pelo municipio. Assin a ragra jurddica constitucional o
art. 144 pardagrato B2 &, a0 mesmo tempo, olara, porgqus & :
piblice pode & deus  ser assegurada  por todos os melos
dispes o FBstado, gualguer esfera. Alem disso, indmeros principics
constitucionais gque  rapontam, aqui alil, e btodo o textio,
parmitan interpraeltacio siatemdtica e A, qusa aplica
atribuicoes das  Guardas Municipais, A

ar
b

Sl oa Arpedoade
municipio, gk & protesao e cidactio, o combral e

O

~
-
-

8§

criminalidads.
Faraguntas

L oexclusiva wla Folica Militar o combate ap oprime? B
atribuwicio concorrents  com e PFolfcia Militar & atiwvidads das
Guardsa Municipais, wvisando & eaprimnir ¢ provenisr, Qualguer tipo deo
e Y

Faeposta o

IH:S GODOI

O combate ao arimea, de modo algum, & exclisiuo
Militar.Sob e oy a atiwvidanhs e

AEP das  Guarda
Municipais, Freprimnindo 3 pymuanalino todo tipo  ole  ordme gé
concoreants Com a atiwvidade da Felicia Militar.Trata—sea e
atividades paraleslas & ndo conflitantes. Mem umas se subordinam
cutras, Devemn, ambas as organizagons , no amplo sxerciocio do podar
de policia, combater o orima, ndo devenco, as Guardas Municipaids

ficar sob a orientagdo ou de i

ancEncia da Policia Militar .

. Matéria PL 697/19
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Ferguntas

Conforms o  quea dispoe o art. 189, VII, & fungio do
Ministério POblico sexercer o controle sxterno  da ativideds, na
foarmes da fulurs led complemsntar, & ser editads pelos Bsltados.

Ragsposlas

Como sa  sabe, entre as funsowes sssenciaise ¥ Justica,
ancontran-ss a% clesemnpanhadas pelo Mindstério Fablico, instituicip
Pz et e 2 ira 1 incumbs a chend g wda aprclem juridica.E  da
compatEncia do Minitstério POblico o exercicio do controle externo
da altiwvidadcs policial, conf or s stermineg a redrs jurddica
comp Lamentar, gque sstabeleca, sn  cada Estado, as altribuictes e o
Estatuto de cacda Ministério FOblico.
fresim nEao R4 oa  menor dluida
wxtarna poderd dnocidic sobre as Guardas HMun :
detarminer a futura regra juefdi s bamentadora,

i 1 conterols
nforme O gue

4) Ferguntar

Velnera owu n@&c & autonomia wmunicipal a suhordinacio
das GCuardas Municipais & Policia Militar ou & Policia Civil, como
defermina o arf. 145, da afual Constifuicio do £Fstade de Sz
Pawlo® Tal dispositivo configura ow mao ingeréncia indébtita de
argido de Fstado, em afribuicio do Municipior

Fespostan

Ha realidacds, aste  arltigo v lnaera A avtonornia
mundocipal, pelo qUH nag  tem wficdoia, diiante dao o nown testo
constitucional.k : tapositivo, que certamente serd allerado pela
nowvea Constituisdo  do Betado, CONSadra a inger@ncia dncdébita  do
aradac tipicaments i gque & crigado pelo por r ]ULQI
P csamants para a concretizacio do pe intaras
comuna la

G Perguntas

L peculiar interesse do Municipio e crofesdo  das
pessoas contra a agao de criminosost

Fraspostas

Como dissamos, em noseso livro aito administratiug
municipal, 1981, pu of, G opaeculiar inir" o Mundocipio nﬁ%
Ao lue outrozs  dntears v, comno o interesse da Unido ow oo Fﬁtmﬁg
porgus pecgliae >lgn4f. predominancia B nan exolus JULdauﬁg
o wando-se que  "os interesses peculiares dos municipios 530 4
owe entendem, imedialtamente, com swas necessidades Iocais, q;
inderetamenfe, em wWIior owu MENOr repercussac. com 45 necessidades
gerais. 0 gue diferencia € a predominancia, ndo a exclusividadeZ
of . fAntonio Sampalio Déria, dutonimia dos Muniacipios, na REuvista
Facruldades oe Direito ode 8% Pavlo, unl. 24 p.419).

1 modday,  a protl s paessoass coantra oa  oa

cle sequranga pOblicae, gquse inters d Unis
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RECTEEY P

aos EStados & aos  Municipios. Mails ainda & oo peouliare interﬁcam

du Munidcdipio & atiwvidade das Guardas Municipais, qua concors
n outres policias, mas  sem subordinacEno  alguma, no combaL"
e,

&) Faeguntar

@ PIOCEOSSO legislativo prescrifo rela atual
Constituislo permite ao Fstade legislar sotre ordem patlica e
Policia Militar, medianfte decrefor

Rewspostan

) processo legislaliveo  paerwdlte, ag  Lhetado wmaembro,
slar sobee  a orden pdbhlice e sobee Foliciae MIlitar:. no dGmbito
atadual, ma a ordem pdbhlice ¢« & Follicia Militar dewverdo soere

cip linacta e Jamads  wem ato  adwmindstratiwva, COME P
e b, 0 0l :

. Jen
ek o,

Frasrmdtir que o olaefe oo B yhiwvo, ode cada uniddacle oa
rag @, mecdiante  decreto, edite regres sobies s Ordenm Pdblica e
mia Militar, serie confarir, ao  Uouwesrnantse  local,
suardam ao arbiterio.
G G, Lan somantas, ssoundun legam
e il hipdtasae alauma., contra e, fecretfo gue esfe direifo
nove” & "decreto ilegal” = no vaso, “inconsfitucional”.

mrealos

Ty Ferguntas

De lege fFferenda, o cue deverd constar na Fufura
Constifuicio do £Esfade de 580 Pawulco a respeifo das Guardas
Runicipaos™

Taco s

Pyl

Ha constituis3o do FBs S%n Faulo, gue aﬁf& seanco
ﬁ'nhﬁrada, an Guardas MUnicipais

Juridicae constitucional local, s
a saguinte redagio

ariamanta, ﬁ@ﬁ%u ceg Lada s

) JERREE

baclual, =m AR ]

 0Os municipios. mna preservasac da ordem patlica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, poderdo criar Cuardas
Municipais, com ecompeféncia Jocal, destinadas & pro¥fesdo das
pessoas, dos btens. das instalasdes € dos servigsos. conforme
dispuser a le:”.

ESTE L 0 HOSED PaRECER.

3o Paulo, 17 oe Abeil de 1989

GODOI

EXEMFLO DE  COMO MEQ 88 DEVE  RESTRINGIR &  aTIVIDAaDE Do GUﬁH@%
MUMHICIFAL, SEGUHDD O EXCELEMTISSIMO JUIZ DE DIREITO, ANTOMIO JEOWEA
s SILVA S4MTOS

Guando ss  pansa em Guards Municipal cuidando e ben

cerwicos @ instalactaes, tio-sd, wvem a mente a seguinte kipbs

93.’DA-ﬁ|EL MA

Um escriturdrio da Prefeitura ¢ pessoa humana ), wm ﬁn
avtombual da wmunicipalidade ¢ bem plbklico Y, foi ao banco efetued

, Matéria PL

Folha no_ "N do Bmcj?
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cdeapdsito de  numerdrio  da Prefaeiturae & resolueu aproveitar o
Pparcurso enpraesndicdo, para sacar  alauns millkhar che Ccruzeiros de
sua conta  po gals Ma saiva, dirigindo o velculo da Prsg hura, &
vitima oe  roubo.buardas Municipais  consegem  cleter ") laddo o
funciondrio pabhlico = o carro da prafeiltura. Fordm, como o guarda

Torou bem gque : e s zalar  pelos  bDens, gl os &
inetalagdns, preagoupa=se =l ae am recupaerar o 0 automdusel s guam
wvai  emnbora levando o iro do particular g0 pobes do
funcindrio pdblico ndo satisfaito com a atuagdo do  guarca, (i)

crdturdrio tenta, por i mesmo, desvencilhar-se do ladrBo, mas &
s lhido por uma bale oo revdluaer que o ladr3o empenhava. 0 guards
municipal 3o ohstante & wmortse e un o humane, fice axtremamante
satisfeito com recupasrasao do bem plhlico ( carro ), tirs o lengo
do bolsao, limpa © sanguse oo escriturdrio gue  se asparaiu psla
lataria do carrco & resclus chamar  reforceo  para  ajudaram-no  a
conduzir o auvtombduel atd  a garagem municipal, sngquanto o lacdro
31 Lranguilaments @ o pobee do ssoriturdrio contunua sstendide no

. ) ol
it ST

0O e 3 o dnuwerossimil seruve para axilir qudo
pidiculo & o gquez a Guardas Munidocipal olews
cuidar i oorucial gqua o b
Mmals ~Lals wyidstem para sorwilie

¢ o,

i s mat

DOUTRIMA D0 JURISTA CRETELLA JUHIOR SOBRE A& GUARDA MUHICIPAL

O sminente publicista Josd Cretella jdndior, respeitado
Frofeseor o Tireito ddmindietrative na FPaculcads ofe iy
Universidadse da  Sao Faulo, auntor de  obra clclépica, vompostas de
maie de  ocam o uolun » acle i o monumanto que Grra W Wirwito
Acdministrativo palerio, i P A sobre  altuasdo  odas  Guardas
Municipais, ¢ snfdltico ao frdizar a atividade que o Municipio tem
soauranca pdbhlica, afrmando?

b I

Li

na drea

a) gque a seauranga pdaklic & odever do Bstado, dirsito e

responsabd Tiddachs ode todossy

I 7 quer, nessa Caso, &

Guardas Mupiocipais zelar
pllilica e

todas as passoas gue,

Y ogque o combate A oriminalidads nEo & exclusiva ou privativo oda
FPalicis Militar, ma s ol sebcdad B Qe , N pavticular, i
datentor de  fragio do policia, pravalaedando a  redra

Ymmins civis est wi les cidad@o & um militar .

it

o oonbats  ao orime & tambdm da comps n
i, ma tal ponto qus se o organisno sae omitie,

e

AL, Tenclo

o que, Ya forti
das Guardas
ey um caso conharaeto, gard responsabilizado por G g
culps Yin ommitendo'.

particular, a atividads da Guarda Municipal conoorers

@) oquE, N =2 it
1{-ia Militar, pravenincdo @ raprimindo o orime.

wom oa Jda Fo

Yy gquae b ge

protes Ao

fpio“a

Ly TG

=IO dGuwica "peculiar interesss Jo Munio
ruicos & oe dinstalago

I

seoat, de bDene, de

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI
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Gmbito local, porque tais providincias se  dAnscrevaem no o campo e
Juranga pdblin e cla pebperia cdefesa do Bstado, pois guewm odeffnda

a parte

L&}

afenchs Vo todo'.
Brfim, oome &8s ruas, Pragas logradouros sdo  bens
pUObLlicos oo Municipio, a Guarda Municipal dewve prot v chads ens.
Circunstincialments, & na hipbhlaeses alaum  malfaitor aular nag
ruas do Municipio, pods o Guarda Municipal snoetar todos 0 meios
clee que clispus para o g o atiwvidads Criminosa.

Basa monslusan prores do artigoe 301 do Cbhadigo e
seo Femal o e oo Art. 18 da Led d.3885746Ced antitoxicos),

B
abaixo desorilos
fart. 3031 -~ Dualgusr do pouvo poderd e as auloridades s

vt clewar 3o peencer guem quer gue seda encontrado am

Sl @
flagrante delito.
Grt. 18 da el 6.368/760 & dewver e toda peg
ou jurdidicae colaborar na pravencdan & repressio ao trdfico ilfoito
I g WS incleuido o subetdnoia antorpacents  ou guer clebarmine

‘ cepandiEncia Fleica ou psiguicae.
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SANDRA HELFNA L BN
Superviggf de RE )

Expediente - & oM

Interessado: SGM/ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA 111

Assunto ! Referente revogacdo das normas que especifica a Lei ng
10.272, de 06/04/87, com as altevagoes decorrentes da
‘ Lei n2 10,406, de 02/12/87, e d& outras providéncias.
I

8.6.M./ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA IIi
Sra. Assessora Chefe,

Em devolugio, com as informagoes e manifestaglo em fls.
05 a 26.

Sdp Faulo, 09 de dezembro de 1997,

LUIZ A DE OLIVEIRA
Coordenador d uarda Civil Metropolitana

| | P ,
OV/shim | |PREF. GAR
w2 4

JI-I@QQQI_
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sidade  de mwndioves
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clamento ostensivo (grifo nossol & preavenitivao, uidLizando-

dore meios S L e Oy . Fhumcalisanry {(grico nossol e

conbrolar o teafsgo 2 oo Uvydasibto. ... das

pydo com o a alteragin

Patsavia o m o

Pmnm, executar vigildncia (grifo nosso)

A pProtegio Sy iEos @ instalagd

:‘H“If {r:‘aj--‘.“

......

orienbar & controlar o trafe

152 YA .

finda de acordo com @ LN GR Turs,

paote das atrdbule e cada mawbeo s Coee

bisoa alt

porag o do omodo oomn abaixo TR

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI



\
N
)

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 47

R %
) 3

sz A A e

o

GO

ISPy S

o vy

TTuaGED @

ol

: ; e
Ticiamento

S L0,

Forwigado

O
Loodane o

rondas de

porddod
{:It i

aie

HiiL

AT o

tie

i

rho

Wi,

do policiamento

VL

o
LiL

B

BUER O OE

srucio de vondas

vondas pae
¢ brenis £
publicas  mue

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

gundo avaumsnta o schiny aubor ds SR SRS LN g

”

npas hein R LOURTESEY e n#

Al burs, ®BE NOrims

O ADASET s 1o

comn anteriorments @

o da Constitwigio

Oy gfinnea Muniocipal, dmposdo- W cloy a0 adeguaeio

pormas 2 vigente legislagio.

o proposituera wabsnd

Ry

sutivo de modn a wmelhor o pod

avalisey mouE

0

oan prdseis Gusrvds Cieil Febro-

Social, gy ioia-nns sl gumss

st anda v

By

oo

oy do JJurisis

Jurvior, Lo 8 Chuay da

Dhwvil HMemevopoldtana) chegou, averavs rprhannas

tii e proc

Biants

doy saviads gus,

dentre indmevas consideragfes dizg:

4 Ya o fortiori® o combats swo oeims £ taambksw ds

oo e E 0 Guardas Municipals, = ponto gue sg 0 or-

[AENESENE !

vl tir, @m un O tor,

< LS

mor omissino, bendon ouwlps Lo omwitendot

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 49

%&‘Mﬁ%ﬂ %%%/ Ao

chpvey das Duardas Muapdcipads zslar pels s

vanga publicas dos mundicipes e de todas as pe

PO L, e i

tyansitoviamsnis, transitss pela conunat,

Desta Ffovma, esibs

conoluiv  pela rejeicio

a peaposi bara,

Contyvario, porianio, NOsLd parcoer .

Ly bhann, Metropolitans

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI



Luis Fernan . de Araujo

Rog. 10840

cA

STGUE, Juntado nesta data tapelje e

folha n.o ﬂ}mlﬁ@_lﬁﬁﬁmé/_,ﬁm

- J— o .._.“ "“'“‘I '
MARA MUNICIPAL DE SAO0 BAULO

‘Recebido na Comissdo de
Administragic Publica

ENZ{/Z/?Q as_ / 7! g0 %/

Ao nobre Vereador QCVZ”"W» / LéJA/L,.

para relatzr. Regimantalments ate )
{ reae Fibhcs

Sala da boﬂs,}}du jﬁ‘-{ti’li?{t;

-l

A

e Weomeide pyhripade  ged

autuado em 30/09/2015 00:00:00. -

fls. 50

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI



Fo!ha autuadéﬁso/osdmpmtno
N é ?)z de 19 Z

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAD DE ADMINISTRACAO FUBLICA

Devido 34 necessidade de sg¢ efetuar gstudos com-
plementares sobre a matéria, pedimos &% V. Exa., providéncias

com o objetivo de prorreogar £ BIAZD deste PUYOCESE0

(. FA 6 9 7/ 00y por mais piloodias, conforme arvtigo 53 do Regl-

mantm Intarno.

ISCO WHITAKER

FREGIDENMTE E ADMINISTRALAED PUBLICA

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI




e | A
CAMARA MUNICIBAL DY w0 PAULOY|

O TUE, Juntade nasta data el s icode  seb

[ LT AN

falha n.o 46 ’22/%3/7’? ) Ajﬁ/

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 52

Matéria PL 697/1993. DANIEL MARTINS GODOI



-

-

Tt e 96/6430446-00:00-000.
Ft;.lha n.* ﬁé do PrOg.
N° _£97  de19 g3 |
0] funciona’rio_Q& {

Camara Municipal de Sdo Paulo

PARECER Ne, DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LET 697/93.

{ﬁELATORlo

- Visa o presente projeto de autoria do nobre vereador Italo Cardoso, "revogar
as normas que especifica da Lei 10.272. de 06 de abril de 1987, com as alteragdes
decorrentes da lei 10.406, de 02 de dezembro de 1987,

: A propositura busca alterar o artigo 2°. da lei. 10.272 e parte das atribui¢des
da Guarda Civil Metropolitana;

Em sua justificativa, o autor pondera que as leis que pretende modificar foram
editadas anteriormente 4 Constituigio Federal.

Analisando a propositura, somos favoraveis a sua aprovagdo; no entanto
apresentamos substitutivo abaixo retirando de seu artigo 3° o convénio com a Policia
Estadual, pois se trata de orglo vinculado a Secretaria de Seguranga Pablica do Estado de
Sao Paulo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 697/93.

Revoga as normas que especifica da Lei 10.272,
de 6 de abril de 1987 passa a ter a seguinte
redagio:

A Camara Municipal de S3o Paulo Decreta:

Art. 1° O artigo 2° da Lei 10.272 de 06 de abril de 1987 passa a ter a
seguinte redagio:

"Art. 2°. Compete 4 Guarda Civil Metropolitana executar
vigildncia para protecdo de bens, servigos e instalagdes municipais, orientar €
controlar o trifego ¢ o frinsito, no Ambito da competéncia municipal ¢
colaborar com odrgios pablicos municipais nas suas atividades afins, nos
limites e condigBes da legislagdo vigente."

Art. 2°, Das atribui¢des da carreira de Guarda Civil Metropolitano, constantes
do Anexo I da Lei 10.406 de 2 de dezembro de 1987, que substitui os anexos I e Il da Lei
10.272 de 6 de abril de 1987, ficam excluidas as relativas ao policiamento ostensivo e
execugio de rondas, da forma a seguir especificada:

CLASSE - Inspetor
NIVEL -V
REFERENCIA -~ GCM-5
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ATRIBUICOES !R LATOR/

. Orientagdo ¢ elaboragio da escala de servigo de seu efetivo.
. Execugio e fiscalizagdo do policiamento dos servigos na area de sua jurisdi¢do.
. Fiscalizagdo da mstrugido ¢ orientagdo de empregos ¢ cuidados com o armamento, bem
como do trato com o publico.
. Participagdo na instrugdo de seu contingente.
. Solugo de duvidas, conflitos e ocorréncias,
. Execugdo de rondas periddicas para vigilancia dos bens ¢ instalagSes pliblicas municipais, de
sua area de jurisdigio.
. Prestagdo de Assisténcia ao Inspetor Chefe Regional, cuidando também de integragdo com
os Orgios Piblicos Municipais.
. Outras definidas em regulamento.

CLASSE - Sub Inspetor

NIVEL - IV

REFERENCIA: GCM-4

ATRIBUICOES
. Distribui¢do de tarefas, ordens e servigos aos mtec,rantcs do Nivel II - Classe Distinta.
. Elaboragdo de escala de servigo.

. Fiscalizagdo do emprego ¢ cuidados com o armamento.

. Execugio de rondas periddicas para vigilancia dos bens ¢ instalagdes pliblicas municipais, de

sua area de jurisdigdo.

. Orientagdo aos guardas nas situacdes decorrentes do servigo.

. Outras definidas em regulamento.

CLASSE - Guarda Civil Metropolitana - Classe Especial

NIVEL -1

REFERENCIA - GCM-2

ATRIBUICOES

. Execugdo de vigilancia preventiva, uniformizado ¢ armado

. Execugdo de atividades de orientagdo, fiscalizagdo ¢ controle do trafego ¢ transito
municipais, mediante convénio.

. Intermediagio entre as unidades ¢ o Guarda Civil Metropolitano, Classe Distinta, na
Fiscalizag8o dos servigos.

. Colaboragdo com os érgos publicos municipais nas atividades pertinentes.

. Outras definidas em regulamento.

CLASSE - Guarda Civil Metropolitano

NIVEL -1

REFERENCIA - GCM-1

ATRIBUICOES

. Execugdo de vigilancia preventiva, uniformizado e armado.

. Execugdo de atividades de orientagdo, fiscalizagio ¢ controle do trafego ¢ do transito
municipais, medianie convénio.

. Colaboragdo com Orgios publicos municipais nas atividades pertinentes.
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Camara Municipa ﬂe_,%ao Paulo

Art. 3° A colaboragdo na Ségufanga Publica a que se refere o artigo 1° da Lei
10.115 de 15 de setembro de 1986, objetiva exclusivamente os servigos de transito, nos
limites da legislagdo vigente.

Art. 4°, As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua pubhcagao revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

Sala da Comiss3o de Admmlstragao Pubhca 2 / /0 5 / ??
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Senhor Presidente da Comisedo de Finangas e Orgamentos

Tendo em vista a necessidade de maiores sstudos sobre a
matéria, solicito a V. Exa. a prorrogacio de prazo para elaboragio
do relatdvic, conforme disposto no artiogo 43, “caput®, do Regimen—

to Interno.

EM,0F 709794

DEFERIDO
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Sr. Presidente:

Tendo em vista a falta de tempo hdbil para mailores
estudos sobre a matéria, e diante do esgotamento do prazo regimen-—
tal para elaboragdo de relatdrio, encaminho—lhe o presente proces-—
so para prosseguimento de sua tramitacdo, conforme determina o
art. 64 do Regimento Interno. '

em  Jbroy /97 .

REINATOR

-

-

Sra. Secretdria:

Nos termos do despacho do Sr. Relator, determino o
prosseguimento da tramitacdo do proge

T

fls. 58
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MARGARET NES sILVA

A HHIE]

Segue(m) juntado(s), nesta
data, documentic(s) e fotha de
infor! o rubricadss scb
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£ Revoga as normas especificas da Iei 10,272/87, com as alteragles
.decorren‘ces n da Iei 10.406/87 £8xr (Guarda Civil Metropolitana)
Fese da discussto? 18,

® Aprovagac mediante voto favoravel da maioria abscluta dos membros da

- Comarsa.
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0 SR. PRESIDENTE (Miguel Colasuonno =PFR)- Srs. Vereado-

que o Ragaxax fagam agora.

' res, em discussZio. N3o ha orsdorea inscritos, Esta encerrada a discus-
'gdo. Em votagao. Os Srs. Veresadores = que estiverem de mcordo permane-—

gam como estd@o, Os que quiserem se manifestar % em sentido contrarios
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0 SR, FARIA IDMA (PMDB) {Pela m'dem) -~ Sr. Presidents;

o PMDB vota contra, '

O SR. PRESIDENTE fMiwe (Miguel Colmsuonno ‘«FFR) =~ _Apro-

wado © item 13, com os == votos contrdrios do PMDB.

ia Item s eguinte.
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