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PROJETO DE LEI NQ /93
LIDO HO J%ESET 1993 : COMPETENCIA DAS COMISSOES PARA
AS COMISSOE . B DISCUTIR E VOI7R - An. 46, Inciso X
oS0, ’\gam Zesea |l do Regimento Interne,
s t 2
_Bovia ¢m»n & &N N -
> 943’ : Institud o .Bx-Prefeito Dr. Janio da

- BIAN AT ERUANT AT | ° |
r d Silva Quadros . "Patrono da 'Guarda

Civil Metropolitana da Cidade de

Sao Paulo".

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1@ - Fica instituido o nome do Ex-Prefeito Dr. Ja-
nio da Silva Quadros, como o "Patrono da Guarda Ccivil Metropolitana da
Cidade de Sao Paulo". 4L

Paragrafo Qpico - A justa homenagem se prende ao ": fato

do Dr. Janio da Silva Quadros ter sido o criador da Guarda Civil Metro-

. politana. , : Ji]

Art. 29 - As despesas com a execugao desta\Q?i correrao
porconta das dotagoes orcamentadrias proprias, suplementadas se necessa-
rio.

Art. 39 - Esta‘i@l entrara em vigor na data de sua pu-

blicacgao, revoqadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sesséeé, /{SIqlﬁg

JOSE INDIO g REIRA NASCIMENTO

végfpaor”

cOD. 0561 . Imprasso no servico gralico de TMSP,
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JUSTIFICATTIVA

0 saudoso politico Ex-Prefeito da Cidade de S&o Paulo Dr.
Janio da Silva Quadros durante sua campanha destacou a necessidade da cria
cao da Guarda Civil Metropolitana, para que a Prefeitura pudesse exercer o
seu Poder de Pclicia efetivamente. |

Cumprindo sua tes€ -da criacao da Guarda Civil, tdo 1 logo
assumiu a Prefeitura mandou para a Cé&mara Projeto de Lei criando a Guarda
Civil Metrovolitana da Cidade de Sao Paulo.

J34 em setembro de 1986 eraitransformado em Lei que “recex
beu o nimero 10.115, em 15 de setembro de 1986.

Era criada a Guarda Civil Metropolitana da Cidade de Sao
Paulo, cumprindo assim a afirmativaAdo P6litico durante toda sua Campanha.

| Portanto, nada mais juéto do cue instituir o Dr. Janio da

SilvaAQuadros, como sendo o Patrono da Guarda Civil Metropolitana da Cidas
de de Sao Paulo, nao sd pela sua criaggo; como, também, pelo carinho aue
0 Ex-Prefeito cuidava da Guarda Civil, pois queria que ela fosse o exemplo
de uma policia civilizada e justa nas suas ag¢des coercitivas.

Hoje verificamos a necessidade da Guarda CiVil, na parti=
cipagao dos atos administrativos.
. E doutrinario que o Poder Piiblico deve dar seguranga aos
municipes, como determina a Lei Orgénical mas, tambem, ao Patriménio Publi
co. | ’

Ao colocar a deliberacdo do Egréagio Plenidrio, o presente'’
Projeto de Lei, temos a certeza de éua aprovacao pelos motivos expostos,

4 L 0 no servico granico 68 CMSP
CéD. 0561 mpress: ¢0 9 .
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Papel para informag3o, rubricado como folha N%ee
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Ao Senhor Assessor Chefe

Sobre o assunto, consta:
Em 22-09-93.
Iei 10.115/86.

-

“ehdelind A Com. de Const. e Justicg

a1, 31252

LUIZ AREINS DECARVALHS
fss. Tecn. Ldg. Chefe - A.T. M

cop. 0233
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DA COMISSAD DE  CONSTITUIIGAD E

JUSTICA SOBRE ) PROJETD DE LETD N8 4673/93.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do
nobfu Vereadnr Jose indio Ferreira do Naq;imentn, que visa
erigir o ex-Prefeito Dr. Janio da Silva Quadros em Patrono
da Guarda Civil Metropolitana, em substituicio ao Briga-
deiro José Vicente de Faria Lima, atual patrono, par farca
do Decreto n2 23.314, de 14 de janeiro de 1987.

A propositura esta amparada no art. 13, 1,

da l.ei orgdnica do Municipio.

Pela l.egalidade.

Contudo, visando adaptar a propositura a
uma melhor técnica legislativa, sugerimos o subshitutivo a

segulir.

Substitutiveo n® /93 ao projeto de lei n2 &73/93.

Erige o ex-Prefeito Dr. J3nin da
Silva Quadros em Patrono em Patro-
no da Buarda Civil Metropolitana

doy Municipio de Sao Paulo.




A Camara Municipal de S3po Paulo decreta:

’

Nrt. 19 ~ Fica o ex-Prefeito Dr. Jddnio da
Silva Quadros erigido em Patrono da Guarda (Civil Mebropn-
litana, criada pela Lei nR2 10.115, de 15 dn -sefembrn de
1986.

Art. 22 - s deospesas com a exe;ucﬁo desta
lei correrdo por conta das dotagies orgamentdrias pro-
prias, suplementadas se necessario.

Art. 32 - Esta lei entrara em vigar na data

de sua ptiblicacio, revogadacs as disposicies em contrario.

Sala da

Comiss

mepc



Publicado no DIARIO OTICIAL

ENILZAAND
Secretdria



. 3 -s.ﬂ..x.\
\x) }.'.«.«

CAMARA MUNICIPAL D. sAﬁ&«uzﬁ&%

o funciondrio

Sto Paulo, 5 de el B0 © 94

MEMORANDO N9 928/ 93 99-amm

Ao nobre Ver. 2750;( C7;A@4Lc

0 P4ﬁ§ZéAZZ_, de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE da douta Com. de
Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO,
no prazo de. 30 (trinta) dias, conforme disposto no artlgo 79 do

Regimento Interno.

————
Atenciosamente
ke o,
o “CEBIDO NA A: T, M, (T ARGIAS D CARVALHO
: :,,mﬂ“s’ l.L / _—=/ ?‘_’77 Assessor Tecnx:'oT'L:AQ'. Chofe-
/ & F ﬂj/f/ohoran

. %/M

IMPrOnse AE SOrVICS Dratico o8 CMSF, SB C
.




Cod. 0522

KEFERENC1A: Parecer n® 1595/93 da Comissao de Constituicao e Jus-
tica sobre o Projeto de Lei n? 673/93

RECORRENTE : Vereador José Indio Ferreira do Nascimento

RECORRIDA: Comiss3o de Constituicdo e Justica "Parecer n® 1595/93"
I - sOMULA

1.Existe uma indagacao na sociedade porgue nao & o Ex-
Prefeito Jinio Quadros o Patrono da Guarda Civil Metropolitana?

2.A indagagao & procedente, pdis foi o Ex-Prefeito Ja-
nio Quadros o criador da nové Guarda Civil. Portanto nad; mais justo
do que homenagea-lo erigindo~o o Patrono da Guarda Civil.

3.Diante dessa situagao, passamos a estudar o assunto'’
para que os anseios sociais fossem atendidos.

4 .Ap0s os estudos, apesar de verificarmos que ja exis-
te um Patrono, criado pelo Decreto n® 23.314, de 16 de janeiro . de
1987, trata-se do Brigadeiro Jsoé Vicente Faria Lima, surgiu o Proje
to de Lei 673/93 que no sem bojo estabelece como Patrono da Guarda
Civil Metropolitana a figura do seu fundador o Ex-Prefeito Dr. Janio
da Silva Quadros. 4 ' ‘

5.0s fatos e suas repercursoes foram bém analisados e
cotejados no ambito legal e nao colide com a legislagao vigente, mui
to menos com as Constituiq5es Federal e Estadual e a Lei Organica do
Municipio,o Projeto de Lei em lide. o

6.A propositura se acha ancorada no Art. 13,1 da Lei
Organica do Municipio.

I ~F-O-Parecer ora recorrido enfoca um fato que nao espan
RECEBIDO NA Al T, M:} n

Em :)_szau /gﬁ g
SN Ey N
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ar T2 de 9D

ca o Projeto de Lei apresentado, isto porque, nao ha argumento juridi
co para torna-lo ilegal. ' A ‘
‘ 8.Com o substitutivo apresentado pela Comissao fica mais

cristalina a esséncia do Projeto de Lei em discussao e mais técnico.
9.Imperiosa se torna, pois, a necessidade de reformar -

se o Parecer n?® 1595/93 da Comissao de Constituicao e Justica e, ain-n

. da, acolher o Substitutivo ora apresentado. Em consonancia, determi-

nando-se o prosseguimento do rito processual legislativo para final

mente ser aprovado e transformado em Lei.

~II - INTRODUCAO

O Vereador José Indio Ferreira do Nascimento neste re
curso do Parecer n® 1595/93 da-Comissao de Constituicdo e Justiga so-

bre o Projeto de Lei n® 673/93, recorre para a decisdao do Egrégio Ple

nario, do Parecer que declara a Comissao contraria a matéria pela Ile

Cod. 0522

galidade, exarado nos seguintes termos:

"Trata-se de Projeto de Lei, de
autoria do nobre Vereador José
Indio Ferreira do Nascimento,que
visa erigir o ex-Prefeito Dr. Ja
nio da Silva Quadros’' em Patrono'
- da Guarda Civil Metropolitana.

Apesar dos louvaveis propoOsitos
do nobre Vereador a propositura'
nao pode prosperar.

De fato, a Gurada Civil Metropo
litana ja tem por patrono o Bri-
.gadeiro José Vicente Faria Lima,
por forga do Decreto n? 23.314 ,
de 16 de janeiro de 1987 de auto
ria do préprid Dr. Janio da Sil-
va Quadros, quando Prefeito.
Pelo exposto, somos

Pela Ileéalidade

Sala da Comissao de Constituigao
e Justica, 14/10/93



% Z; | 6 h.nc!c

Arselino Tatto
Aurélio Nomura

José Mentor - Relator
Mario Noda

Murilo A. Alves"

"Voto Vencido do Relator

Trata-se de-Projeto de Lei, de .
autoria do nobre Vereador  José
Indio Ferreira do Nascimento,que
visa erigir o ex-Prefeito Dr. Ja
" nio da Silva Ouadfos em Patrono'
da Guarda Civil Metropolitana em
substituicao ao Irigadeiro "José
Vicente Faria Lima, atual patro-
no, por forca do Decreto n923314
de 16 de janeiro de 1987.
A propositura estd amparada no
Art. 13,I, da Lei Organica do Mu
nicipio.
Pela Legalidade
Contudo, visando adaptar a propo
situra a uma melhor técnica le-
‘ gislativa, sugerimos .o substitu-~ v
' tivo a seguir: ’

Substitutivo n® /93 ao Pro
jeto de Lei nQ 673/93

Erige o ex-Prefeito Dr. Janioda
Silva Quadros em Patrono da Guar-
da Civil Metropolitana do Munici-
pio de Sao Paulo.

A Camara de Sao Paulo decreta:

Art. 19 - Fica o Ex-Prefeito .Dr.
Janio da Silva Quadros'eriqikﬁo em
Patrono da Guarda Civil Metropoli-
tana, criada pela Lei n¢ 10.115,de
15 de setembro de 1986. ‘

Cod. 0522



Art. 29 - As despesas com a execu-

cao desta Lei correrao por conta
das dotagoes orgamentarias proprias
suplementadas se necessario.

Art. 39 - Esta Lei entrara em vi-
gor na data de sua publicagéo .
Sala da Comissao de Constituigao e
Justica, 14/10/93

Darcio Arruda - Presidente

José Viviane Ferraz - Relator
Marcos Mendonga

Oswaldo Sanches"

O"ponfo nodal da questao objeto do presente recurso es
td em dicidir, uma vez éstandoiaperfeigoada a técnica legislativa pelo
Substitutivo: ’ ' ' |

a - Se‘a_éomisséo-de Constituicao e Justiga,ao citar
o Decreto n?@ 23.314, de 16 de janeiro de 1987, como obstdiculo intrans-
ponivel que leva o Projeto de Lei_ao‘sitio.da'ilegalidade,_nEo exorbi-

tou em seu parecer, afirmando a ilegalidade.

b.—.Se, finalmente, hd ou nao ilegalidade no Projeto
de Lei n@ 673/93.

ILI - BREVE HISTORICO DOS FATOS

O Projeto de Lei em tela leva em seu bojo um 7;agt§ﬂde
senso de justiga, pois busca homenagear aquele que criou a Guarda Ci-
vil Metropolitana,-diriamos'até‘que'repriou, pois ‘a velha e tradicio-
nal Guarda Civil de S3o Pauln fora extinta.

Foi pontd'de Honra durante a Campanha Politica do Ex-
Prefeito Dr. Janio Quadros o restabelec1mento da trad1c1onal organiza-
¢ao extinta por razdes nao expllcadas até hoje.

De fato, 'foi um dos primeiros atos do Ex-Prefeito : .aqQ-
tomar posse na Prefeitﬁra, foi a remessa de Projeto de Lei criando a
Guarda Civil Metropolitana.

Tanto &€ que a Lei criadora da Guarda Civil & de 15 de
setembro de 1986 com o n? 10.115, portanto no mesmo ano em que assu-’

miu o Dr. Janio Quadros, em 01 de janeiro de 1986.

Cod. 0522



_ Sem desmerecer a figura do Brigadeiro Faria Lima eri-
gir o Dr. Janio Quadros como Patrono da Guarda Civil & homenagear a-—
quele que por direito e justica deve ser sempre lembrado .pela Guarni-

gao e nada melhor do que ser seu Patrono.
IV - NAO HA ILEGALIDADE NO PROJETO DE LEI 673/93
Apesar de ja- bem delineados e relatados .os fatos que .

deram origem a magna "questao juris" ‘trazida no presente recurso e’
_ g gna "q 3 traz

que seja a apreciacao dos Nobres Vereadores, nada mais, nada menos do

_que a delicada quest3o da ILEGALIDADE do Projeto de Lei em lide.

De modo que, a Comissdo de Justica alegou, de fato, a
ocorréncia da ILEGALIDADE,.em.sua manifesta¢aoc dada pelo Parecer n@..
1595/93, de 14/10/93. ‘ ‘ .

Verificamos que o Parecer da Comissdo dejcénstituiqéo

e Justica foi adargado na existéncia de um Patrono, sendo vejamos:

"De fato, a Guarda Civil Metropo
litana ja -tem por patrono o Bri-
gadeiro José Vicente Faria Lima,
por forca do Decreto n® 23.314 ,
de L6 de janeiro de 1987, de au-
toria do proprio Dr. Janio . da
Silva Quadros quando Prefeito."

Ora, analisando o argumento apresentado, verifica-se‘

‘que nao & bastante para se tornar ilegal o Projeto em discussao. Isto

Cod. 0522

porque, a existéncia de um Patrono para a Guarda Civll Metropolitana'
nao torna qualquer tentativa de mudar seja llegal.

A ilegalidade em sua semantica, significa aspecto bem
diferente, € o que nos diz o Diciondrio. de Terminologia Juridica, de
Pedro Nunes, em seu volume II, 3a. EdigSo, ano de 1956, Livraria Frei

tas Bastos S.A., em sua pagina 61:

ILEGALIDADE - Qualidade do que &
ilegal. Todo ato ou fato infrin-
gente da lei.

ILEGAL - 'Contrario a Lei; proibi-



do por lei: a aue falta legalida
de," Ileg%tlmo, 1licito..

Encontramos © mesmo conceito no Grande e Novissimo Di
cionario da Lingua“ Portuguesa de Laudelino Fre;reb en seu volume III,'
da Edigao de 1957, Livraria José@ Olympio:

ILEGALIDADE ou ILLEGALIDADE, s.ft
De ilegalidade, Oualidade daqui—
lo que & ilegal. Ato ilegal.

ILEGAL OU ILLEGAL, adj. De intle
gal, Que ndo & legal; contrario"
a lei, ilegitimo, ilicito,

Ora, jéeirando no parecer para se verificar a ilegali
dade do Parecer e verificando nas palavras dos dois'festejados dicio-
naristas da lingua portﬁguesa, verifica~se que o enfoque dadb ao Pare
cer recorrido n3o encontra guarida na- semidntica do termo ilegalidade,

Isto porque o Projeto nao apresenta nenhum sentido de
ser contrarlo a lei, portanto nao se trata de :se estar praticando al-
guma ilicitude ou illgltimldade, _

- R existéncia de Patrono criado ‘pelo Decreto n? 23314
de 16.de janeiro.de 1987, nado significa que o Projeto em lide seja i-
‘legal. Pretende-sg revogar o citado Decreto, para em consequéncia o
Dr. Janio da Silva Quadros.se erigir Patrono da-Guérda Civil Metropo-
litana, ato juridico perfeito e técnica legislativa aplicavel ao fato.
Portanto, onde estd a ILEGALIDADE? '
| Portanto, verificamos que a conclusao do Parecer e
dos mais lamentavels, em se tratando de contestagao jurldlca. _
' No entanto, para gaudlo nosso encontramos guatro - no-
bres Vereadores que néb-sé votaram contra o absurdo do Parecer apresen
‘tado pela Coﬁissgo} como, também, apresentaram um Substitutivo que me

rece nossa aprovagao,
Queremos, pois, apresentarmos nossos cumprimentos pelo

entendimento correto do Projeto de Lei 673/93 &os Nobres Vereadores:
' Darcio Arruda - Presidente
José Viviane Ferraz - Relator
Marcos Mendonca
Oswaldo Sanches

Cod. 0522



Folha a2 ?do 1%5%

V - CONCLUSZO

Fica, pois, demonstrado. i saciedade, a necessidade de
reformar-se o Parecer n9°.1595/93 da Comissao de. Constituigao e Justl—
¢a sobre o Progeto de Lei 673/93 _

Na verdade, esse Parecer nao se sustenta tecnicamente,

Isto posto, e, tendo em vista os motivos aduzidos, es
pera o Recorrente, a reforma do Parecer n? 1595/93 da Comissao de Cons
tituicao e Justiga por esse Egrégio Plenario, com' o normal prossegui-
mento da rejeigao do Parecer, ora recorrido. |

| Isto porque,‘o Projeto de Lei 673/93 nio & tlegal. ,
pois nao infringe nenhum preceito da legislacao viqénté,'muito ‘"pelo

) contrario, esta agasalhado pela Lel Organlca do Municipio de Sao Pau- -

Cod. 0522

lo em seu Art. 13, item I. .
Por ser de inteira justica aguardo 0 acolhimento pelo
Egregio Plenario para dar provimento.e transformid-lo em Lei, apds sua

aprovagao .

Sala das Sessoes,

JOSE INDIO Q%mz\fUD—NAs IMENTO

Vereador
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NOEMIA MARIA DA SILVA MARGUES
Assist. Chefia Técnica

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

. De acordo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

R/ /N

BﬁENO NDELMAN

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

q DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTAGAO £ INFORMATICA
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encetrado cf / 6 fls.

Arquivo em 18-0 9"01\“’
Func.” /?&A

\
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Chefe de

MARTA 1S .

LOFES CORRRA

Substituto

Segho Técolca =
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71, LOPES CORREA
Substitute

' MARIA ISA
A ATM - Sr. Assessor Chiefe Chefe de Segab Tecnlca

Em atengao ao RDS 13-0017/97, do ver. Hanna Garib, “lider do PPB,
segue o presente expediente para volta a tramltagao

Sao Paulo, 18 de fevereiro de 1997.

Maria Isab opes Correa
Chefe de Segad - Substituto

COD. 0233 : IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete Vereador HANNA GARIB
¥ * :._.. de C
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CERID O i3 - RDS Mk opes-coRREA
;; L3-00L7 /1997 c::m:ﬂ" Fca = SuGsLTOt
‘*5 ' Requerimento "D" .. ..o swa
g .‘4., RERETEES PN

A S

Requeiro a Douta Mesqa, na forma regimentdl, seja
desarquivado os seguintes Projetos do nobre Vereador José Indio Ferreira
do Nascimento que foram arquivados: o S

Ar\}Q 1996 - Projetos de Lei,;? 0846/96 0843/96,-9849%9‘-6—'081'2/96(/
0811/96; 0810/96. 0202456, 0761/9%, 0760/9, 0737/98 oaeem( (os6w96],,
065,5/96,/0586/95{0“#96, 0566/98 05495, 0518/96-"0508/96/ 0582496,
Okl 6, 0468496, 0458496, 0420/9¢ 0399/967 0398196, 0386/960345/96,
OR4E796, 0245196, 0052/94€ 0051/96Y v

. ANO 1995 - Proje_’fbs de Lei n° 1583/95, 1582495, 105, H3Eh£95,
1870195,.1354/9% 1137/9570842/95°0841 /95705895 0655/95° 0654/95,
0s8/58 0528/95 w9w95‘;/ Ba85795, 0453/95, 0433/95<0828/95,
038+/95% 0362/987 0349/950310/952°0309/950260/95, 0227 957 0061/95°
Projetos de Decreto Legislativo n°s 0054/937 @828/95, 0011/95' PR 008295«

ANO 1994 - Projetos de Lei n° 0404/94, 0423494, 0317/94, 0311/94,
0267/94, 02494, 0149/94, 08%2f94 e Projetos de Decreto Legislativo n®s
0858/94, 0= 4.

ANO 1993 - Projetos de Lei n° 0880/93, 08423, 07%ZR3, 0771/93,
0770/93m 0688793, 0480/93, 0387/93, 032#£93, 0358/93, 0334/93,
0169/93, 013&Q23, 0046483, 003823, 0032483 e 0021/93.

ANO 1992 - Projetos de Lei n° 0394/92, 0388/92, 0372£92, 027492,
019€£92, 016402, 0198492, 01.70/96, Ore@E92, 0168492, 0147/92, Ol=y92,
0062¥92, 0030/92, 0029/92 e Projetos de Decreto Legislativo n°s 0068292,
088Z92, 0027/92, 0025/92, 0928/92 e 0092,

ANO 1991 - Projetos de Lei n°s 0#22/91, 07ZE(91, 0649491, OFQZII1,
SW]' 0422/91, 0354/91 e Projetos de Decreto Legislativo n°s 00@B/91,

I.

' ANO 1990 - Projetos de Lei n°s 0288%/90, 0238/90, 0237/90, 0236/90,

S DI8/99; 01A/90, 003980, 0046490, 0DbE/sB
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