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Senhor Presidente

-S’".‘l\ T RS R h
2

Tenho a honra de encamihhar a Vossa
Exceléncia, acompanhado da respectiva exposigdo de motivos,
a fim de ser submetido ao estudo e deliberag3o dessa Egrégia
Cémara, o incluso projeto de lei, que desincorpora &area da
classe de bens de wuso comum do povo; autoriza a doagdo a

Uni3o Federal, e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar a

Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragZo.

ULO MALUF
Prefeito

Anexos: projeto de 1lei, exposigao de motivos e cbOpias
xerograficas de pegas ilustrativas do assunto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio

Dignissimo Presidente da C&mara Municipal de S3o Paulo

SPF/rmn
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Desincorpora area da classe de

bens de

autoriza a

Federal,

uso comum do povo;
doagdo a Unido
e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo Ohxmdélc

VOLTA A 2a DISCUS<AQ

X

PRESIDENTE

APROVADO EM 14 DISCUSSAQ

18 prv 1993 )«

S

Tl’ﬂﬂmﬂ Ed 2.0 Discussho 4 stcho

Y 20 DEZ 1993 %

*BEJIDENTE

S

Art. 1lo.

- Fica desincorporada da classe
uso comum do povo e transferida para a

dominiais, a area municipal a seguir especificada:



no @_‘:’/ do 1973

‘ Fotha no_____ 0___3__,_____(!0 proc.
|

o ¢ Gy o = P o ane o 3 8

drea situada no Jardim S3o Cristévio, Distrito de S3o
Mateus, que constitui espago 1livre do arruamento no. 710,
aprovado pelo Alvara né, 430, série 30, configurada no

"croquis" ﬁ%w 2.193-UC, do Depa ento Patrimonial, e assim

descrita: area de formatol\irregular/ com cerca de 9.000,00m2

4
(nove mil metros quadrados), situada entre as Ruas
Felisburgo, Lamin, Soledade de Minas e Avenida Aricanduva,
confrontando: ao norte, com a Avenida Aricanduva; ao sul,
com a Rua Soledade de Minas; a leste,com a rua Lamin; e, a
oeste, com a Rua Felisburgo. |

Paragrafo unico - A A4rea referida no
"caput" deste artigo sera descrita detalhadamente no
instrumento de doagao.

Art, 20. - Fica o.Executivo autorizado a
doar, a Unido Federal, a 4&rea de propriedade municipal
descrita no artigo lo., que se destinarid & construgdo e
implantagdo, pela donataria, de um Centro de Atengéo
Integral a Crianga - CAIC.

Art. 3o. - A donatiria, além das
obrigagdes que constarem do instrumento de doagdo, fica
obrigada a:

a) utilizar a 4rea exclusivamente para
os fins previstos no artigo 2o0.;

b) praticar, apés a lavratura do
instrumento de doagdo e o) competente registro na
Circunscriggo Imobilidria, todos os atos necessirios ao

cumprimento da finalidade prevista no artigo 2o0.;
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c) obedecer aos prazos fixados para
inicio, execug3o e conclus3o das obras, realizando-as de
acordo com as normas estabelecidas na legislagdo vigente.

Paragrafo unico - Nos termos do disposto
no artigo 112, I, "a", da Lel Orgdnica do Municipio de S3o
Paulo, deverdao constar do contrato todos os encargos da
donataria, os prazos de seu cumprimento e a clausula de
retrocesso.

Art. 40. - 0 Executivo encaminharéd ao
Legislativo, no prazo mdximo de 15 (quinze) dias, contados
da publicagdo do presente projeto de lei no Diario Oficial
do Municipio, a avaliacd@o da area de que trata esta lei, que
sera atualizada por ocasi3io da lavratura do instrumento de
doagdo. |

Art. 50. - A alteragdo do destino da
area, a inobservincia das obrigacgOes estabelecidas nesta lei
ou das cléusulas que constarem do instrumento de doagdo, bem
como o inadimplemento de qualquer prazo fixado implicardo a
automatica rescisdo da doag3o, revertendo a area ao dominio
da Prefeitura, incorporando-se ao seu patrimdnio todas as
edificagdes e benfeitorias nela executadas, ainda que
necessarias, sem direito de retengdo e independentemente de
qualquer pagamento ou indenizagZo, seja a que titulo for.

Art. 6o. - A Prefeitura tera o direito
de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes estabelecidas
nesta lei e no instrumento de doagdo, que devera prever os

correspondentes encargos, o0s prazos de sua observancia e a




Fotha no A5 de ]
no (2 {—‘/ de 199'“;“

clédusula de reversdo, para o caso de inadimplemento.

Art. 70. - As despesas com a execugdo
desta lei correrdo por conta das dotag3es orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8o. - Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em

contrario.
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

0O presente projeto de 1lei objetiva
desincorporar, da classe dos bens de uso comum do povo,
transferindo-a para a dos bens dominiais, area municipal que
constitui espago livre de arruamento.

A desincorporagdo da 4area revela-se
necesséria, uma vez que, ainda que se trate de equipamento
social, consoante se explicitara adiante; os 1indices de
ocupagdo de bens de wuso comum, permitidos pelo Plano
Diretor, sdo insuficientes para a implantagdo pretendida.

Em sequéncia, a medida visa obter a
imprescindivel autorizagZo 1legislativa para o Executivo
doar, & Uni3o Federal, a referida &rea, que servira para a
construgdo e implantagd@o de Centro de Atengdo Integral a
Crianga - CAIC.

Trata-se de providéncia indispensavel a
participagZo do Municipio no Programa de'Atengéo a Crianga e
ao Adoles;énte, desenvolvido, em &ambito federal, pelo
Ministério da EducagZo e do Desporto.

O objetivo desse Programa é garantir, a

infancia e a adolescéncia, seus direitos fundamentais e seu
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desenvolvimento integral, com vistas ao preparo para o
exercicio da cidadania.

Figuram entre as estratégias Dbésicas
para a operacionalizagdo do Programa, a construgdo de
unidades de servigos especiais para oferta de ateng@o
integral, denominadas CAICs - Centros de Atencdo Intégral a
Crianga; a adequagdo de espagos fisicos pré-existentes; e a
articulagdo e integragZo de servigos setoriais dirigidos a
crianga, sempre com o intuito de proporcionar o seu
atendimento integral.

Acresce ressaltar que, por via do oficio
ATL. no. 353/93, foi encaminhado a essa Egrégia Cémara
projeto de 1lei objetivando a desafetagdo e a autorizagdo
para doacdo, & Unido Federal, de trés &reas municipais, onde
serdo implantados os CAICs,

Apds a remessa da mensagem mencionada, o
Ministério da Educagdo comunicou a Prefeitura que podera
construir mais um Centro no Municipio, obedecidas as mesmas
condigdes anteriores.

Assim, a Prefeitura esta sendo
contemplada, sem nenhum 8nus, com a construgZo e implantagdo
de mais um CAIC.

Todavia, para concretizagido dessa
medida, hd wuma série de providéncias preliminares, a cargo
da Municipalidade, dentre as quais a doagéo de terreno, onde
serd instalado o Centro, & UniZo Federal.

Trata-se de requisito contido em
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convénio-padr3o que a UniZo vem lavrando com os Municipios,
onde é exigida a doagZo de area necessiria & implantagdo do
CAIC, correndo as respectivas despesas por conta do governo
federal.

Destarte, n3o se revela possivel, "in
casu", a concessdo de direito real de wuso, prevista no
paragrafo lo. do artigo 112 da Lei Orgénica do Municipio de

S3do Paulo, enquadrando-se a espécie no disposto no mesmo

‘artigo 112, porém no inciso I, alinea "a", que versa sobre a

doacg3do de bens imdveis municipais.

De outra parte, comprovado estad o
interesse social da doag8o, requisito indispensavel a
contratos dessa natureza.

Para tanto, revela-se imprescindivel a
autorizac3o dessa Egrégia Camara, medida propugnada pela
presente propositura.

Cabe ressaltar, por oportuno - e em
razdo da urgéncia de que se reveste a matéria, posto que a
sua n3do aprovagdo implicara a celebragdo do acordo com outro

Municipio - que a &rea ora descrita estid sendo avaliada

pelos Org3os técnicos competentes e, tZo 1logo sejam

concluidos os trabalhos, o laudo avaliativo sera remetido a
essa Colenda Casa de Leis.

Por outro 1lado, é importante salientar
que a area indicada conta com densidade demografica da ordem
de 136hab x ha, a populagido estimada para a &rea de

atendimento do CAIC é de 34.000 habitantes; e a demanda de
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atendimento do CAIC é de 19.426 habitantes.

Tais nUmeros, por si sb, justificam a
construgdo dessa unidade, em razdo do numero de pessoas
beneficiadas pela medida.

Indiscutivel, pois, a presenga do
intersse pablico a qualificar a proposig3o, representado
pela criagdo de melhores condig8es de atendimento a crianga
e ao adolescente no Municipio de S&o Paulo.

Alinhe-se, ainda, que a medida atende,
sob o aspecto legal, as disposig¢les contidas no artigo 112,
I, "a", da Lei Organica do Municipio de $S3o Paulo,
encontrando-se, também, em consondncia com o disposto no
artigo 17, I, '"b", da Lei federal no. 8.666, de 21 de junho
de 1993. |

Acompanham cdpias xerogréficas

ilustrativas do assunto.

SPF/rmn
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAOQ P%o_._.

OFICIO N¢ 378/93 SME/G Sdo Paulo, 30de a gosto del9 93°

MO- 024

Senhor Prefeito

Em consonancia com o desenvolvimento do
Programa de Atencgao Integral a Crianga e ao Adolescente -
PRONAICA, que vem sendo operacionalizado pelo Ministerio da
Educagao e do Desporto, a Prefeitura do Municipio de S3o Pau
lo foi contemplada, inicialmente, com a construgao e implan
tagdo de 3 (tres) Centros de Atengao Integral a Crianga -
CAICs, tendo, para tanto, adotado as providéncias necessé
rias, tais como: Projeto de Lei encaminhado a E. Camara Mu-
nicipal, dispondo sobre a doagao de terrenos a Unido Federal
(P.L. n® 353/93); Certidao de dominio pﬁblico dos terrenos,
com os respectivos croquis de localizagao e memorial descri
tivo; Oficio de Vossa Exceléncia solicitando a construgao
dos CAICs (oficio n? 199/93 Pref.G); Termo de Compromisso no
que tange a execuéao dos servigos necessarios a utilizagao
dos terrenos.

Agora, em face da possibilidade que se
configura, de contar a Prefeitura com a construgao de mais
um CAIC, o quarto, dentro do aludido Programa NAcional de
Atengao a Crianga e ao Adolescente, imcumbe-me anexar ao pre
sente minuta de projeto de lei dispondo sobre a doagao do
terreno para o novo Centro, com a respectiva documentagao
(Certidao de dominio p@blico, croquis de localizagao e memo
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rial descritivo), a fim de que Vossa Excelencia se digne de
terminar as preovidéncias pertinentes, tal como ocorreu an-
teriormente, permitindo-me salientar a relevante inportancia
de que se reveste a implantagao de mais um CAIC em nossa ci

dade. !

’

E o que me cumpre elevar ao exame e deli-
beragao de Vossa Excelencia, na oportunidade em que lhe re

novo as expressoes de mau alto aprego e consideragao.

/
- /C/‘,’——-———G—————h_____
SOLON BORGES DOS REIS

Secretario Municipal de Educagao

! Ao Excelentissimo Senhor
DR. PAULO MALUF
DD. Prefeito do Municipio de Sao Paulo

MO-026-DGM
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 3
v

DEPARTAMENTO PATRIMONIAL

CERTIDAO

i
O Diretor do Departamento Patrimonial

da Procuradoria Geral do Municipio da Secretaria dos Negodcios
Juridicos, usando as atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 1+, n¢* IV da Lei n® 8.777, de 14 de setembro de 1978, -

combinado com o artigo 6° 27.108, de 14 de
outubro de 1988,

do Decreto n:

CERTIFICA,

a vista do que consta no Oficio n®SME-ATP-ASED-14/99, "Yque a
area situada no Belenzinho, constituindo espago livre com
9.000 m?, do arruamento n* 710, aprovado pelo Alvara 430,
série 30, em 04/12/52, através do processo administrativo
172.511/52, ¢ bem de dominio publico municipal, da classe
dos de uso comum do povo. Certifica mais que a referida darea
configurada no croqui deste Departamento
indicada como espago livre "iM", do

Jardim Sao Cristévao, localizada & Rua Felisburgo, na
confluéncia da Rua Lamin e Av. Aricanduva, no Bairro Rio das
Pedras, cuja cépia autenticada, fica fazendo parte integrante

da presente certiddo". Nada mais.

esta melhor
Patrimonial n® 2.193 UC,

Sdo Paulo, 08 de Julho de 1993

;/é%i;;/é;/

/;//%/AL f,-:—/la\./\
PAULO SERGIO QUEIROZ BARBOSA

’ Df;?’ETOR DO DEPARTAMENTO PATRIMONIAL
P.G.M, - S.J.

ESO/csmv
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Arruamento n¢ 710, aprovade pelo alvard n¢ 430 série 4, de 4/12/52.
Froc. nf 172.511/52, Plantz de URB n€ 10.976, propriedade de Alui-
cic 3antos Abreu. Proc. 241.232/7€.

arizado através az planta de Ca3Z n? .U C7/3825/8., Fro riatl

rio Joao Noroertc Duarte Jr. - outrc, rroc. 26-00C,153-81%25. 7
IEscrito nos termo:z 4o Jene S8/37 so0b rf 3%, no 92 R.I. cotads e
2¢0090550

PROCESSO -C2-045,530/83 808 JARDIM SAO CRISTOVAD - 29 -8-T9 - ANGELA R C.SILVA .




* BAIRRO: Jardim S3c Cristovio

* DISTRITO: Sdo Mateus =~ 162.323 habjtantes

8] * DENSIDADE DEMOGRAFICA: 136 hab x ha

19 ]

“ g

* AREA ESTIMADA DE ATENDIMENTO DO CAIC -
(Raio Maximo de 1.500m): 250 ha

; * POPULA(;AO ESTIMADA PARA A AREA DE A’I‘ENDIMD_‘I
TO DO CAIC: 34.000 habitantes

* DEMANDA DE ATENDIMENTO DO CAIC: 19.426 habitantes

)

]
4 Fonte.

Secretaria Municipal de Planejamento (1990}
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MEMORIAL DESCRITIVO

Terreno CAIC : Jardim S3o Cristovao 6

Terreno ‘», Situado entre as Ruas Lamim, Soledade de

‘ricanauva, no Bairro Jardim S&o Cristovédo,Dis
trito Sdo Mateus, na Cidade de S&o Paulo, com as seguintes caracteris-
ticas:

Minas, Felisburgo e Av.

* Area Total do terreno : 9.000,00 m2

* AKrea Destinada ao CAIC : 9.000,00 m

2

@ LIMITES DE CONFRONTAGOES :
* Ao Poente : Rua Felisburgo
* Ao Nascente : Rua Lamim

* Ao Norte : Avenida Aricanduva
* Ao Sul : Rua Soledade de Minas

CROQUI DO TERRENO :

=

MO - 026 - DG
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LEL N9 H.042, DE 31 DE MARJO DI 1991 Fotha “0"—”[{—.&”“ prog.
o 'g-/ de 19973
Dispde sobre a instituicho do gram '
Nacional de Atenclo Integral & Crianka e ag
Adolescente - PRONAICA ¢ di outras o
. providéncias.
o PRESIDENTE DA REPUBLICA

Lei Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a scguinte

An. 1° E institufdo o PROGRAMA NACIONAL DE ATENCAO I j
gg{:&;}fﬁ; a‘:g f;\lzoo,:a%lsc(sfg;fg - PRONAICA - com a finalidade de in:cgrar e :Ifﬁa?ﬁé-oés
Art. 2° O PRONAICA terd as scguinics freas prioritdrias de atuag3o:

1 - mobilizagldo para a participa¢io comunitéria;
11 - atenclo integral A crianga de 0 a 6 anos;
Il - ensino fundamental;
IV - atengBo ao adolescente e educacio pars o trabatho;
V - protegiio A sadde e seguranca A crianca e ao adolescente;
V1 - assisténcia a criancas portadoras de deficiéncia;
V11 - cultura, desporto € lazer para criangas e adolescentes;

VIl - formag8o dc profissionais especializados em aten¢So inte criangas
adolescentes. e o tniegml 4 ¢

Pardgrafo énico. Para dar suporte As ag3es de que trata este artigo, subordinando-as
20 enfoque da atenclio integral A crianca ¢ 20 adolescente, e de acordo com as necessidades sociais
locais, serfo adotados mecanismos ¢ estratégias de: integraciio de servigos e experiéncias locais jo
existentes; adaptacio e melhoria de equipamentos sociais j§ exisientes; construcio de novas

unidades de servigo.
Art. 3° As agtcs do PRONAICA serfio desenvolvidas sob a coordeaacfo geral
Ministro da Educaclo e do 0, com & integracio dos demais 6rglos setoriais envolvidos ::

agdes de promogio e proteglio dos direitos da crianga e do adolescente.

§ 1° O Poder Executivo regulamentard, no prazo de trinta dias da entrada em vigor
da presente Lei. a forma de integracio e planejamento das acdes dos Grglios setoriais envolvidos.

§ 2° O PRONAICA integrar-sc-4, para s execu¢lo das suas agles, &s csferas
cstadual ¢ municipal, cabendo A csfcra federal a formulagio de normas gerais € 0 apoio técnico ¢
financeiro.

§ 3° O PRONAICA buscard a integracfio com organismos nio-governamentais e
com agéncias inicrnacionais com as quais o Brasil manienha acordos de cooperacdo, com vistas A
formaclo de um Sistema Nacional de Atengio Integral A Crianga € ao Adolescente.

§ 4° A Sccrctaria de Projetos Educacionais Especiais do Ministério da Educacio e
do Desporto. mantida a competéncia ¢ a estrutura previstas na Lei n® 8.479, de 6 de novembro de
1992. 1cr4 atribuicdes de Scerctaria Executiva do PRONAICA.

Art. 4° A programagio orgamentdria ¢ financeira estabelecida mo Projeto "Minha
Gente™ ¢ agdes increntes A sua operacionalizaglio sio transfcridas para a taria de Projetos
Educacionais Especiais, visando a execugio do PRONAICA.

An. 5° S8o convalidados os atos orcamentfrios ¢ os referentes aos Planos
Plurianuais de Investimentos relativos ao Projeto Minha Gente praticados nos exercicios de 1991 e

1992. .
Art. 6° Esta Lei cntra cm vigor na data de sua publicacgo.
An. 7° Revogam-se as disposigdes em contrério.
Brasflia, 31 de margo de 1993; 172° da Independénecia e 105° da
Repiiblica.

ITAMAR FRANCO
Murilio de Avellar Hingel
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E.M. INTERMINISTERIAL

Brasilia, de de 1993,

Excelentissimo Scnhor Presidente da Republica,

Submetemos a supcerior consideragdo de Vossa Exceléncia o ancxo Projeto de Lei,
que propde a instituicdo do Programa Nacional de Atengdo Integral a Crianga e ao Adolescente -
PRONAICA, com a finalidade de intcgrar ¢ articular as agdes de apoio 2 inféncia e 2 juventude.

Cumpre, assim, o Governo Fedcral o scu papel em relagdio ao que dispde a
Constituigdo Federal, notadamente no Art. 227, que trata dos dircitos da crianga e do adolescente,
Unica prioridade absoluta estabclecida na Carta Magna, e das responsabilidades soliddrias da
famflia, da sociedade e do Estado.

Atende-se, igualmente, com uma visdo de intcgragdo nacional, a problemas
emergentes, que atingem grande parte da populagdo de menos de 18 anos ainda ndo alcangada pela
maioria dos servigos sociais, sobretudo pela escolariza¢cdo mfnima.

O PRONAICA possibilitard ao poder puiblico realizar grande parte de suas
obrigacdcs constitucionais, agregando. desde o principio, as parcerias da famflia e da socicdade, no
tocante 2 protegdo e & promogdo dos dircitos da crianga e do adolescente, como quer o citado Art.
227 da Constituigdo Fedcral. Cria-se um mecanismo répido e eficiente de agdes integradas ¢ de
atengdo intcgral, como resposta a indicadores sociais cruéis que tém povoado, nas tltimas décadas,
as cstatfsticas oficiais.

Os estudos promovidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por mcio
do SINCA - Sistema de Informagdes sobre Criangas e Adolescentes, demonstram claramente a
situacdo em que ainda nos encontramos, apcsar dos alardes ret6ricos que tém acompanhado
algumas agOes pontuais demandadas pela legislacdo especffica, notadamente pelo Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, promulgado em 1990. Conforme o iltimo rclatério do SINCA.
publicado no presente ano, "0 Brasil inicia a década dec 90 com um dos piores desempenhos cntre
os pafscs do Terceiro Mundo, no que diz respeito 2 pobreza e 2 distribui¢do de renda. Estudos
recentes tém constantemente registrado que desde as décadas de 60 ¢ 70 o Pafs passa por um
proccsso de contfnua dcterioragdo na distribuic3o dc renda. A década de 80 ndo fugiu a este
padrio; pclo contrdrio, caracterizou-se pelo crescimento dos indicadores de pobreza, qualquer que
seja a 6tica adotada”.

Evidentemente, as vitimas imediatas dessc empobrecimento progressivo tém sido as
populagdes dc menor faixa etdria, que ndo possuem meios proprios de sobrevivéncia: "Segundo as
estimativas do PNAD, em 1990, 53,5% das criangas e dos adolescentes brasileiros viviam em
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famflias cuja renda mensal per capita ndo ultrapassava 1/2 saldrio mfnimo. Em nimcros absolutos.
cstc percentual corresponderia a quase 32 milhdes de pessoas. enquanto no infcio da década o
nimero dec pessoas vivendo nesta faixa de renda cra de aproximadamente 30 milhdes”.

As diferengas regionais ainda sc tornam mais contrastantes, no quadro apresentado
pclo PNAD: "quando sc obscrva os dados para as rcgides Nordeste ¢ Sudeste, verifica-se uma clara
associagdo entre desenvolvimento ccondmico ¢ social. Em 1990, a propor¢do dec criangas e
adolescentes vivendo cm situagdo de pobreza, no Nordeste, era quase 0 dobro da encontrada no
Sudeste: 77,.5% e 38,5%, respectivamente”.

"A comparagdo dos dados de 1990 com os de 1981 revela que ambas as regides (ém
um grande contingente de criangas pobres, bem mais expressivo no Nordeste que no Sudeste. No
infcio da década, no Nordeste este contingentc era de aproximadamente 14 milhdes de pessoas,
enquanto no Sudeste cste nimcero girava em torno de 7 milhdes. Em 1990 a situagdo era ainda mais
grave: o Nordeste aprescntava cerca de 16 milhdes de pobres e o Sudcste em torno de 9 milhdes".

O detalhamento desses indicadores trazem 2 tona dados ainda mais impressionantes.
Em relagdo A saide, por exemplo, o Brasil ocupa o 67° lugar entre as nac¢des, no que se refere A
mortalidadc infantil. O PNAD 89 mostrou, nesse sentido, que 60% das criangas mecnores de um
ano viviam em domicflios com condi¢des inadequadas de saneamento, o que, certamente, contribui
para o alto fndicc dc mortalidade verificado.

Ainda no tocante A saidc, pesquisas rcalizadas mostram que a incidéncia de
desnutrigdo infantil, outro grave problcma do Pafs, cstd estrcitamentc rclacionada com o grau de
instru¢io da mie, ou scja, pode ser reduzida significativamente com oricntagdes adcquadas sobre
amamcntagdo, alimentagdo bdsica ¢ higicne no preparo dos alimentos.

Na 4rca da cducacdo, também constata-sc uma modificagio pouco significativa.
Embora caminhemos rapidamente para a universalizagdo do accsso 2 escola, a intensa migragdo
tem prejudicado o plancjamento dec implantagdo e dcsempenho da rede cscolar: abrem-sc grandes
demandas, principalmentc nas periferias das cidades maiorcs, cnquanto cspagos 0cCiosos sdo
registrados cm muitas regioes.

Entrctanto, o quc mais prcocupa, na qucstdo cducacional, ¢ a qualidade do cnsino
ministrado, notadamente na escola piblica. Vérios fatorcs, endégenos € exégenos, tém contribufdo
para o cnfraquecimento do sistema escolar, causado principalmente pcla repeténcia e pela cvasdo,
marcadas j4 na 1* séric ¢ que atingem um maior nimero dc criangas de famflias de baixa renda.
Notc-se quc a evasio tem sua principal causa na utilizagdo prematura da crianga ¢ do jovem na
composi¢do da rcnda familiar. Isto tem levado a agdes compensatérias, no sentido de reter o aluno,
como € o caso dos programas de alimentagdo, que tém consumido recursos preciosos que poderiam,
ndo houvcsse o problema social, ser melhor dirccionados para a methoria especffica da qualidade
do sistema cducacional.

A rcpeténeia, que também se deve ao fato de sc oferccer a educagdo cscolar
obrigatéria apcnas para criangas de mais dc scis anos - e, portanto, j& com scu potencial de
aprendizagem condicionado por fatorcs econdmico-sociais - tem criado congestionamentos no
fluxo escolar, com prejufzos adicionais ao sistcma. Forma-se, cntdo, um paradoxo: os rccursos
financciros sdo escassos ¢ limitam os investimentos: mas o custo de cada aluno quc conscgue
chegar 2 8* séric do Primeiro Grau € altfssimo, ou scja, o cquivalente a 23 matriculas/ano, ao invés
das oito idcais para um sistcma de maior produtividade.
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As vidrias tentativas de solugdo do problema. pela via exclusivamente educacional,
ttm rcdundado em fracasso, uma vez que ndo Ss¢ pode responsabilizar somente o sistcma
educacional pelo atendimento simultdnco de vérios problemas, inclusive de a¢des de compet@ncia
insubstitufvel da prépria famflia. Nesse sentido, hd que deixar claro que o papel da escola pode ser
momcntaneamente  compensatério, como mccanismo cmergencial, mas ndo dcve  ser
permancntemente  descquilibrado  por  atribuigdes que o desviam  de  suas  principais
responsabilidades.

As questdes sociais acabam por acumular uma grande gama de problemas que
incidem diretamente sobre o presente da crianga e determinam o estreitamento de oportunidades
para o scu futuro ou até a sua eliminagdo do quadro social. Distor¢des ainda mais graves
encontram-se em formulagdes que trataram ¢, cm certos casos, ainda continuam a tratar a quest3o
do "mecnor" por um prisma policial-repressivo, que vé& a crianca pobre como um marginal
predestinado 2 delinqii@ncia. Surgem, af, as medidas radicais e desumanas, que tanto escindalo tém
causado nas sociedades nacional e internacional, com o assassinato de criangas e jovens,
principalmente nas grandes cidades brasileiras.

Uma outra visio, a do assistencialismo-paternalista, ainda permanece em parte da
socicdade. Embora eivada de boa vontade, ela envereda por vias paliativas e exclusivamente
compensatérias, que resolvem momcntaneamente o problema da sobrevivéncia, mas ndo abrem
caminhos seguros para a vida das criangas e jovens atendidos.

Em ambos os casos, nota-sc quc a cducagdo, mesmo quc limitada 3 educagdo
escolar, ignorando a famflia e a comunidade em geral como agéncias cducativas, ndo € utilizada
ncm scquer como clemento de apoio.

O que fica claro, cntrctanto, ¢ que, mesmo quando utilizada como cixo principal da
recuperagdo social, a cducagdo ndo tem, por si s6, forga suficicntc para enfrentar todos os
problemas que compdem o quadro de distor¢des cnfrentados por uma sociedade emergente, como €
a brasileira.

Ela ¢, scm diivida nenhuma, a agutha que aponta para o Norte, que indica métodos e
redng intcligéneias em torno da reflexdo ¢ da busca de solugdes. Ela sedimenta avangos culturais,
cria bases para o desenvolvimento.

Mas cla ndo pode, de mancira cstanquc, conduzir a intcgralidade da formagio do ser
social.

Assim ¢ que o Programa Nacional de Atengdo Intcgral 2 Crianga ¢ ao Adolescente
indica novos caminhos dc alcancc da cidadania picna, por meio da prestagdo de servigos sociais
integrais ¢ integrados.

Apoiado nas disposi¢des constitucionais ¢ lcgais que hoje orientam o Estado ¢ a
socicdade brasileira, a partir do Art. 227 da Constituigdo Federal, o PRONAICA ¢ concebido por
premissas que estabelecem que:

a) a crianca e o adolcscente sdo sujeitos de dircitos fundamentais, sendo dever da
famflia, da socicdadc e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, esses dircitos;

) b) hd nccessidade de se asscgurar, com rapidez ¢ racionalidadc, a prestagdo de
servigcos sociais adequados 3s nccessidades ffsicas, intelectuais ¢ psicolégicas de criangas ¢
adolcscentes, como seres em formagdo, reconhecendo-se as desigualdades ¢ compreendendo-se as
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diferengas sociais e individuais, acrescidas das diversidades regionais, municipais ¢ locais, por meio
de maneiras novas e mais cficicntes, que facilitcm a intcgragdo de esforgos, cm todos os sentidos, e
a crescente melhoria da qualidade dos servigos prestados;

c) por conscguintc, a maneira nova estd em fazer novo em torno do niclco central -
crianga e adolescente - da famflia e da comunidade mais préxima dirctamente vinculada as criangas
e aos adolesccntes atendidos. E o fazer novo determina que scjam rcalizados estudos ¢ pesquisas
que, gerando conhccimentos sobre 0 como fazer novo, permitam o aprofundamento do conceito
bésico da ateng@o integral;

d) a atenciio integral conduz, necessariamente, as condigdes e As dimensdes sociais
dessc atendimento, todas elas de cardter integrador, ndo apenas porque se propde o
desenvolvimento do cidaddo fntegro, mas porque ag¢des integradas em espagos comuns ou nio,
efetivadas por programas/subprogramas/atividades também integrados, prestados por recursos
humanos em trabalho intcgrado, com gerenciamento e financiamento compartilhados e comunidade
devidamente mobilizada ¢ participante, conduzem  justamente A prioridade absoluta do
atendimento;

e) o fazer novo certamente levard A germinagdo de idéias do como fazer novo, que,
difundidas por um processo de expansdo pelos resultados dc qualidade, eficiéncia e efic4cia, trardo,
como conscqiléncia benéfica para os servigos sociais atualmente ofcrccidos 2s criangas ¢ aos
adolescentes, gencralizagdo ¢ impregnag3o através do fazer novo;

f) fazer novo significa integragdo ecm todas as dimensdes;

g) o fazer novo cxige, como missdo, os papéis da famflia, da comunidadc ¢ do
Estado na promogio das criangas ¢ dos adolescentcs.

O Programa Nacional de Atengdo Intcgral A Crianga ¢ o Adolescente, ora proposto,
visa integrar ¢ articular as agdes governamentais dc apoio 2 crianga ¢ ao adolescentc cm Centros de
Atengdo Integral A Crianga, locais idcais para a implementagdo do concceito fundamental de atengio
intcgral ¢ intcgrada. Os Centros. compostos por novas constru¢des onde for detectada a necessidade
social, funcionario como clemento indutor deste esforgo nacional global, embora a atengdo
também possa scr dada cm unidades tradicionais ja cxistentes, para o que scrdo fcitas as nccessdrias
adequagdcs.

Além da inlcgracdo intcrsctorial, no nfvel do Governo Federal, o PRONAICA
buscar4 a integra¢do com as demais csfcras administrativas, no Distrito Federal, nos Estados e nos
Municfpios e, fundamentando-se também na participagdo comunitdria, com todos os scgmentos da
socicdade que tém responsabilidades concretas no desenvolvimento de agdes pertinentes 2 atengdo
integral, o que sugere o alcance, como objetivo maior, dc um Sistcma Nacional dc Atengdo Integral
a Crianga ¢ ao Adolcscente.

A Atencdo Integral proposta pelo Programa abrange vdrios tipos de subprogramas
bésicos, desenvolvidos articuladamente e com flexibilidade, como se relata, a scguir.

Protecio Especial a Crianca e & Familia - Embora ndo sc pretenda substituir agdes
especfficas dc protegdo especial a criangas e adolcscentes em  situagdo de risco pessoal,
desenvolvidas por outras entidades préprias, o Programa prevé cspago préprio para cssa agdo
emergencial, atendendo ndo s6 a comunidade intcrna como a extcrna, com assisténcia jurfdica e
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psicolégica. O espago poderd ser utilizado por cntidades comunitdrias, como os Conselhos
Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente, Consclhos Tutelares ¢ Centros de Defesa.

Saude - Este subprograma dar4 énfasc A promogdo da satiide, compreendendo agdes
de educagdo para a saide, acompanhamcnto do crescimento e do desenvolvimento, vacinagdes,
saide bucal, alimentagdo e nutrig3o e atcndimento aos problemas especfficos da adolescéncia. O
Nicleo de Promogdo da Saude terd uma interface permanente com as famflias ¢ as comunidades
locais, desenvolvendo a intcragdo de suas atividades desenvolvidas junto & comunidade intcrna com
atividades préprias dos ntclcos familiares, fazendo com que as agdes tcnham continuidade e, ao
mesmo tempo, efcito multiplicador junto aos demais membros do nicleo familiar e comunitério.

Creche - Atendimento didrio a criangas até’a faixa etdria de 4 anos, compreendendo
guarda, higiene, alimentagdo e estimulagdo psicopcdagégica.

Educac#o Pré-Escolar - Atendimento didrio a criangas na faixa etdria dc 4 a 6 anos,
comprcendendo guarda, higiene, alimentagdo c atividades que proporcionem desenvolvimento
f{sico-sensério-motor, intelectual e afetivo.

Educacio Escolar - Atendimento a criangas de 7 a 14 anos, através de currfculos
modemos, abertos e flexfveis, desenhados para atender a comunidade concreta e especffica a que se
destinem, dentro da riqueza pedagégica proporcionada pela integragio com os dcmais
subprogramas. Os espagos préprios para cste subprograma poderdo, com a acdo integrada e
articulada, otimizar a ocupagdo e ampliar o atendimento, sem 0s desvios hoje registrados pela
lotag3o exagerada de dcterminadas escolas. O funcionamento em outros dias ¢ hordrios nio-lctivos
propiciard o atendimento a outras demandas da comunidade, inclusive a educagdo dec jovens e

adultos.

Esportes - Deslocado de sua tradicional e pouco cficiente utilizagdo como disciplina
de Educagdo Ffsica, o subprograma de Esportcs visard atividadcs universais (jogos, brincadciras,
academia, lazer, iniciagd3o esportiva) ¢ de qualificagdo csportiva (iniciagdo c trcinamento para
criangas ¢ jovens com potcncial esportivo), intcgradas com as dos demais programas e com a
comunidade. Os cquipamentos préprios também scrdo colocados A disposi¢do da comunidade local
nos dias ¢ hordrios nao-iclivos. -

Cultura - Subprograma ccntrado ecm uma biblioteca, (uncionard como niclco de
difusio cultural, promovendo a leitura individual ¢ grupal, oficinas dec arics pldsticas, musica,
teatro, expressdo corporal, folclore, pesquisas sobrc a comunidade, dcbates e reunides, entre outras
atividades. Embora equipada para ser pega importantc no apoio did4tico a cstudantes, a biblioteca
também abdica de sua posigdo exclusivamcntc escolar para exercer o papel mais dindmico de
biblioteca comunitéria.

Educaciio para o Trabalho - As a¢des dc iniciagiio ao trabalho, que visam a
insercdo dc jovens no mercado do trabalho e que, infelizmente, tém provocado a ocupagdo
prematura de criangas, terdo atengdo especial, sempre que forem dtteis ao desenvolvimento
individual ¢ comunitdrio. Entrctanto, dentro do princfpio da Ateng¢do Integral, o que sc pretende é
enfatizar a Educagdo para o Trabalho, desde o descnvolvimento psicomotor oferccido pela creche e
pela pré-escola e que estd também presente nos subprogramas de esporte, cultura e outros. Também
se evita, dessa maneira, que a simples iniciagdo ao trabalho seja cnvolvida por componentes
idcolégicos que, muitas vezes, levam 2 perpctuagdo da pobreza, pela limitagdo das perspectivas de
formagdo profissional. :
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Entrctanto, serdo respeitadas as demandas sociais ¢ dar-sc-4 também énfase a
subprogramas dc reciclagem profissional para trabathadores da comunidade local.

Alimentagdo - Embora dclinidos pclo subprograma de Sadde. os aspectos
nutricionais da clicntcla atendida scrdo garantidos por um subprograma préprio. que difcre do
tradicional programa dc mcrenda escolar por sc prcocupar com a dicta integral ¢ nio apenas com a
complementagio alimentar. Assim, a crianga receberd, no perfodo de sua permanéncia na Unidade,
todas as rcfeigdes nccessdrias. Em casos em que a dcmanda social recomendar. procurar-se-4
ofercccr alimentag@o nos perfodos ndo-letivos, a fim de evitar a rcincidéncia de dictas inadequadas
pelas limitagdes sécio-econdmicas das famflias.

Apoiando todos oS subprogramas, s3o cstabclecidos trés outros - gestdo,
mobilizagao e suporte tecnolégico - dcsenvolvidos também dc forma inovadora.

A gestdo, cxcrcida por profissional cspccialmente treinado, buscard a superagdo dos
problemas comuns, a intcgragdo dos scrvigos ¢ a mobilizagdo da comunidade para a participagio.
Enfatizar-sc-4 a gradativa autonomia da Unidade, tanto no quc se refere A sua manutengio ffsica e
financeira, como A opcracionalizagdo dc sua programagao.

Como a Atcngdo Integral pressupde uma intcragdo permanentc com a famflia e a
comunidade local, o subprograma de Mobilizagdo para a Participa¢do, desenvolvido pela drea
gerencial de cada unidade e apoiado pclos demais scrvigos, possibilitard manter um clo de ligagdo
com a comunidadc externa, mobilizando-a para a participagdo e¢m todos os nfveis, desde a
formulagdo dos projctos a implcmentagio da Unidade de Servigos € dos subprogramas.
Evidentemente, a oportunidade que scrd oferccida, nessce trabalho de mobilizagdo, permitird que
outros ingulos da questdo sejam abordados, sempre no sentido da promogdo social da comunidade.

Finalmente, o suportc tecnolégico permitird apoio de novos mcios didéticos ¢ de
comunicagio, como a informdtica (administrativa ¢ cducativa) ¢ a teleducagdo. Tais mcios. além do
suportc imcdiato ao descnvolvimento dos vérios scrvigos, possibilitario maior dinamismo 2
capacitagdo permancntc dos rccursos humanos envolvidos.

A intcgracdo abrange vdrias dimensoces: cspacial, dos scrvigos a serem ofcrecidos.,
dos intercssados nos scrvigos, dos técnicos ¢ dos demais profissionais cm atividade na Unidade ¢ do
financiamento compartilthado.

A implantagdo de um Centro de Atcngdo Intcgral A Crianga em uma determinada
comunidadc dependerd da conjugagio de quatro fatores:

- intercsse da comunidade no Programa;

- existéncia da demanda efctiva para os servigos ofcrccidos;

- disponibilidade dc terreno apropriado (no caso de novas construgdces) €
- existéncia de capacidadc local para administrar e operar a Unidade.

Prctende-se alcangar, com o desenvolvimento do Programa:

1° - cvolugdo positiva dos indicadorcs sociais, cspecialmente os referentes a criangas
e adolescentcs;

] _2°-incorporagdo do conccito dc atengdo intcgral A crianga ¢ ao adolescente A cultura
nacional, viabilizando a mclhoria da qualidade dc vida e, a longo prazo, a transformagio da prépria
socicdadc:
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3° - a mclhoria da qualidade dos scrvigos sociais prestados pelo Estado,
incorporando também a rcsponsabilidade de toda a sociedade nesse trabalho e transformando-o em
um verdadeiro servigo publico;

4° - efetivagdo das disposigoes do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e real
promogdo social das comunidades locais.

Em complementagdo, a proposta de convalidag3o dos atos orgamentérios praticados
nos cxercfcios de 1991 e 1992, inserta no Art. 5° do Projeto de Lei, tem por objeto sanar
irrcgularidadcs apontadas pela Procuradoria Geral da Republica e pelo Tribunal de Contas da
Unido, que viciaram o denominado Projeto Minha Gente desde sua origem.- Segundo aqueles
6rgios, o referido Projcto, ao qual o PRONAICA sucederia, foi criado sem previsdo na lei
or¢amentdria de 1991 e no Plano Plurianual. Em outras palavras, o Projcto foi implementado sem a
participagdo do Congresso Nacional, infringindo, assim, os arts. 165, 1 e § 1° ¢ 167, I, VI, da
Constituicdo Federal.

Embora considcre-se a inclusdo posterior do Projeto no orgamento de 1992 e no
Plano Plurianual de 1993 uma aprovagio tdcita do Congresso Nacional, busca-se o referendum
formal do Parlamento para tornar possfvel a continuidade do Programa, j4 que ele configura uma
rcalidade irreversfvel, com a existéncia de duas centcnas de unidades ffsicas, a maior partc em
construgdo, prevendo-sc a opcracionalizacdo para o infcio do préximo ano letivo, num
demonstrativo visual dos recursos empregados.

Por outro lado, a recente aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da Sccretaria de
Projctos Educacionais Especiais do Ministério da Educagdo e do Desporto, dando a cla a atribuigdo
dc descnvolver tais projctos e programas de Atencdo Intcgral, possibilitou o fim da dicotomia até
entio cxistentc entre o programa dec construgdes e os programas de operacionalizagio e de
descnvolvimento tccnolégico, redirccionando o Programa a objctivos mais claros e melhor
fundamentados. dos pontos de vista administrativo ¢ social.

Vale a pcna registrar, cm defcsa dessa regularizagio proposta pelo Art. 5° do Projeto
de Leci, recente voto do Tribunal de Contas da Unido, ap6s a andlise de caso scmclhante, em que
um servigo publico, construfdo sem previsio or¢amentdria, obteve aprovagdo por aquele cgrégio
colcgiado, ap6s a conclusdo dc quc a sua paralisagdo "implicaria cm perda do investimento
rcalizado, além do prcjufzo social, privando a populagdo, cspecialmente a mais carente, do
beneffcio a ser alcangado com a cfetivagdo do objcto do convénio”.

No relatério oferccido pclo ilustre Ministro Marcos Vinicios Vilaga, ainda sc rcitera
a obscrvagio de que ndo havia ocorrido dano aos cofres piblicos, "mas poderd vir a ocorrer, sc "...
ndo forcm garantidos ... "0s recursos necessdrios A continuidade da obra. Entende-se que, sc houve
uma falha, origindria da incxperiéncia ou descuido (a falta de previsdo orgamentdria no plano de
investimento), ndo deva ocasionar outra maior ¢, agora sim, danosa, quc scria a paralisacio da
obra”.

Deve-se, ainda, assinalar que o programa dc construgdcs cstd bascado em uma
considerdvel infra-cstrutura técnica, também resultante dos investimentos inicialmentc ocorridos e
que se consubstanciaram em doze fébricas contratadas com empresas privadas ¢ mais duas
conveniadas com empresas publicas. Ocupando uma 4rca de cerca de 250 mil metros quadrados.
cssas unidades industriais cstdo gerando cerca de 30 mil empregos dirctos ¢ 80 mil empregos
indirctos, além de solidificarem uma tccnologia rclativamente barata ¢ scgura, no campo da
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construgdo civil e quec ainda ndo havia sido suficicntcmente disscminada no Pafs, embora dc largo
uso em outras partcs do mundo.

Sem a regularizagdo ora proposta, o Programa corre o risco de ser judicialmente
sustado. caso em que os prejufzos seriam irrcpardveis, quer sob o prisma econdmico, face 2
dcsmobilizagdo de toda a estrutura, quer sob o aspecto social, pela frustragdo da expectativa criada
na sociedade, em especial no piblico-alvo.

H4 que aduzir, para melhor jufzo de Vossa Exceléncia, que a instituigio do
PRONAICA ndo acarretari aumento de despesas, uma vez que a estrutura para a suva
operacionalizagdo j4 estd montada e todos os recursos previstos em orgamento, inclusive com a sua
definitiva inclus3o no Plano Plurianual de Investimentos, a partir do exercfcio de 1993.

Respeitosamente,

Murilio de Avellar Hingel
Ministro da Educagio e do Desporto

Jamil Haddad Walter Barelli
Ministro da Sadde Ministro do Trabatho
Antonio Houaiss Jutahy Magalhdes Junior

Ministro da Cultura Ministro do Bem-Estar Social
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Ao Senhor Assessor Chefe.

Sobre o assunto, consta:

Em 22-09-93

Tei Federal no 8.666/93 e 8.642/93.

‘c#Adelino Cieon

A Com. de Const. e Justica

A G D3

‘ LU1Z AACIASNQE CARVALHO
| ' ‘ Ass. Tecn. Leg Qacfa - AT M

coD. 0233
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FARECER
1448/93
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE 0 PROJETO DE LEI N2 664/93

0 Sr.Frefeito Municipal, no uso de suas
atribui¢des legais, gncaminhou a esta Casa o presente pro-
Jjeto de lei que visa desincorporar da classe de bens ﬁd“
blicos de uso comum do povo & transferir para a dos Bens
dominiais, a drea municipal situada no Jardim SR80 Cristd-
vio, Distrito de S3o Mateus, bem como autorizar a doacSo
dessa drea & Unio Federal, que se destinard & construcio
¢ implanta¢io, pela donatiavia, de um Céntro de Aténcﬁo In-
tegral A Crianga - CAIC.

A Lei Orgdnica do Municipio, em seu art,
112, ao tratar da alienagio de bens municipais, exige a
prévia avaliacio da area.

o projeto ndo consta a necessdria avalia-
¢30. No entanto, seu art. 42 gstabelece que o Exscutivo a
encaminhara ao Legislativo, no prazo miaximo de 15 dias da
publicacio do projeto no Diavio OFicial do Municipio.

Embora nio seja de boa técnica legislativa
dispositivo dessa ordem, cremos que, diante da urgéncia da
matéria, conforme informa a Exposicfio de Motivos, nada
obsta que as indispensdveis avaliagdes sejam Jjuntadas

oportunamente ao projeto.
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0 interesse publico estd justificado, con-

soante exige o referido art. 112 da L.O.M., na medida em

- .. AR
P —. . 2 ~

que a doagHo visa & construcHo e implantacfo de um™ Centro
de Atencio Integral 3 Crianga, como parte do Programa Na-
cional de AtencHo Integral & Crianga e ao Adolescente,, de-
senvolvido pelo Governo Federal, o quéfﬁéﬁéfiéiéré'lcp§§f~
defével parcela da populacio da drvea. ;

A matédria nio encontra dbices legais, en-—
contrando ampavro nos arts., 69,I; 37,8 22, V; e 4ie, 1,
“a', da Lei Orgidnica do Municipio, bem como nohé?tz 17,1,

"b", da Lei Federal n® 8.666/93, que institui normas para
licitagdes e contratos.daiAdministracﬁb*delica.
€. Lok

Fela Legalidade.

Sala da Comissio de Constituigio £ Justica,

ou /93

700

me pc
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Publicado 1

no DIARIO OFICIAL

A Douta Comissdo da =
Poiitica Urbana, Metropolitana
8 Meio Ambiente

Em, §./ 1o/ 93

 ENILZA ANDRE .

"Secretdria

Recebldo na Comlssao da

Palitica, Urb, Metrop.e : Meio °
Amblente
Em B‘b 3 as

LUIs Fegy

0B.Dg 4
retérlo

RAUJO

AO KOBRE VIREADOR %

PARA RELATAR. ' / /

Sala da Comissao de Pclitica Urbana, Metropolitana

‘e Meio Ambiente.
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.. S3o Paulo, 9 de Oulahro de 1993

o “pfO~-TPFICIO ™
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PoLlTLA yaBAwA. M&é«-_MA'nq ?i-:.OS/ (0. a3,
-~W»"”§é“ﬁé“"ﬁ%s1 dente { 1300, v

-

SGM - 002 - DGM

Encontra-se em tramitagZo nessa Egrégia
Cémara, o projeto de 1lei no. 664/93, encaminhado com o
oficio ATL. no. 399/93, que desincorpora area da classe dos
bens de wuso comum do povo, autoriza a doagdo a UniZo, e da
outras providéncias.

- Trata-se de propositura qué prevé as
providéncias a serem adotadas pela Prefeitura, visando a
participagdo do Municipio no Programa Nacional de Atengdo
Integral a Crianga e ao Adolescente, desenvolvido pelo
Ministério da Educagdo e do Desporto. ‘

| Com respaldo no referido Programa, sera

construido, em S3%o Paulo, mais um Centro de Atengdo Integral
a Crianga - CAIC, apds a doagdo do respectivo terreno a
Uni8o, que se responsabilizara péla construgdo e implantagao
do Centro. A presente unidade se somard as trés que s3o
objeto do projeto de 1lei no. 603/93, em tramitagdo nessa
Colenda Casa.

Em razdo da urgéncia da matéria, o
itura em questZo prevé que a avaliagéb

artigo 40. da pr

EDICAO DR AMAMIS

07 GUT 1993
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Folha n.o :SQ ________ do Proc.

Vo2

' da 4rea - requisito indispensavel a doagdo, nos termos do
disposto no artigo 112, ‘'caput'", da Lei Organica do
Municipio de S&3o Paulo - seria remetida posteriormente.

Para alcangar tal finalidade, solicito

e e

seja introduzida, no projeto original, a alteragdo constante

L4 . . ’
do Anexo Unico, integrante do presente.

o e T w—

-

A modificagédo bféconizada diz respeito
ao antes referido artigo 4o0., a fim de que dele conste a
avaliag3@o da 4&area doanda, de acordo com o laudo avaliativo
elaborado pelos érg3os técnicos municipais.

Assim justificada a presente mensagem
aditiva, e considerando integrada a proposta original, para
todos os efeitos legais, a modifiéagéo ora solicitada,
aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os

protestos de minha alta consideragdo.

ULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

SPF/fsc
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ANEXO A0 OFCTO A.T.L. No. 4D /93

AlteragOes propostas ao Projeto de Lei no. 664/93:

pela seguinte:

I - Substituir a redagdo do artigo 4o.
"Art. 40. - A Aarea referida no artigo
lo. foi avaliada pelos érg3os

competentes da Prefeitura, no més de
setembro de 1993, alcangando, para essa
data, o valor de CR$ 130.083.180,00

(cento e trinta milhdes, oitenta e trés

mil e cento e oitenta cruzeiros

reais) ."

II - Anexar, ao projeto original, cbpia

do laudo avaliativo da area.

SPF/fsc

EDIGAO DE ANAIS

07 OUT 1993

- DT. 10 -
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’,%V
Processo: 59.002.845-93%10 Fl.Inf.n. L \

/
em 28/09/93 ass.&vzg‘,g
——— et L,

Walter Tenorio Nabr
Ariziteto Chole - Pate, 8

Informagdo no.239/Patrx.3/93
Processo: 59.002.845-93*10
Interessado: Secretaria Municipal de Educagéo
Local: Avenida Aricanduva x Rua Lamin x Rua Soledade x
Rua Felisburgo
Assunto: Avaliagdo para doagéo

Referéncias: Croqui no 2.193 UC e descrigido de f1s.08

Patr. 3 - Sr. Diretor de Diviséo:

Segue a avaliagdo da drea nmunicipal
assinalada no croqui no 2.193 UC :
1 - Localizagdao: Sctor 149 - Quadra 2 - Zona 2
IL(93)= 105.537 para a Av. Aricanduva
IL(93)= 93.236 para a Rua Felisburgo e Rua Soledadc
IL(93)= 59.135 para a Rua Lamin
2 - Dimensodes:
Area = 9.000,00 n’ a= 94,00
3 .~ Valor unitdrio nédio de terreno, de acordo com
ofertas fornecidas por DESAP, anexos ao processo, sendo a
nédia saneada, cujos cdlculos de homogenecizacgdo
arquivados em Patr.32 .
qt= CR$ 14.091,00/m2/25—40m/10m - Setembro/93, para a Av.

Aricanduva
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. - No (6Y.  de1
[PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 0 Funclondrio___0

; Felha no 33 ,,,,,,,, do Proc,

L
Processo: 59.002.845-93*%10 Fl.Inf.n._\ B
em 28/09/93 ass.ij Z :_l

Walter ‘1o il] Nobre
Argritoto Chefo - Ps?», 82

4 - Valor do terrcno:
0,25

a= 94,00 m fator testada= (20/10)
prof. equiv. = 9.000,00/94,00 = 95,74 m
fator profundidade= 0,707

22 X 94,00 x 105.537 + 100 % 59.135 + 90 x
fator esguina=s ——=—m e e

20 x 94,00 x
X 93.236 + 94 x 93.236
X 105.537
0,25

Vm= 9.000,00 x gt x (20/10) x 0,707 x 1,22
Vm= 9,231,065 x gt
Vm= CR$ 130.083.180,00 (Cento e trinta milhdes, oitenta e

trés mil, cento e oitenta cruzeiros reais), Sctembro/93.

S.P. 28/09/93

/)

walter Te?éfﬁo Ndbre

Arquitefo Chefe
bPatrii2
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Comissio de Politica Urbana, Metvopolitana e

Meio Ambiente

Tendo em vista a necessidade de maiores
gatudos da matdvia, prorrogo o prazo parva smissio  de pa-
recey desta ComissSo, conforme disposto no art. &3 “eas

put', do Regimento Interno.

Em, 27/90/93.

Ver., Zulaie Cobtra Kbeivo

Presidente
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RELATORTIO!

PARECE R e 0% 9 COMISSX0 DE POLEITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE 0 PROJETO DE LEI N©
664/93.

De autoria do Executivo, visa o presente Projeto de
Lei desincorporar area da classe de bens de uso comum do
povo e autoriza a doag3o a Uni3o Federal.

A referida area esta situada no Jardim S3o
Cristov3o, distrito de 530 Mateus, de formato regular,
com cerca de 9.000 m® (nove mil metros quadrados) e sera
destinada a constru¢3o0 e implantag3o de um Centro de
Aten¢3o Integral a Crianga - C.A.I.C.

A doag3o faz parte da participag3o do municipio no

Programa de Ateng¢io A Crianga e ao Adolescente,
‘ desenvolvido no ambito federal, pelo Ministério da
Educag3o e Desporto e foi avaliada, em setembro de 1993,
em Cr$ 130.083.180,00 (cento e trinta milhdes, oitenta e
tres mil, cento e oitenta cruzeiros reais).

A Douta Comiss3o de Constituig3o e Justicga
apresentou Parecer de n© 1448/93, dando pela sua
legalidade, como consta as fls. n® 27.

Os CAICs compdem a proposta de investimentos do
Salario Educag3o0 na constru¢3ao de unidades que abriguem
escolas, creches, centro de saude em uma mesma area
fisica. Desenvolvida no governo Collor, esta proposta se
assemelha aos CIACs do Rio de Janeiro.

Diferentes entidades brasileiras constituidas para a
defesa da escola publica e gratuita posicionaram—-se
contra a proposta, em cima das seguintes avaliagdes:

1. trata-se de uma politica de “exceléncia’™, onde a
democratizag3o dos servigos publicos dificilmente @
atingida, visto que estes centros tendem a se
transformarem em “"elefantes brancos’, de dificil

. gerenciamento, de manuten¢g3c quase impraticdvel e

muito mais onerosos que unidades de pequeno porte;

2. dada a mobilidade de demanda por servigos publicos e a
tendéncia a descentralizag¢3o0 e autonomia dos servigos
com a municipalizag¢io, a construg3o0 de unidades
pequenas torna-se mais racional e eficiente;

3. estudos realizados anteriormente concluiram que o
custo por metro gquadrado destas construgdes €& muito
maior gque o das constru¢oes de escolas, creches e
postos de saude convencionais;

4. a licitag3o0 e a verba do salario educag8o ficam
centralizadas no governo federal, o que ¢tira dos
municipios o poder de decisio sobre as prioridades de
investimentos: para atendimento as necessidades de
servigos publicos; :

5. ha varias regides em que os equipamentos sociais s3o
proximos, o que possibilita a implantag3o de uma
politica de atendimento integral as criangas de forma
menos onerosa.
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i Alem destas avaliagdes, vale ressaltar algumas

conclusdes (observagdes) do relatdrio executado pelo

Senador Eduardo Suplicy, utilizando-se do SIAFI-Sistema

Integrado de Avaliag3o0o Financeira (em anexo a este

Parecer): ‘ ”

1. "Dentre os dados fornecidos pelo MEC, através do
requerimento de informag¢io, podemos constatar a
vultuosa dimens3o do prgrama CIAC/CAICs, onde ja foram
licitadas a construg3o de 2.288 unidades (distribuidas
em 17 1lotes), sendo que destas 269 tiveram suas obras
iniciadas™.

2. "Apesar da maior parte das obras iniciadas ja estarem
concluidas (165 unidades), temos apenas 41 CIAC/CAICs
em funcionamento’ .

3. “.,..aindas, que uma Unidade de Servigo em pleno
funcionamento pode custar cerca de US% 1.200 mil/ano,
ou US$ 6@@ por aluno. 0 que parece estar acontecendo €
a inviabilidade +financeira dos parceiros naturais em
assumir os elevados encargos de um . programa que n3o
considerou a adequa¢3oc de seu modelo as realidades e
necessidades locais. Esta situag3o se agrava quando
projetamos o custo de manutengao para todas as
unidades ja licitadas, atingindo a significativa cifra
de US% 2,75 bilhOes ao ano'.

4, "As dificuldades de operacionaliza¢3o dos CIAC/CAICs
ja concluidos n3o0 prejudicaram o intenso ritmo de
construg3ao de unidades € o volume de recursos alocados

-~ PpPara a expansao do programa’.

'} Estes dados vém confirmar que a ado¢3o da politica

de descentralizaglo e municipalizag3o € mais compativel

com a realidade da cidade de S30 Paulo em gque a demanda
por servigos publicos n3o esta concentrada e sim
pulverizada.

Por todo acima exposto, contrario, portanto, e o
nosso Parecer.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambientgsem, 3 [43]/ 9 .
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PARECER

1918793 3 DA COMISSAO DE FINANQAS E ORGAMENTO SO~
- —— —— .. - - “ = oem— —ma—m me- i ‘
BRE O PROJETO DE LEI NO 664793 e

0O presente projeto de lei, de autoria do Executivo, visa
desincorporar da classe de bens piblicos de uso comum do povo e
transferir para a dos bens dominiais, Aarea municip;1 com cerca de
9.000 m? (nove mil metros quadrados), situada no Jardim S3c Cris-

tovi3o, Distrito de S3o0 Mateus, bem como autorizar a doag¢ido dessa

‘ drea & Unifo Federal, que se destinard a4 construc8o e implantas3o,
pela donataria, de um Centro de Aten¢d3o Integral a Crianga — CAIC.
A Aarea mencionada foi avaliada, em setembro de 1993, em

CRS$ 130.083.180,00.
Segundo a justificativa, objetiva-se proporcionar a par-
ticipagd0o do Municipio no Programa Nacional de Atencdo Integral a
Crianqé e ao Adolescente, desenvolvido pelo Ministério da Educago
e do Desporto. Apos a doaglo, a Unifo se responsabilizara pela
construcdo e implantas3o do referido Centro, o qual se somard as
_i' trés outras unidades que sao objeto do projeto de lei nQ 603/93,

————

em tramitag¢do nesta Casa.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor & ©proposi-
tura.
Sala da Comissd3o de Finangas e Orsamento, em 30 de no-

vembro de 1993.

Presidente
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ABSTENGUES:

Srs.

Vereadores

REQUERIDA PELO R. VEREADORI .
. 73% sessxo O (INRIA REALIZADA EM _74_DE ﬂfzﬁwfg\&/«: DE 1973.
‘ X DXTRADRDINRIA| :
VEREADORES n:om:m ABSTENGKD vgashoonss | “:om ABSTENGRO

. 1. Adriano Diogo X 29. Hanna Gharib X

2. Alberto Calvo A 2, Henrique Pacheco Y

3. Aldaiza Sposati LT 3. ftalo Cardoso A

4. Alex Freua Retto N4 32. Jooji Hato X

5. Alnir Guinardes ¥ 3. Jost Indio F. do Kescinento | X

6. ina Martins  © 1 M. José Mentor "

7. Anténio Carlos Caruso X %. Jost Viviani Ferraz X
8. @honio Paiva Konteiro Filho | y %. Lidia Correa P

9. Anténio Sampaio X 37. Manoel Sala 5

10. frchibaldo Zoncra Y B, Marcos Cintra e

11. firnaldo de fbren Nadeira X 39. Marcos Mendonga g

12. Arselino Tatto X 40. Nario Dias X

13. Aurélio Nomura X 41. Nario Noda X

#4. fvanir Duran Gathardo 1 1 42, Nauricio Faria x|
5. Vicente Viscome // 43. Niguel Colasuonno X ]
6. Bruno Féder ~ 4. Wurillo fntunes fles Y

17. Gaigo Whitaler pd 4. Yelo Rodolfo X

18. Cosme Lopes X 46. Odilon Guedes X

19, Dalno Pessoa A 47. Osvaldo Giannotti Ve

M. Darcio Arruda X 48. Osvaldo Sanches X

M. Devanir Ribeiro X 49. Paulo Kobagashi X

2. tder Jofre X 60, Roberto Tripoli P

3, Edivaldo Estina X |- 5. Tereza Cristina Lajolo | X

4. Enilio Neneghini X | 52. Ushitaro Kania 1 -

5. Faria Lina X 53. Vital Molasco —+T

6. Gilberto Kessab ‘4 4. Vodih Nutran '

7. Gilberto Nascinento ~ 65. Zulaie Cobra Ribeiro

3, Guitherne Gianetti 1Y VISTO!

'VOTARAM *"SIN”:_X} Srs. Vereadores -
VOTARAM *NK@”i__ )T Srs., Vereadores ' (eECRETARTO

L2 a8

Ny >

al aen

R PR A a gy e



ABSTENGGES: ____q/_Srs. Vereadores
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VOTAGKO NOMINAL REFERENTE AO VA A S "4T'Z4Q/ 53
REQUERIDA PELO SR. VEREADOR: . ~ncm0 /\/\J
_?5Z  sessno O (RIeRIA .  REALIZADA EM _ZZ DE /2 pE 1973
X3 EXTRADRDINARIA
VEREADORES Sl:m:m ABSTENSAO VEREADORES 51:0“’: ——] ABSTENGHO
1. Adriano Diogo < 29. Henrique Pacheco
2. filberto Calvo )< 3. (talo Cardeso
3. Aldalza Sposati 31. Jooji Hato '
4. Alex Freua Ketto < . Jost Indio F. do Nescimento | Y |
5. Alnir Guinaraes X 33, José Nentor
6. fina Nortins X M. Jost Viviani Ferraz X
1. fthnio Carlos Caruso X %. Lidia Correa X
8. fntonio Paiva ontziro Filhe | X %. Nenoe| Sala %
_bﬁrchibaldo dancra )( 31. Narcos Cintra X
10. Armaldo de fbreu Nadeira X 39. Narcos Nendonga X
11, firselino Tatto X 39. Nario Dias X
12. furélio Nonura X 40. Nario Noda K
- 13. Avanir Duran Galhardo X 41, Nauriclo Faria X
- 4, Mohamad Said Mourad | X 42. Nigue! Colosuonno X
" 15. Bruno Féder X 43, Nurillo Antunes Alves X
16, Chica Whitaker )] X 44. Nelo Rodalfo X
17. Cosne Lopes X &. Wdilon Guedes Qe
1 Dalno Pessoa 5( 46, Osvaldo Giannotti v S
19. Darcio firruda X 41. Osvaldo Sanches )(
20. Devanir Ribeiro 48. Paulo Kobayashi ) 4
21, Eder Jofre %4 49, Roberto Tripoli
2. Edivaldo Estina X 50. Tereza Cristina Lajolo
23, Enilio Neneghini X 51. Ushitaro Kania X
M. Faria Lina X 82, Vicente Viscone X
5. Gilberto Massab X £3. Vital Nolasco X
2. Gilberto Nascinento X 54, Wadih Nutran X /
21. Guilherne Gianetti X g5, 2ulaié Cobra Ribeiro ></ N
28. Haa Ghorib R v
5 VOTARAM “SIM7i1Xd _ Srs. Vereadores M /
{ VOTARAM "NRO":__J~ __Srs. Vereadores SEC
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Sra. Soraia,
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Feitura terd o direito de fiscalizer o cumprimento das  obri-
aactes sestabelecidas neeta lei 2 no  instrumsnto de dmacﬁm,
que devera prever os corvespondentes encargos, os  prazos  de
sua observincia 2 a clawsula de reversio, para o caso dJdg ina-
dimplemento. Art. 79 -« As despesas com a execuglo desta  lei
correrio por conta Jas dotacdes orgamsntdrias  prdprias,  su-
plementadas se necessdario. Avt. 89 « Fsta ledi entravd em  vi-
gov na data de sun publicacio. vevogadas as disposicBes  am

contrdrio. Eu, SORAA LOXE OEDARA BARBOSA Assistente de Chetia Téo-—

nica, padrio "NM-4-RB" o presente  codpia  fielmente de

fls. do  livro competente n® 45 @ datilogratedi. o,

PAULO M., A, AULA .. . . -
Dficicl, iotive OFficial Legislativo, padvio "NH-3-

faal
et

£l

confTeri. $8%0 Faulo, 23 de dezembro de 1993, Chete da  Seclo

Tgonica o Framao @ Registro clw Documsntos

2 M. MACHINO MfKAN
Dirstor Téc. Depto. Subst.o

Dirvetora do Departamsnto dos Servigos ngiﬁlativuénﬁﬁ

L.egislativos, ANGELA f-@f‘" ANDREONI i,
Chefe de Segiv Ticuica 1

C8may s

Municipal dJde SHo Paulo. -

Duvaldo Giannotti
italo Cardoso
fdav Jofre

Mello Rodolpho
Aaurglio Nomura
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CAMARA MUNICIPAL DvasmAc()(*P m:ic

Siéo paulo' 23 4o dezembro Ch619 93.

. Recebi oficio DT.7/Leg.3 ne 478 de
23-12-93 , encaminhando ao Sr. Prefeito Municipal cépia autgg
tica da lei decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei

n? ge4/93 de autoria gesse Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folha n% . ?“L ¢
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LEI N* 11.461 , DE 30 DE DEZEMBRO DE 1993

Desincorpora area da classe de bens da' uso
. . comum do povg; autoriza-a doacao a. Uniao
Federal, e da outras provldenclas. -

PAUDO MALUF, Prefeito do Hunicipio de Sao Paulo, usando
as atribuigoes que lhe sao conferidas por_lei. ..

Faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 22 de’'de-
zembro de 1993, decretou e eu promulgo a seguinte lei'

'ﬁ"llllllllll N
|

sevssvescgees

PR T Ty P YT P TR Y P LY PP TP Y )

do processo nﬂééc/

Art. 1* - Fica desincorporada da classe
de bens pub11COs de uso comum do povo e transferida para
a dos bens dominiais, a area municipal a_seguir especifi.
cada: area situada no Jardim Sao Cristovao, Distrito de
sao Mateus, que constitui espago liyre do arruamento n?
710, aprovado pelo Alvara nt 430, serie 30, configurada-
no. “croquis” nt 2.193-UC, do Departamento Patrimonial e
- assim descrita: area de fomato irregular, com cerca - de
9.000,00m2 (nove mil metros quadrados),situada entre as
Ruas Felisburgo. Lamin, Soledade de Hinas e Avenida ~ Ari-
canduva, confrontando: ao norte, com a Avenida Aricanduva; |
ao sul, com a Rua Soledade de Minas; a leste, com a Rua
Lamin; e, a oeste, gom a Rya Felisburgo.
~ Paragrafo unico - A area referida no "ca-
put" deste artigo sera descrita detalhadamente no 1nscru
mento de doagao.

Art. 2t - Filca '’ ‘o Executivo autorizado a
doar, a Uniao Federal, a area de propriedade municipal des
crita no artigo 1%, que se destinara a construgao e
lmplantaqao, pela donataria, de um Centro de Atengao Inte

gral a Crianr;a - CAIC.
A . A . ’ Art. 3! - A donataria, alem das obrigacoes

que constarem do instrumento de doagao, fica obrigada a:
- a) utilizar a area exclusivamente para os
fins previstos no artigo 2"
' b) praticar, apos a lavratura do. 1nstru—
‘ mento de doacao e o competente r;gistro na Circunscricao

Imobiliaria, todos os atos necessarios ao cumprimento da
finalidade prevista no artigo 2%;
| c) obedecer aos prazos fixados para ini
! ‘ clo, execuqao e conclusao das obras, realizando-as de
|
I
i

acordo com as normag estabelecidas na legislagao vigente.
Paragrafo unico - _Nos termos do_ disposto
no artigo 112, I, "a", da Lei Organica do Municipio de
sao Paulg, deverao conscar do contrato todos os encargos?
da donataria, os prazos de seu cumprimento e a claumla det
retrocesso. . i ST e,

Y

. "+ ,Art. 4% - A area reterida no artigo 1' fol.

avaliada pelos orgidos competentes da Prefeitura, no’' mes

' de setembro de 1993, alcangando, para’ essa data, o valor:

de_CR$130.083.180,00 (cento e trinta llilhoes. oltenta - e°

trés mil e cento e oitenta cruzeiros reais).. .

| Art. 5% - A_alteracao do destino da area,,
! a inobgervancia das obrigagoes estabelecidas nesta_lei ou
| ' das clausulas que constarem do instrumento de doagao, bem
como o inadimplemento de qualguer prazo fixado, implicarao

a_automatica rescisao da doagao, revertendo a area ao do—

minio« da Prefeitura, incorporando-se ao seu' patrimonio

todas as edificagoes e benfeitorias nela executadas, ain

da que necessarias, sem direito de retenqao e 1ndependen

temente de qualquer pa,ga.nento ou 1nden1zaqao. seja a que

titulo for.-
Art. 6® - A Prefeitura tera o direito de
fiscalizar o cumprimento das obrigagoes estabelecidas nes
ta lei e no instrumento de doagao, que devera prever os
corrgspondentes: encargos, 0s prazos de sua observancia e
a clausula de reversao, para o caso de inadimplemento. .
Art. 7t - As despesas com a exegugao des
ta lei correrao por conta das dotacoes orca-entarias pro-
‘prias, suplemeptadas se necessario.
Art. .8® - Esata lei entrara em vigor na
t: de sua pybl m;ao. revogadas as disposicoes em contra-
. [}

PREFEITURA Do HUNICIPIO DE sXo _PAULO, 208 30 de dezembro
de 1993, 4409 da fundagdo de Sao Paulo.

" PAULO M.ALU’F, PREFEITO N
CORNELIO VIEIRA DE MORAIS JUNIOR, Secretario dos Negocios
Juridicos .
GILBERTO BIM ROSSI, Respondendo pelo Cargo de Secretario
das Finangas T -
SOLON BORGES. DOS REIS, Secretario Municipal de Educagdo
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 30 de
dezembro de 1993,

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

I
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" CIAC/CAIC's - O OBJETIVO E EDUCAR OU CONSTRUIR?

O Senador Lduardo Suplicy encaminhou requerimento de informagio ao

Ministro Murilo Hingel sobre dados relativos ao projeto CIAC/CAICs de
responsabilidade daquele Ministério.

O requerimento de informagdes foi respondido em 16/09/93 com dados
impottantes sobrc aquele projeto, como o n® de CIAC/CAIC's licitados,
concluidos e em funcionamento. Porém as informagSes apresentadas n#o
possibilitavam a construgfio de outros dados importantes, tais como o valor
empregado na construgdo de CIAC/CAIC's por construtora, seja no perfodo
Collor ou no periodo Itamar Franco,

Em fungfio disto foi realizado um extenso trabalho com o objetivo de levantar
as informag®es mencionadas anteriormente. Utilizando o SIAF1 - Sistema
Integrado de Administrag&o Financeira, foram localizadas as unidades gestoras
que fazemn empenhos e pagam despesas relativas & construgho do projeto
CIAC/CAIC's. As unidades 1dcnhﬁcadas foram 04 no biénio 92/93 ¢ slo
respectivamente:

Presidencia da Republica / gestdo Tesouro, Presidéncia da Repablica / gestéio
Fundo Nacional de Saide, Min. da Saide / gestéio Tesouro, MEC / Secretaria
dc Projetos Educacionais Especiais e MEC / gestdo FNDE - Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag#o.

Em cada unidade gestora foram levantadas todas as ordens bancérias
(pagamentos) para as empresas participantes do projeto. Posteriormente cada
pagamento foi atualizado pela UFIR diéria até 07/10/93 e convertido em US$
(taxa de compra) do dia 07/10.(vide Anexo ).

Dentre os dados fornecidos pelo MEC, através do requenmento de
informagHio, podemos constatar a vultuosa dimensdo do programa

 CIAC/CAIC's, onde ja& foram licitadas a construgio de 2,288 unidades
(distribuidas em 17 lotes), sendo que destas 260 tiveram suas obras iniciadas
(vide Anexo II). '
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© Apesar da maior partc das obras iniciadas j& estarem concluidas (165

" unidades), temos apenas 41 CIAC/CAIC's em funcionamento.|E de se esperar
que a definigho das prioridades de construgiio tenha atendido ao critério da
nccessidade, ou seja, as primeiras unidades devem ter sido instaladas naqueles
locais com maior deficit de educagfio fundamental. Havendo grande demanda
para a solugdo do problema educacional ¢ a existéncia de instalagSes
adequadas para esta finalidade, por que até entdo a populagio nfio pdéde
usufruir dos beneficios que essas 124 unidades j& construidas poderiam
oferccer, se colocadas em funcionamento?

O MEC informou, na resposta ao requerimento, que a gestdo dos
CIAC/CAIC's sBo realizadas de forma compartilhada, através de convénios,
"entw parceiros naturais - Governo Federal, Estaduais ¢ Municipais". Informa,
amda que uma Unidade de Servigo em pleno funcionamento pode custar cerca
de US$ 1.200 mil/ano, ou US$ 600 por aluno. O que parece estar acontecendo
é a inviabilidade financeira dos parceiros naturais em assumir os elevados
encargos de um programa que nfo consideron a adequagdo de sen modelo as
realidades e necessidades locais. Esta situagéo se agrava quando projetamos o
custo de matutenglio para todas as unidades ja licitadas, atingindo a
significativa cifra de US$ 2,75 bilhdes a0 ano.’

As dificuldades de operacionalizagio dos CIAC/CAIC's ja concluidos n#o
prejudicaram o intenso ritmo de construgfio de unidades ¢ o volume de
recursos alocados para a expansdio do programa.

Desde o inicio do programa j& foram gastos e construgo a surpreendente

quantia de US$ 403 milhdes, decorrente dos pagamentos efetuados em 91, 92, -
93 para as seguintes empresas:
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QUADRO 1
EMPRESAS LOTE/LOCAL ___VALOR (US$) |
CIMA 13/ES 377.938
VIAENGENHARIA  16/MG 23,765.241
CONCIC 12¢17/AL-PE - SE 30.996.412
TECHINT 9/PB-CE - RN 38.567.919
ENGEPASA 7/sC 32.582.543
ANDRADE GUTIERREZ 3/ MG ¢ 10/ MA-P] 68.349.083
LIX DA CUNHA 1/SPe11/5P-MT 61.399,633
CONS. CONESUL 6/RS 19.707.485
CONS.DM-HABIT.  5/PR 23.700.095
RIOCOP 2/RJ 948.638
NOVACAP 4/ DF 41.151.585
PROMON gerenciamento - 32.520.935
CSN estruturas metalicas 29.263.406
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A partir dos valores do quadro 1 e fazendo uma estimativa otimista sobre o
estagio das obras, que considern como constiufdos os 200 CIAC/CAIC's que
tiveram suas obras iniciadas até o final de 1992 e que os 60 restantes (iniciadas
em maio, junho e julho de 1993) j teriam 1/3 das obras prontas, chegamos a
um custo médio de USS$ 1,8 milhdes por CIAC/CAIC, nestes 2 primeiros anos
do programa. Isto € 3 vezes superior 4 estimativa inicial de custo, que previa o
gasto de US$ 600 mil por unidade (FSP - 19/10/91 ¢ OESP - 19/10/91). Neste
mesmo rvitmo, os 2288 CIACS/CAICs teriam um custo final de US$ 4.2
bilhdes.

O quadro 2 abaixo demonstra a origem dos recursos empregados no programa.

QUADRO 2
[orA0/ GESTAO VALOR (US$) p
Presidéncia / Tesouro 26.349.442

Presidéncia / FNS (Fundo Nacional de Satde) 52.313.392
Min, da Saiide / Tesouro 5.063.039

Secretaria de Proj. Educacionais Especiais 107.486.790

MEC / FNDE 224.053.720
FNDE - Govemno Collor 52.924 464
- Governo Itamar 171.129.260

Os dados acima demonstram que a principal fonte de recurso foi o FNDE,
cujos recursos s#o provenientes do saldrio educacfio. Neste ano, 40% dos
recursos aplicados pelo FNDE foram destinados 3 construgio de
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CIACs/CAICs, sendo esta proporglio muito superior & proporgho consignada
no Orgamento Geral da Uniio a0 FNDE para esta finalidade.

Isto ¢ um indicador dc que os recursos arrecadados pelo governo federal estéo
sendo canalizados para estc programa em prejuizo das demais agBes na érea de
educagio, para beneficiar até o0 momento um méximo de 80.000 criangas.

Vemos que a prioridade dada pelo governo Itamar a este contestével programa
néio esta aquem daquela dada pelo governo Collor. Surpreendentemente, como
demonstrado no quadro 3, no perfodo Itamar foi gasto um volume de recursos
trés vezes superior ao empregado pelo governo anterior,

QUADRKU 3 « APLICAUAU DE KECUKRSUS PARA CONSTRUCAO

DE CIAC/CAIC'S
Governo Collor USS$ 136.650.340
Governo Itamar US$ 278.616,050

Verificando os pagamentos efetuados, constatamos que nfio houve nenhuma
descontinuidade na liberagfio de recursos para as empreiteiras envolvidas na
construgio de CIAC/CAIC's. No requerimento de informagdes encaminhado,
perguntamos se 0 MEC analisou a eficiéncia do programa Minha Gente
através da avaliag#o do custo-beneficio do programa. A resposta negativa do
préprio Ministério, s6 veio a confirmar o que se verificou através da continua
liberagio de recursos apds a posse do Presidente Itamar Franco. Ou seja, a
despeito dos elevados custos de construgdo e¢ manutengdo ¢ das criticas
anteriormente feitas a0 Programa, em nenhum momento o gigantesco projeto
passou por uma reavaliagho que considerasse os recursos empregados € 0s
beneficios gerados. |
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