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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0467/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Delegado Palumbo, que altera a
Lei n° 14.247, de 8 de dezembro de 2006, para dispor sobre o treinamento de profissionais
para identificar sinais de abuso moral, fisico, sexual em criangcas da rede municipal de
educacao do Municipio de Sao Paulo

O projeto estabelece que a Secretaria Municipal de Educacdo empreenda esfor¢cos no
sentido de promover anualmente a capacitagéo e treinamento dos profissionais da educagéo
e agentes de saude para que esses profissionais consigam identificar sinais de todos os
tipos de abuso infantil, moral, fisico ou sexual nas criangas da rede municipal de educacao,
que ocorram de maneira presencial ou digital, bem como os meios de denuncia ao Conselho
Tutelar, Disque Direitos Humanos, Ministério Publico e demais 6érgéos cometentes.

O projeto estabelece, ainda, que o treinamento deve ser ministrado por um grupo
multiprofissional e interdisciplinar de profissionais de saude, médicos, psicdlogos,
assistentes sociais, pedagogos e profissionais da area juridica. O treinamento devera ser
ministrado para todos os profissionais da educagéo e agentes de saude que tenham contato
direto ou indireto com criangas e adolescentes nas dependéncias de creches, escolas ou
colégios municipais.

Nao obstante os elevados propédsitos que orientam o nobre proponente, sob uma analise
estritamente juridica o projeto ndo possui condicées de prosseguir em tramitagao.
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Isso porque o projeto ndo se propde apenas a aperfeigoar politicas ja existentes no
Municipio. Em vez disso, vai além, objetivando instituir um novo servigo, o que certamente
demandaria a criagdo de novas atribuigbes para drgédos e servidores vinculados ao Poder
Publico local. Assim, constata-se que o cerne da propositura consiste em organizar
atividades administrativas.

Nesse diapasédo, o projeto, ao determinar que a Secretaria Municipal de Educacdo devera
promover anualmente a capacitagéo e treinamento dos profissionais da educagéo e agentes
de saude para que esses profissionais consigam identificar sinais de todos os tipos de
abuso infantil, moral, fisico ou sexual nas criangas todos os profissionais das escolas
municipais que tenham contato com as criangas, dispde sobre medida atinente a
organizagao administrativa, matéria de competéncia privativa do Executivo por for¢ca dos
artigos 37, § 2°, inciso |V, e 70, inciso XIV, ambos da Lei Organica Municipal.
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Com efeito, indubitavelmente, a instituicdo e a organizacdo de servigcos e 6rgdos publicos
sdo matérias afetas a organizagdo administrativa, conceito juridico que “resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierarquicas, a situagao
juridica, as formas de atuagdo e controle dos 6rgéos e pessoas, no exercicio da fungéo
administrativa” (in Manual de Direito Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, Ed.
Atlas, 252 ed., 2012, pag. 447).

Corroborando as assertivas acima, tem-se o posicionamento da jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo, que pronunciou a inconstitucionalidade de lei de teor
muito semelhante, aprovada pela Camara Municipal de Jundiai:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.697/16 do Municipio
de Jundiai, que dispde sobre hospitais e instituicbes congéneres a notificarem
ocorréncias de uso de bebida alcodlica e/ou entorpecentes por criangas e
adolescentes no ambito do Municipio de Jundiai — Desrespeito aos artigos 5°,
47, incisos I, Il e XIV e XIX, "a" da Constituigdo Estadual — Vicio formal de
iniciativa — Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a reparticao das
competéncias legislativas previstas na Constituicado Federal e as atribuicbes do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacado dos poderes —
Auséncia de previsdo orcamentaria especifica que, por si s6, ndo eiva de
inconstitucionalidade o ato normativo — Situagdo que apenas posterga a
exequibilidade da lei para o exercicio seguinte, apdés a devida previséo
orcamentaria das despesas dela decorrentes — Inconstitucionalidade configurada
— Acédo julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2174008-
29.2017.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgéo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/03/2018; Data
de Registro: 16/03/2018)
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Com efeito, dentro da competéncia privativa do Prefeito em dirigir a administragdo municipal
(art. 69, Il, da LOM) inserem-se as atribuicdes de planejamento, direcdo, organizacéo e
execucao das atividades da Administragcédo, cabendo-lhe — dentro da sua fungéo de governar
— estabelecer prioridades, fazer escolhas e implantar programas.

E do dizer de Hely Lopes Meirelles que:

“A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de reqular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A_Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. N&o executa obras e servigos publicos, dispée,
unicamente, sobre sua execug¢do. Ndo compbe nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura, edita, tdo somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais, apenas institui ou altera tributos e autoriza
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sua arrecadacgao e aplicagdo. Ndo governa o Municipio, mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distingdo marcante entre a missao normativa da Camara e a fungéo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato, o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder
no outro é ilegitima, por atentatéria a separacgéo institucional de suas fungbes
(CF, art. 2°). Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
fungbes ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas atribuicbes sao
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art 2°). Assim como néo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades
que lhe sédo préprias. Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a
Cémara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais, e obrigatérias de conduta.
Esta é sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragdo (...) Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigées,
concessoes, permissées, nomeacgées, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com 0s interessados, contratos, realizagbes
materiais da Administragéao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugdo governamental” (Direito Municipal Brasileiro, 1% ed, S&o Paulo,
Malheiros.2000. p. 506-507 ADIN 152220-0/9-00)

Por fim registre-se que o projeto viola o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto no artigo 2° da Carta Magna e repetido no artigo 5° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e no artigo 6° de nossa Lei Organica.
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Ante o exposto somos, PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipoétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do artigo 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0467-21. T

Matéria RELCOM 177/2022. Documento assinado digitalmente por ANTONIO BIAGIO VESPOLI em 22/03/2022. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



