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GABINETE DO PREFEITO

002 - DGM

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposicao de motivos, a fim de ser
submetido ao estudo e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o in
cluso projeto de lei, que estabelece programa de melhorias pa
ra a area de influéncia definida em fungéo da interligacao da
Avenida Brigadeiro Faria Lima com a Avenida Pedroso de Moraes
e com as Avenidas ?residente Juscelino Kubitschek, Hélio Pel-
legrino, dos Bandeirantes, Eng® Luis Carlos Berrini e Cidade
Jardim; cria incentivos e instrumentos para sua implantacao ,
e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

PAULO MALUF
Prefeito

Anexos: projeto de lei, exposicao de motivos, . duas vias da
planta n?® 00-3B-001-0 (Anexo 1), Anexo 2, Anexo 3 - e
legislacao citada no texto.

A Sua Excelencia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

SPF/sffs
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intervengdes coordenadas pela Prefeitura, por intermédio da
Empresa Municipal de Urbanizagdo - EMURB, com a participagdo
dos proprietarios, moradores, usuarios e investidores em
geral, visando a melhoria e a valorizagdo ambiental da &area
de influéncia definida em fungdo da implantagdo do sistema
viario de interligagdo da Avenida Brigadeiro Faria Lima com
a Avenida Pedroso de Moraes e com as Avenidas Presidente
Juscelino Kubitschek, Hélio Pellegrino, dos Bandeirantes,
Eng. Luis Carlos Berrini e Cidade Jardim.

§ 1o. - A area objeto da Operagdo Urbana
Faria Lima é a contida e delimitada pelo perimetro
assinalado na planta no. do arquivo da Empresa
Municipal de Urbanizeagdo - EMURB, constante do Anexo 1 desta
lei, descrito a seguir:

Comega no ponto situado na Avenida
Cidade Jardim distante 50,00 (cinquenta) metros de sua
confluéncia com a Avenida Brigadeiro Faria Lima, segue em
linha paralela a Avenida Brigadeiro Faria Lima até a Rua
Henrique Monteiro, Rua Henrique Monteiro, Rua Bianchi
Bertoldi, Rua Artur de Azevedo, Rua Cunha Gago, Rua Padre
Garcia Velho, Avenida Pedroso de Moraes, Avenida Professor
Frederico Hermann Junior, Avenida das Nagdes Unidas, Ponte
Eusébio Matoso, Rua Gerivati&a, Rua Magalhdes de Castro, Rua
Desembargador Armando Fairbanks, Avenida Valdemar Ferreira,
Praga Jorge de Lima, Avenida Eusébio Matoso, Rua Bento
Frias, Rua Henrique da Cunha, Ponte Eusébio Matoso, Avenida

das Nagdes Unidas, Rua Hungria,|Avenida das Nagodes Unidas,

2



Avenida dos Bandeirantes, Rﬁa do Cabo Verde, Avenida Santo
Lrmdlero

Amaro, Avenida Grauna, Rua Pintassilgo, Rua ZInajaroba,
Avenida Jacutinga, Rua Tuim, Avenida Lavandisce, Rua
Inhambu, Avenida Ministro Gabriel de Resende Passos, Rua
Canario, Avenida Republica do Libano, Avenida IV Centenario,
Rua Vasco Crevatin, Rua Diogo Jacome, Rua Balthazar da
Veiga, Rua Escobar Ortiz, Rua Afonso Bras, Rua Barra do
Peixe, Rua Guararu, Rua Paula Ferreira, Rua Valois de
Castro, Rua Marcos Lopes, Rua Monte Aprazivel, Rua
Natividade, Avenida Santo Amaro, Rua Tenente Negrido, Rua Dr.
Renato Paes de Barros, Avenida Presidente Juscelino
Kubitschek, Rua Leopoldo Couto de Magalhdes Junior, Rua
Clodomiro Amazonas, Rua Joaquim Floriano, Rua Iguatemi,
Avenida Brigadeiro Faria Lima, Avenida Cidade Jardim, até o
ponto inicial.

§ 20. - Para os efeitos da presente
Operagdo Urbana, ficam excluidas da Aarea cdescrita no
parégrafo anterior as zonas Z8-AV8 - Esporte Clube Pinheiros
e 28-AV8 - Associagdo Atlética "A Hebraica" e a parte da
zona de uso 2Z1-013, contida entre a faixa de 50,00
(cinquenta) metros 1lindeira a Avenida Brigadeiro Faria Lima
e a faixa de 50,00 (cinquenta) metros, lindeira a Rua
Hungria, entre a Rua Dr. Alberto Cardoso de Mello Neto e a
Avenida Rebougas.

§ 30. - Para os efeitos da presente
Operagdo Urbana, os lotes parcialmente contidos nas faixas

lindeiras & Rua Hungria e ao Cprredor Z8-CR3 da Avenida
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Faria Lima serdo considerados como integrantes da mesma.

Art. 2o0. - Para os efeitos da Operagio
Urbana Faria Lima, considera-se potencial adicional de
construg@o a Aarea de construgdo computével passivel de ser
acrescida a permitida pela legislag3do vigente e que poderd
ser outrogada nos termos desta lei.

Paragrafo Gnico - Fica assegurada aos
proprietarios de imbéveis contidos no perimetro referido no
artigo 1o. a opgdo de utilizar os beneficios concedidos nos
termos desta lei, ou as disposigdes da legislagdo vigente.

Art. 3o. - Para os efeitos da aplicagdo
desta lei, as areas contidas no perimetro referido em seu
artigo lo. ficam classificadas em 2 (duas) categorias:

I - Areas diretamente beneficiadas;

II - Areas indiretamente beneficiadas.

§ 1o0. - Areas diretamente beneficiadas
sdo as 1localizadas e contidas nos subperimetros assinalados
na planta referida no paragrafo 1o. do artigo 1lo. e
descritas a seguir:

a) Subperimetro 1 - Pinheiros: comega no
cruzamento da Rua Martins Carrasco com a Rua Miguel Isasa,
Rua Miguel 1Isasa até o prolongamento da Rua Baltazar
Carrasco, Rua Baltazar Carrasco, Rua Cunha Gago, Rua Padre
Garcia Velho, Avenida Pedroso de Moraes, Rua Natingui, Rua
Vupabugu, Rua Ferreira de Araujo, Rua Marcos de Azevedo, Rua
Padre Carvalho, Rua Sumidouro, Rua Ferndo Dias, Rua Martin

Carrasco, até o ponto inicial;
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b) Subperimetro 2 - Itaim: comega no
cruzamento da Avenida Presidente Juscelino Kubitschek com a
Rua Professor Atilio Innocenti, Rua Professor Atilio
Innocenti, Rua Horacio Lafer, Rua Projetada (segmento C-D),
Rua Iguatemi, Rua Jorge Coelho, Rua Aragari, Rua Adolpho
Tabacow, Rua Maria Rosa, Rua Tabapua, Rua Lopes Neto, Rua
Leopoldo Couto Magalhdes Junior, Rua Garimpeiros, Rua
Fernandes de Abreu, segmento no prolongamento da Rua Ramos
Batista, Avenida Presidente Juscelino Kubitschek até o ponto
inicial;

c) Subperimetro 3 - Vila Olimpia: comega
no cruzamento da Avenida Presidente Juscelino Kubitschek com
a Rua Professor Atilio Innocenti, Rua Professor Atilio
Innocenti, Rua Santa Justina, Rua Fiandeiras, Rua Ramos
Batista, Avenida Presidente Juscelino Kubitschek até o ponto
inicial;

d) Subperimetro 4 - Vila Funchal: comega
no cruzamento da Avenida dos Bandeirantes com a Rua Funchal,
Rua Funchal, Rua SZo Tomé, segmento A-B, Rua Fidéncio Ramos,
Rua Ramos Batista, Rua Fiandeiras, Rua Nova Cidade, Rua
Quata, Rua Alvorada, Rua Casa do Ator, Rua Lourengo Marques,
Rua Gomes de Carvalho, Alameda Vicente Pinzon, Avenida dos
Bandeirantes até o ponto inicial;

e) Subperimetro 5 - Uberaba: comega no
cruzamento da Rua Professor Atilio Innocenti com é Rua Santa
Justina, Rua Professor Atilio Innocenti, Rua Fiandeiras,

Avenida Santo Amaro, Rua Silvanip, Rua Marcos Lopes, Rua



Monte Aprazivel, Rua Professor M. Santana, Rua Guararu, Rua
Diogo Jacome, Rua Afonso Bras, Rua Sampaio Gbes, Rua
Inajaroba, Rua Inhambu, Avenida Juriti, Rua Tuim, Avenida
Sabia, Rua Araguari, Rua Periquito, Avenida Santo Amaro, Rua
Hélion Povoa, Rua Uberabinha, Rua Quata, Rua Nova Cidade,
Rua Fiandeiras, Rua Santa Justina até o ponto inicial.

§ 20. - Areas indiretamente beneficiadas
sdo as contidas no perimetro da Operagdo Urbana Faria Lima e
nao incluidas nos subperimetros referidos no paragrafo

anterior.

CAPITULO II

OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 4o0. - A Operagdo Urbana Faria Lima
tem por objetivos especificos:

I - Criar condigdes efetivas para que os
investidores e proprietarios de imdveis beneficiados com a
implantagdo dos melhoramentos mencionados a seguir fornegam
0S recursos necessarios a sua viabilizagao, sem qualquer
dnus para a Municipalidade:

a) melhoramentos ainda nao implantados,
constantes do plano aprovado pela Lei no. 7.104, de 3 de
janeiro de 1968, desde a Avenida Pedroso de Moraes até a
confluéncia da Rua Nova Cidade com a Avenida Hélio
Pellegrino;

b) melhoramentos ainda nao implantados,

constantes do plano aprovado pela i no. 8.126, de 27 de



setembro de 1974, e referentes & interligag@o da Avenida
Cidade Jardim com a Avenida dos Bandeirantes;

c) melhoramentos referentes a planos de
integragdo e interligagdo do sistema viario, situados dentro
do perimetro da Operacdo Urbana e constantes de leis em
vigor;

d) obras, equipamentos publicos e &reas
verdes contidos no perimetro da Operagido Urbana;

II - Criar alternativas para que o0s
proprietarios de 1lote parcial ou totalmente atingidos por
melhoramentos aprovados possam receber o valor Jjusto de
indenizagdo, a vista e previamente e, ainda, para que
possam, efetivamente, participar da valorizagdo decorrente
da concretizagdo da Operagao Urbane;

I1IT - Melhorar, na A&rea objeto da
Operacao Urbana, a qualidade de vida de seus atuais e
futufoé moradores, 1inclusive de habitagdao subnormal, e de

usulrios, promovendo a valorizagdo da paisagem wurbana e a

melhoria da infra-estrutura e da qualidade ambiental;

IV - Incentivar o melhor aproveitamento
dos imbveis, em particular dos néao construidos ou
subutilizados;

V - Ampliar e articular os espagos de

uso publico, em particular os arborizados e destinados a
circulagdo e bem-estar dos pedestres.
Art. S50. - A operagdo Urbana Faria Lima

tem como diretrizes urbanisticas:



I - Complementagao e integragdao do
sistema viadrio existente na regiZio com o macro sistema de
circulagao da Zona Sul, de forma a possibilitar a
distribuigdo adequada dos novos fluxos de trafego gerados
quando da conclusao das obras da Ponte Bernardo Goldfarb, do
tinel sob o Rio Pinheiros, dos corredores de ©&nibus e,
ainda, pela implantagdo dos projetos de transporte de massa,
elaborados pelo Metrd e pela Fepasa, para atendimento dos
usuarios da regido;

IT - Abertura de espagos de uso publico,
compativeis com a dindmica de desenvolvimento da regido,
dimensionados de forma a possibilitar a criagdo de areas de
lazer e de circulagdo segura para pedestres e de vias que
permitam a priorizagdo do transporte coletivo sobre o
individual;

ITI - Criagdao de condig8es ambientais
diferenciadas para 0S novos espagos publicos obtidos,
mediante a implantag3@o de arborizagdao, mobiliario urbano e
comunicagdo visual adequados;

v - Uso do solo das propriedades
publicas ou privadas compativel com a conformagdo das novas
quadras criadas pela implantagdo das melhorias viarias e de
infra-estrutura;

V - Criagdo de condig¢des para ampliagado
da oferta de habitagBes multifamiliares em areas de melhor
qualidade ambiental, de forma a possibilitar o atendimento

do maior numero de interessados;



VI - Estimulo ao remembramento de lotes
de uma mesma quadra e ao adensamento, sem prejuizo da
qualidade ambiental, respeitado o coeficiente de
aproveitamento maximo de 4,0 (quatro);

VII - Interligagdo de quadras mediante o
uso dos espagos aéreo e subterrdneo dos logradouros
publicos;

VIII -Incentivo a usos diferenciados nas
dreas contidas no perimetro da Operagdo Urbana, com ocupagao
do pavimento térreo para fins comerciais até o maximo de 70%
(setenta por cento) da area do lote;

IX - Estimulo ao uso residencial em
Areas especificas, com taxa de ocupagdo maxima de 50%
(cinquenta por cento) da area do lote;

X - Criag3o de &reas verdes e adogdo de
mecanismos que possibilitem a absorgdo e o escoamento das
dguas pluviais;

XI - Construgéo de Habitagdo ae
Interesse Social, em locais definidos pelos érgdos
competentes da Municipalidade, destinadas & venda financiada
para a populagdo favelada residente na &rea da Operagéo
Urbana e na regido do seu entorno;

XII - Atendimento da populagdo residente
em areas objeto de desapropriagdo, interessada em continuar
morando na regifo, através do financiamento para aquisig&o
de habitagdes multifamiliares ja& construidas ou que venham a

ser construidas com recursos da Operagdo Urbana;



XIII - Ampliacido das areas de

estacionamento destinadas aos usos comercials e de servigos.

CAPITULO III

MEIOS E RECURSOS

Art. 6o. - Fica o Executivo autorizado a
efetuar, de forma onerosa, a outorga de potencial adicional
de construgado e alteragdo dos pardmetros urbanisticos
estabelecidos na legislagdo vigente de uso e ocupagdo do
solo, nos lotes contidos no perimetro definido no artigo 1lo.
desta 1lei, na conformidade dos valores, critérios e
condigdes nesta estabelecidos, como forma de obtengdo dos
meios e recursos destinados a Empresa Municipal de
Urbanizagao - EMURB, para a realizagdo da Operagdo Urbana
Faria Lima.

§ 1o. - O total de potencial adicional
de construgdao, outorgado para utilizagdo nos lotes contidos
nas areas diretamente beneficiadas, descritas no artigo 3o.
desta lei, fica limitado a 1.500.000 (um milhZo e quinhentos
mil) metros quadrados.

§ 20. - 0O total de potencial adicional
de construgao, outorgado para utilizagdo nos lotes contidos
nas areas indiretamente beneficiadas, fica 1limitado a
1.000.000 (um milhZo) de metros quadrados.

§ 3o. - 0 potencial adicional de
construgdo e alteragdo de paradmetros urbanisticos de uso e

ocupagdao do solo, concedidos nos termos desta lei, dej;fgrma
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onerosa, apd6s vinculagZo a lote especifico, ndo perderdo sua
validade.

Art. 70. - Fica a Secretaria Municipal
do Planejamento - SEMPLA autorizada a emitir certificados
referentes a outorga de potencial adicional de construgdo e
da alteragdo de par@metros de uso e ocupagdo do solo.

§ lo. - O0s certificados mencionados
neste artigo serdo emitidos sob a denominagdo "Certificado
de Potencial Adicional de Construgao - CEPAC'", que serédo
convertidos, na ocasido desejada por seu detentor, em
quantidade de metros quadrados de érea de construgéo
computavel, estabelecida em fungdo de sua aplicagdo em lote
especifico, contido no perimetro definido no artigo lo. e de
acordo com a tabela constante do Anexo/%bz/é desta lei.

§ 20. - A emissdo dos certificados
devera ser efetuada até o limite necessério ao custeio de
todas as despesas referentes a realizagdo do programa de
investimentos da Operagdo Urbana Faria Lima.

§ 30. - Os certificados poderdo ser
negéciados livremente, até que seus direitos sejam
utilizados na vinculagdo a lote especifico, cujo projeto de
edificagdo deverd ser submetido a aprovagdo dos oérgidos
competentes da Municipalidade.

§ 4o. - A Empresa Municipal de
Urbanizagd@o - EMURB procedera ao registro, a comercializagdo
e ao controle da utilizagdo final dos certificados,

destinando o produto da comercializagdo a .conta vinculada

11
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referida no artigo 18 desta lei.
§ b5o. - A Empresa Municipal de
Urbanizagdo - EMURB publicard mensalmente relatério do

andamento das obras e balango da emissZo e comercializagdo
de certificados, da utilizagdo dos recursos e do potencial
adicional de construgao.

Art. 8o. - Os direitos conferidos pelos
Certificados de Potencial Adicional de Construgdo - CEPAC
terdo as seguintes garantias:

I - Irrevogabilidade durante o periodo
de vigéncia desta lei;

II - Utilizagdo em outras operagdes
urbanas ou em operagdes interligadas, a que se refere a Leil

/nQ//10.209, de 9 de dezembro de 1986, mediante anilise e
aprovagdo da Comiss3o Normativa de LegislagZo Urbanistica -
CNLU, da Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA, na
hipbétese de 1legislagZo federal ou estadual superveniente
impedir, restringir ou prejudicar a sua plena utilizagdo na
Operagdo Urbana de que trata esta lei;

III - A possibilidade de transferéncia
estabelecida no inciso II deste artigo ocorrerad também na
hipétese de paralisagdo das obras viérias contratadas,
constantes do Programa de Investimento de que trata esta
lei, por prazo superior a 360 (trezentos e sessenta) dias,

ressalvadas as ocorréncias de forga maior.

CAPITULO IV
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PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E
DESAPROPRIAGOES
Art. So. - Fica aprovado o Programa de
Investimentos relacionado no Anexo no. 3 desta lei.
Pardgrafo uUnico - A inclusZo de novos

investimentos no Programa referido no '"caput" deste artigo

poderéd ser aprovada através de lei especifica, que passara a

integrar os objetivos desta lei.

Art. 10 - Para os efeitos de aplicagéo

desta lei, os imbveis objeto de desapropriagdo, contidos nas

dreas delimitadas no perimetro referido no artigo lo. ficam

classificados da seguinte forma:

I - Imbéveis objeto de desapropriagio

total: imobveis totalmente atingidos pelas

melhoramentos e imdOveis em parte atingidos

leis

de

, cuja area

remanescente seja inaproveitavel isoladamente

ediciagdo;

para

II - Imdveis objeto de desapropriagdo

parcial: imbveis parcialmente atingidos pelas

melhoramentos e cuja area remanescente seja

isoladamente para edificagao.

leis

de

aproveitavel

Art. 11 - Para a celebragdo de acordo, o

valor dos iméveis objeto de desapropriagdo,

eventuais acréscimos, cujas agbes ainda ndo

ajuizadas pelo Executivo, serd estabelecido em

com

tenham

seus

sido

fungao dos

parametros de Mercado Imobilidrio, para pagamento a vista,

com base em laudo de Comissdo de Avaliadores, composta de 5
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(cinco) membros, portadores de diploma universitério e
inscritos no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA, indicados pelas seguintes entidades: 1
(um) da EMURB, que sera seu Presidente; 1 (um) do Instituto
Brasileiro de AvaliagBes e Pericias - IBAPE; 1 (um) do
Sindicato dos Empregados em Empresas de Compra, Venda,
Locagdo e AdministragZo de Imdveis Residenciais e Comerciais
de S3o Paulo - SECOVI; 1 (um) do Sindicato de Corretores de
Imbveis - S3o0 Paulo - SCIESP e 1 (um) do Instituto de
Engenharia - IE.

Art. 12 - Os proprietarios de imbveis
objeto de desapropriagzo total, desde que aceitem o valor
estabelecido na forma do artigo 11 desta lei, poderado, a seu
critério exclusivo, receber a indenizagdo em dinheiro ou em
Certificados de Potencial Adicional de Construg@ao - CEPAC,
de acordo com qualquer das formas previstas a seguir:

I - Totalmente em dinheiro, para
pagamento metade no ato da escritura e metade contra a
entrega do imbvel;

IT - Totalmente em Certificados de
Potencial Adicional de Construgao - CEPAC, de valor
correspondente a 1,5 vezes o valor estabelecido para o
imével desapropriado;

IITI - Parcela do valor da avaliagdao em
dinheiro, nas condigdes do inciso I, e o saldo em
Certificados de Potencial Adiciohal de Construgado - CEPAC,

observados, quanto a estes, os para2metros do incfso II deste

12—
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artigo.

Pardgrafo  Unico - Nos casos de
existéncia de 4&rea remanescente de imdvel desapropriado,
fica a Empresa Municipal de Urbanizagdao - EMURB autorizada a
promover a sua avaliagdo e a efetuar sua venda aos
proprietarios das Aareas lindeiras, observados o direito de
investidura e as disposig®es da Lei Orgdnica do Municipio de
Sao Paulo, devendo o0s recursos obtidos ser destinados a
conta vinculada prevista no artigo 18 desta lei.

Art. 13 - Os proprietdrios de imdveis
objeto de desapropriagdo parcial, desde que aceitem o valor
estabelecido na forma do artigo 11 desta lei, poderdo, a seu
critério exclusivo, receber a indenizagdo em dinheiro ou em
Certificados de Potencial Adicional de Construgdo - CEPAC,
de acordo com qualquer das formas previstas a seguir:

I - Totalmente em dinheiro, para
pagamento metade no ato da escritura e metade contra a
entrega do imbvel;

IT - Totalmente em Certificados de
Potencial Adicional de Construgao - CEPAC, de wvalor
correspondente a 1,25 vezes o0 valor estabelecido para a
parte desapropriada do imdvel;

III - Parcela do valor da avaliagdo em
dinheiro, nas condigdes do inciso I, e o saldo em
Certificados de Potencial Adicional de Construgao - CEPAC,
observados, quanto a estes, 0s parametros do inciso II deste

artigo.
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Paradgrafo Gnico - Para o remanescente de
imével parcialmente desapropriado aplicam-se as disposigdes

estabelecidas no artigo 14 desta lei.

CAPITULO V

INCENTIVOS E CONTRAPARTIDA

Art. 14 - Os proprietarios de iméveis
nado desapropriados e contidos nas areas diretamente
beneficiadas poderao usufruir dos seguintes incentivos:

I - Quando, apb6s a data da promulgagdo
desta lei, forem remembrados 1lotes com area de até 2000m2
(dois mil metros quadrados) cada, e desde que o novo lote
resulte em area de, no minimo, 2500m2 (dois mil e quinhentos
metros quadrados), serd concedido, de forma gratuita, um
incentivo, em A&reas de construg3do computavel, igual a 20%
(vinte por cento) da drea do lote resultante do
remembramento, respeitado o coeficiente de aproveitamento
méaximo de 4 (quatro) vezes a &rea do lote;

II - Para lotes com area igual ou
superior a 2000m2 (dois mil metros quadrados), seréa
concedido, de forma gratuita, um incentivo, em adrea de
construg3do computédvel, igual a 20% (vinte por cento) da éarea
do lote, desde que a edificagdo disponha, no pavimento
térreo, de areas destinadas a circulagdo e atividades de uso
aberto ao publico, a critério da Comissdo Normativa de
Legislagdo Urbanistica - CNLU, da Secpetaria Municipal do

Plane jamento - SEMPLA;
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I11 - Para qualquer lote com Aarea
superior a 1000m2 (mil metros quadrados), sera concedido, de
forma onerosa, o aumento do potencial construtivo do lote,
estabelecido na 1legislagdo vigente de uso e ocupagdo do
solo, acrescido, quando for o caso, dos incentivos dos
incisos I e II deste artigo, até atingir o indice méaximo de
4 (quatro) vezes sua 4area, desde que atenda as demais
exigéncias da legislagdo vigente e as disposig®es
complementares estabelecidas no artigo 15 desta lei;

IV - Para lotes com Aarea superior a
1000m2 (mil metros quadrados), além do beneficio constante
do inciso III deste artigo, e desde que atendidas suas
exigéncias, serdo concedidos, de forma onerosa, mais o0s
segdintes incentivos:

a) aumento da taxa de ocupagd@o para uso
comercial e de servigos, até o 1limite de 70% (setenta por
cento) da area do lote;

b) permissdo, nas zonas de uso Z2, da
categoria de wuso R2.02, desde que atendidas as demais
caracteristicas de ocupagdo do solo para os usos conformes
nesta zona;

c) mudanga de uso na zona de uso Z9.022
e no Corredor Z8-CR1-1I, contido no subperimetro de
Pinheiros;

V - Para lotes com qualquer area, serdo
concedidos, de forma onerosa, o0s segyintes incentivos,

decididos caso a caso:

17
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a) anexagdo de area remanescente de
imbével desapropriado quando lindeiro ao mesmo, observado o
direito de investidura;

b) uso do imbével de acordo com a nova
largura das vias ampliadas em fungdo de melhoramento
implantado;

c) cess3o do espago publico aéreo ou
subterrianeo, resguardado o interesse publico;

d) regularizagio de construgdes,
reformas ou ampliagdes xecutadas em desacordo com a
legislagdo vigente e concluidas até a data da publicagdo
desta lei.

§ lo. - A forma onerosa, a que se
referem os incisos III e IV deste artigo, compreende o
pagamento, por parte do interessado, de contrapartida
financeira, fixada em fungZo do valor estabelecido, para
cada um dos incentivos, na Tabela constante do Anexo no. 2
desta lei.

§ 20. - O pagamento dos valores da
contrapartida, correspondente aos incentivos referidos nos
incisos III eIV deste artigo, somente podera ser efetuado em
Certificados de Potencial Adicional de Construcgao - CEPAC.

§ 30. - A forma onerosa, a que se refere
o inciso V deste artigo, corresponderada a uma contrapartida
financeira efetuada em dinheiro e fixada pela Empresa
Municipal de Urbanizagd3o - EMURB, em fungZo de critérios

previamente aprovados pela ComissZo Normatjiva de Legislagdo

proc
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Urbanistica - CNLU.

§ 4o0. - Os incentivos estabelecidos
neste artigo, para vilas e edificios em condominio contidos
nas areas referidas no "caput', somente poderdao ser
concedidos mediante a concordancia da totalidade de seus
proprietarios.

§ 50. - No caso de propostas referentes
a cessdo mencionada na alinea '"c¢'" do inciso V deste artigo,
fica a Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA
obrigada a promover, no minimo, 1 (uma) audiéncia publica
devidamente divulgada em jornal de grande circulagdo, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data de sua
realizagdo, cabendo a Comiss3do Normativa de Legislagao
Urbanistica - CNLU, a aprovagdo ou ndo das propostas.

§ 60o. - Os incentivos estabelecidos nos
incisos III e IV deste artigo poderdo ser concedidos para
lotes com &rea inferior a 1000m2 (mil metros quadrados),
quando, a critério da Comissio Normativa de Legislagao
Urbanistica - CNLU, houver a impossibilidade de anexagdo de
lotes da qual resulte A&rea superior a 1000m2 (mil metros
quadrados) .

§ 70. - A concessdo dos incentivos
estabelecidos neste artigo para o imbével ou imbveis
atingidos pela Lei no. 9.768, de 28 de novembro de 1984,
ficarad vinculada a preservacgio, restauragdo e conservagdo da
"Casa do Bandeirista" e, ainda, a aprovagdo prévia, Dpela

Comiss3o Normativa de LegislagZo Urbanistic - CNLU, ao



projeto de construgdo de edificagdes em tais imbveis.

Art. 15 - Além das disposigldes gerais da
legislagdo vigente, ficam estabelecidas, para os imdbveis
contidos nas A&reas diretamente beneficiadas, referidas no
paragrafo lo. do artigo 30., que vierem a utilizar os
incentivos desta lei, as seguintes disposigles especificas:

I - O potencial adicional de construcgao,
concedido na forma da presente lei, nao poderd ser utilizado
cumulativamente com quaisquer incentivos que, mediante a
redugdo da taxa de ocupagdao, elevem o coeficiente de
aproveitamento do lote;

II -As mudangas de wuso nos 1lotes do
subperimetro 1 - Pinheiros, contidos no Corredor Z8.CR1-I,
somente serdo admitidas para as categorias R3, R2-02, C2, S2
e E2, de acordo com as seguintes exigéncias:

a) vedagio de acesso pela Avenida
Pedroso de Moraes;

b) quando os lotes nZo forem de esquina,
obrigatoriedade de anexagdo de lote ou lotes do Corredor com
lote da zona de wuso Z2, de forma que O acesso Seja sempre
direto para outra via que ndo a do Corredor;

c) limitagdo do gabarito da edificagdo a

25,00 (vinte e cinco) metros de altura;

IIT - As edificagdes nos 1lotes do
subperimetro 2 - Itaim, de frente para o prolongamento da
Avenida Faria Lima, deverao obedecer as seguintes

exigéncias, no pavimento térreo:
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a) construgdo até o 1limite das divisas
laterais e do recuo obrigatério de frente, com altura minima
de 6,00 (seis) metros e méxima de 9,00 (nove) metros;

b) recuo de frente totalmente
pavimentado, na mesma cota de nivel da calgada e sem
qualqguer fechamento, inclusive na lateral, vedado o seu uso
para estacionamento de veiculos;

c) marquise obrigatdéria na cota de 3,50
(trés e meio) metros de altura, em toda a frente do lote,
com projegiao de 3,00 (trés) metros sobre o recuo,
dispensada, nas esquinas, no recuo de frente referente a
outra via;

d) recuo de frente de 10,00 (dez) metros
para os lotes 1lindeiros a Avenida Presidente Juscelino
Kubitschek;

IV - As mudangas de uso nos lotes do
subperimetro 3 - Vila Olimpia, somente serzo admitidas para
as categorias referidas neste inciso e de acordo com as
seguintes exigéncias:

a) uso residencial R.3, com taxa de
ocupagao maxima de 50% (cinquenta por cento) da area do lote
e observancia dos recuos de frente e de fundo de 5,00
(cinco) metros e laterais de 3,00 (trés) metros;

b) uso comercial C.2, servigos S.2 e
institucional E2, nos imdveis lindeiros a Avenida Presidente
Juscelino Kubitschek, contidos na faixa de 90,00 (noventa)

metros de profundidade, contados a pgrtir de seu
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alinhamento, com taxa de ocupagdo maxima de 70% (setenta por
cento) da area do lote e observdncia dos recuos de frente de
10,00 (dez) metros, de fundo de 5,00 (cinco) metros e
laterais de 3,00 (trés) metros;

V - O aumento de potencial construtivo
dos lotes do subperimetro 5 - Uberaba s serd admitido para
0 uso residencial multifamiliar;

VI - Para as categorias de uso C2 eb52, a
exigéncia de estacionamento obrigatdério serd de 1 (uma) vaga
para cada 35m2 (trinta e cinco metros quadrados) de area de
construgdo computavel.

Art. 16 - Os proprietarios de imdveis
nao desapropriados e contidos nas Aareas indiretamente
beneficiadas poderdao apresentar propostas de alteracdao dos
pardmetros de uso, ocupagdo e aproveitamento do solo e de
aquisicgdo de - areas remanescentes de desapropriagdes, que
serdo submetidas a Secretaria Municipal do Planejamento -
SEMPLA, para aprovagdo da Comissdo Normativa de Legislagdo
Urbanistica - CNLU, apb6s anélise, caso a caso, do Grupo de
Trabalho formado por técnicos da Empresa Municipal de
Urbanizagdo -EMURB e da Secretaria Municipal do Planejamento
- SEMPLA, devidamente assessorados por outros o6rgdos da
administragdao municipal, especialmente convocados.

§ 1lo. - A aprovagdo final pela Comissdo
Normativa de Legislagdo Urbanistica -CNLU devera ser
efetuada com base em avaliagdo do 1imdével, com e sem a

alteragdo dos parametros, apresentada pelo interessado e
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aceita pelo Grupo de Trabalho referido '"caput!" deste artigo,
devendo o valor da contrapartida financeira corresponder a
um percentual da diferenga constatada.

§ 2o. - 0 pagamento do valor da
contrapartida financeira devera ser efetuado pelo
interessado, em Certificados de Potencial Adicional de
Construgao - CEPAC.

§ 30. - A cessdo do espago publico aéreo
ou subterraneo serd admitida nas Aareas indiretamente
beneficiadas, com a observancia das mesmas exigéncias
estabelecidas no paragrafo 50. do artigo 14 desta lei.

§ 40. - No ato da aprovagao final pela
Comiss3o Normativa de Legislagdo Urbanistica - CNLU, sera
fornecido, ao interessado, documento habil, com o0s novos
paré@metros, para a aprovagdo do projeto respectivo junto aos
orgdos competentes da Municipalidade.

§ 50. - 0O Certificado de Conclusao
somente serad concedido pelo O6rgdo competente, depois de
emitido, pela Empresa Municipal de Urbanizagdo - EMURB, o

Termo de Quitagdo, comprovando o cumprimento das obrigagdes

pactuadas.

CAPITULO VI

DA GESTAO DA OPERAGAO

Art. 17 - Fica a Empresa Municipal de
Urbanizagdo - EMURB autorizada a praticar todos os atos

necessarios a realizagdo da Operagdo Urbana Faria Lima, em
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especial o da venda de areas remanescentes de imdveis
desapropriados, contidos no perimetro da Operag3o, e o da
celebragio de acordos amigaveis, judicial ou
extrajudicialmente, com os proprietarios de imbveis
necessarios a implantagdo de qualquer melhoramento
objetivado nesta lei.

§ 1lo. - A Empresa Municipal de
Urbanizagdo - EMURB estabelecerd o Plano de Prioridades para
a implantagdo do Programa de Investimentos, em fungdo dos
recursos disponiveis para sua realizag3o e do qual o valor
correspondente a 10% (dez por cento) do total das aplicagdes
deverad sempre ser destinado & construgdo de Habitagdes de
Interesse Social e a wurbanizagdo de favelas, em conta
vinculada a esse fim.

§ 2o. - A Empresa Municipal de
Urbanizagdo - EMURB fica autorizada a receber remuneracgio, a
ser fixada pelo Executivo, por servigos prestados,
decorrentes da implantagdo do Programa de Investimentos
objetivado na Operagdao Urbana Faria Lima e referentes a
desapropriagdes, projetos e obras.

§ 3o. - A Empresa Municipal de
Urbanizagdo - EMURB fica autorizada a receber, de qualquer
interessado, sob a forma de doagdao sem encargos, recursos em
dinheiro ou em Certificados de Potencial Adicional de
Construgao - CEPAC, vinculados ao pagamento de
desapropriagdes e/ou obras referentes a implantagdo total ou

parcial de melhoramento especifico, desde que ingluido no
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Programa de Investimentos constante do Anexo no. 3 desta
lei.

§ 4o. - A Empresa Municipal de
Urbanizagao —~EMURB podera conceder a interessados
autorizagdo para a realizagdo total ou parcial de obras ou
servigos constantes do Programa de Investimentos, integrante
do Anexo no. 3 desta lei, o0s quais deverdao ser executados
sob orientagdo dos Orgdos préprios da Municipalidade e sem
quaisquer dnus para a mesma.

§ 5o. - A Empresa Municipal de
Urbanizagdo - EMURB fica autorizada a efetuar o pagamento de
qualquer despesa do programa de Investimentos da Operagdo
Urbana Faria Lima com Certificados de Potencial Adicional de
ConstrugZo - CEPAC.

Art. 18 - Todos os recursos arrecadados
em fungao do disposto nesta lei e os referentes a
comercializagao de potencial adicional de construgZo deverao
ser administrados pela Empresa Municipal de Urbanizagado -
EMURB, em conta vinculada a Operagdo Urbana Faria Lima,

observado o disposto no paragrafo lo. do artigo 17.

§ 1lo. - Os recursos referidos no '"caput"

deste artigo serdo aplicados exclusivamente no pagamento de
desapropriagdes, estudos, projetos, supervisdo técnica,
remuneragdao da Empresa Municipal de Urbanizagdo - EMURB e
despesas do Programa de Investimentos, constantes dos
objetivos da Operagdo Urbana Faria Lima, bem como no

reembolso dos custos havidos com agdes ja ajuizada pelo
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Executivo e referentes a desapropriagdes mencionadas nesta
lei, e, ainda, dos custos havidos referentes a investimentos
constantes de seu Anexo no. 3.

§ 20. - Os recursos, enquanto n3o forem
efetivamente utilizados, deverdo ser aplicados em operagdes
financeiras, objetivando o aumento das receitas a serem
aplicadas conforme o disposto no paragrafo lo. deste artigo.

§ 30. - O0s recursos referidos neste
artigo, por ndo se enquadrarem como receitas correntes, ndo
serdao computados para fins de apuracdo dos vencimentos dos
servidores municipais, de que tratam as Leis no. 10.688, de
28 de novembro de 1988, e no. 10.722, de 22 de margo de
1989.

Art. 19 - Os recursos remanescentes,
apés a implantagd@o dos melhoramentos constantes desta lei e
de outros que venham a ser aprovados no perimetro indicado
em seu artigo lo., deverdao ser transferidos para conta
vinculada a execugdo de outras operagdes urbanas aprovadas

em leis especificas.

CAPITULO VII

DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 20 - As faixas delimitadas pelo
corredor Z8.CR1-I da Avenida Pedroso de Moraes serao
contadas a partir dos alinhamentos da Lei no. 7.104, de 3
de Jjaneiro de 1968, quando da implanta¢do dos mesmos.

Art. 21 - Os proprietarios dos)imdveis
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situados no perimetro descrito no artigo lo.e localizados em
via cuja largura venha a ser ampliada em fungdo da
implantagao de melhoramento incluido no Programa de
Investimentos, constantes do Anexo no. 3 desta lei, que nzo
tenham contribuido, na forma prevista, para a realizagdo da
Operagdao Urbana Faria Lima, n3o poderdao usufruir de seus
beneficios, admitida apenas a utilizag3do do imdvel de acordo
com a condigdao anteriormente existente.

Art. 22 - Os incentivos estabelecidos no
artigo 14 desta lei e a alteragdo de parametros proposta na
conformidade de seu artigo 16, n3o serdao concedidos para
lotes que venham a ser objeto de desapropriagdo, em fungzo
do disposto no paragrafo Gnico do artigo 9o0., a partir da
data da remessa do projeto de 1lei respectivo a Camara
Municipal de Sao Paulo.

Art. 23 - A area ajardinada referida no
inciso VI do artigo lo. da Lei no. 8.274, de 12 de agosto de
1975, podera ser ocupada por atividades que, a critério da
Comissao Normativa de Legislagdo Urbanistica - CNLU, n3o
descaracterizem sua finalidade e nZo ocupem mais de 20%
(vinte por cento) de sua area.

Paragrafo Gnico - A ocupagdo da Aarea
referida no ‘'caput" deste artigo sera efetuada sob a forma
de concessao de direito real de uso, que sera outorgada pela
EMURB, de forma onerosa, pelo prazo de 10 (dez) anos e
mediante concorréncia, a interessados em geral, que se

obriguem a promover a manutengio das areas ndao ocypadas e a
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impedir os acessos de lotes lindeiros a tais espagos.

Art. 24 - Durante o periodo de vigéncia
desta lei, n&8o serd admitida, para os iméveis contidos no
perimetro descrito no artigo lo., a aplicagao das
disposigles da Lei no. 10.209, de 9 de dezembro de 1986,
excetuadas as certiddes de modificagdes de indices e de uso
e ocupagao do solo ja emitidas pela Secretaria Municipal do
Planejamento - SEMPLA, na conformidade da referida lei.

Art. 25 - Fazem parte integrante desta
lei, rubricados pelo Prefeito e pelo Presidente da Cémara,
os Anexos de nos. 1 a 3.

Art. 26 - Esta 1lei sera regulamentada
pelo Executivo, no prazo de 60(sessenta) dias, contados da
data de sua publicagdo.

Art. 27 - As despesas decorrentes da
execugao desta lei correrdo por conta dos recursos
disponiveis na conta vinculada & Operacgdo Urbana Faria Lima,
de recursos proéprios da Empresa Municipal de Urbanizacdo -
EMURB e, ainda, de dotagdes proprias.

Art. 28 - As disposigdes da presente lei
vigorardo pelo prazo de 20 (vinte) anos, podendo ser
revistas a partir do 10o. (décimo) ano de sua vigéncia.

Pardgrafo Gnico - Os prazos estabelecdos
no '"caput" deste artigo n3o se aplicam ao disposto no

paragrafo 3o. do artigo 60. desta lei.

Art. 29 - Esta 1lei entrard em vigor na
data de sua publicagédo, revogadas as disposigdes em
contrario.
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CPERACED UREANA PARTA LIMA —
TZT A DE VALORES DE ORWERSY) DE (ERETFICAICS DE POTENCIAL ADICIZNRT DZ OONSTRICEO.~LCEPAC = M -Mi-——m ANEXO 2
(~PLICAVIL A LOTES OO MAIS CE 1,00022) B
SUBRPERINETRO ZONAS DZ LSO ZUIVALDCIA DE 1 CEPAC 24 M3 . DE EQUIVALENCIA LZ 1 CEPAC 2 M? DE EQUIVALENCIA DE 1 Cz=AC EM M? DE AREA
AKEA DZ CONSTRUCAD OOFPULAVEL AREA DE COHSTRUSO COMPUTAVEL PARA DE TERREXXD FEMZRENTE A MUDANCA DE USO
OCUPAGAD NO TERRZO (ACIMA DE 50% (COM OU S=M QUTORGA DE POTENCIAL ADI-
ATE 70%) CIGRL DE CRSTRUGAO)
QIMERCIAL/SERVICCS R2.02  R3.01 QUMERCIAL/SERVIQOS |HABITACAD
MULTIFAMILIAR
| CORFOOR 2.8 CR 1.1] R 2.02 R 3.01
1. PINTIRSS 2.2 5,00 - 4,50 5,00 2,5 4,00 4,50- 5,00
2, ITAIM z.2 1,50 1,89 2,20 1,00 - - -
Z.9 FRENIE JUSCELTO 2,00 - 3,00 1,3 2,00 T 3,00
3.VTLA QLD2IA KUBITSCREX :
Z.9 AREAS REMANESC. - - 6,00 - - - 6,00
£ VTLA FUGEL 2.2/2.3 4,00 5,00 6,00 2,5 B e -
2.4 4,00 5,90 6,00 ) -
5.USTRABA z.2 - 4,00 6,00 - - - -
EE3PLOS USO: v
A) OUTOFGA ORERCSA DE POTENCIAL ADICIGIAL DE CONSTRUCAO DE 1.500M? D= AREA QQ“PUTAVEL (FARA USO OOMERCIAL/SERVICOS NO SUBPERIMETPD ITAT™)
L EPAGs 1500 o 00 creacs -
I CPAC 1,5 A
B) CJIORCA GrsROSA PARA POSSIEILITAR A MUDANCA DE USO, PARA HABITACSD MULTIFAMILIAR, EM TERRENO CZ 1.200 M7, CCH AUMENIU DO JOTEICIAL COHSTRUTIVO

DE MAIS 2.400 M? NA VILA OLIMPIA.
UCAGA USO

X CPAls = 1.200

1 C&PAC . 6,00
2.400

=ALMENTO POTEXTIAL X (GPAECs

1 GPAC 6,00

TOAL:
QESIVAXES:

1- A HJH\N_‘:‘J:L!. DE 1 CEZPAC VAKIA B4 M2

u

200 CZPACs

400 CZTACs

600 CEPACs

DE AREA DE CONSTRUCED COE—“U'_I‘}'\VFL ENTRE 1 A 6 M2
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ANEXO N2 3 - PROGRAMA DE INVESTIMENTOS e — =

DESCRICAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS APROVADO NO ARTIGO 990 DA LEI
NQ _ : DE DE DE 1993.

I ~ Realizacgdo dos estudos, projetos, supervisdo técnica e remunera-
. ¢ao da EMURB necessarios a implantacao da presente Operagao Ur-
bana.

II - Pagamento de decsapropriac¢Oes ainda ndo efetivadas referente ao
cumprimento das Leis 5399/57, 7104/68 e 8126/74 e ao de Leis es-
pecificas que venham a ser aprovadas referentes a melhoramentos
viarios contidos no perimetro da Operagdo Urbana.

III - Realizacao de todas as obras e servicos necessarios a implanta-

¢do dos melhoramentos constantes do inciso II acima, referentes

a:

a) demoligdes, remanejamento de redes e interferéncias, terra-
planagem, remocao de entulho; i

b) pavimentacdo de vias e espagos publicos, drenagem urbana e
redes de infra-estrutura basica e de servigos publicos, ilu-
minacdo, sinalizacao e semaforos;

c) mobiliario urbano, comunicagao visual, paisagismo e ajardina-
mento. )

IV - Realizacdo de todas as obras e servigos necessdrios a implanta-
cao dos seguintes equipamentos:

a) viaduto de ligagao da Av.Bandeirantes com a pista de transito
expresso da Av.Marginal do rio Pinheiros, sentido Santo Amaro
- Pinheiros;

b) viaduto da Av.Bandeirantes, na confluéncia da Praga Roger
Patti com as Ruas Guaraiuva e Ribeiro do Vvale; )

C) acessos viarios e passarelas do conjunto das pontes Eusébio
Matoso e Bernardo Goldfarb sobre o rio Pinheiros;

d) acessos viarios e passarelas da ponte Cidade Jardim sobre o
rio Pinheiros;

e) novo Terminal de onibus, para o remanejamento ou transferén-
cia do existente nas proximidades do Largo da Batata, com
instalagdes para lojas e estacionamento coletivo e demais me-
lhoramentos destinados ao transporte coletivo.

\Y - Construgao de HabitacOes de Interesse Social, em locais defini-
dos pelos 6rgaos competentes da Municipalidade, destinadas &
venda financiada para a populagao favelada residente na area da
presente Operacao Urbana, e na regiao de seu entorno, de acordo
com as seguintes prioridades de atendimento:

a) favela remanescente junto ao Corrego Uberaba
b) favela da rua Coliseu

c) favela do Real Parque

d) favela Panorama

VI - Construcdo de habitac¢Oes multifamiliares para venda financiada a
populacdo residente em area objeto de desapropriagao e que este-
ja interessada em continuar morando na regiao.

VII - Aquisigao de imdéveis para implantacao de pragas € equipamentos
institucionais necessarios para comportar o incremento popula-
cional decorrente da presente Operagao Urbana.
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

0 presente projeto de 1lei objetiva
estabelecer programa de melhorias para a area de influéncia
definida em fungdo da interligagdao da Avenida Brigadeiro
Faria Lima com a Avenida Pedroso de Moraes e com as Avenidas
Presidente Juscelino Kubitschek, Hélio Pellegrino, dos
Bandeirantes, Engenheiro Luis Carlos Berrini e Cidade Jardim
e criar incentivos e instrumentos para sua implantagao,
estabelecendo, a respeito, providéncias correlatas.

A Zona Sul, como toda a Cidade de Sao
Paulo, nao tem uma politica adequada de ocupagfo de sua area
ou um planejamento especifico formulado.a partir da correta
utilizagdo de seu sistema viario.

0 resultado, portanto, foi o] seu
crescimento espontaneo e desordenado, importando o]
agravamento de diversos problemas na regido, destacando-se o
aumento de favelas, a piora nos sistemas de transportes
coletivos, de carga e particular, e a consequente saturagao
da rede viaria, sendo exemplo mais representativo dessa
situagdao a Marginal do Rio Pinheiros. Sucede, também, que
esses problemas tendem a se agravar no momento da ocupagao

dos grandiosos edificios de escritérios e de servigos, que
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estds sendo construidos Jjunto ou nas proximidades das
Marginais citadas.

Acresce, ainda, que paralelamente, estdo
sendo executadas na Marginal do Rio Pinheiros obras de
grande porte, como o tunel sob esse rio, a Ponte "Bernardo
Goldfarb'", a 4a. linha do Metropolitano, e sua interligagao
com 0s trens da FEPASA. Ademais, para a regidao esta sendo
proposta pela Prefeitura a realizagdo de diversos
melhoramentos, visando a integragdo dos sistemas viarios e
de transportes, e relacionados a abertura ou melhoria de
vias e a implantagdo de equipamentos especificos, tais como
terminais de Onibus, estacionamentos e equipamentos
complementares.

A implantagao de melhoramentos dessa
natureza, com a utilizag¢do de recursos publicos, a exemplo
do que sempre aconteceu em nossa Cidade, enseja uma grande
valorizagdo das propriedades localizadas nas proximidades,
tem sido efetuada sem o pagamento da contrapartida por parte
dos beneficiarios imediatos, determinando, inclusive, um
rapido adensamento e ocupagdo da regido.

0 eixo principal do desenvolvimento da
regidao em causa € a Avenida Brigadeiro Faria Lima,
implantada, apenas parcialmente, no trecho compreendido
entre a Avenida Cidade Jardim e o Largo da Batata, e que
deverad ser complementada pela implantag@o de seus
prolongamentos: de um lado até a Avenida Pedroso de Moraes e

Gastdo Vidigal e de outro até a Avenida Hélio Pellegrino -
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recém aberta e ainda sub-utilizada - e, até a Avenida que,
através da Rua Funchal, interligarid as Avenidas Engenheiro
Luis Carlos Berrini, Presidente Juscelino Kubitschek e
Cidade Jardim.

O instrumento Operagdo Urbana, previsto
no artigo 152 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo
enseja, através de sua mecdnica de funcionamento, a
participagdo conjunta do Poder PUblico e da iniciativa
privada, onde o primeiro estabelece, por lei especifica, os
objetivos e as diretrizes urbanisticas para que a ocupagdo e
0 desenvolvimento de uma &area ou regido da Cidade sejam
efetuados de forma adequada e, ainda, fixa os incentivos que
induzem a iniciativa privada a participar na contrapartida
para o fornecimento dos recursos técnicos e financeiros
necessarios a sua viabilizacg3do.

A Operagao Urbana objetivada nesta
mensagem foi proposta de forma a garantir que a introdugdo e
a integragdao de diversos melhoramentos viarios na Marginal
Pinheiros e nos Bairros de Pinheiros, Itaim, Vila Olimpia e
Vila Funchal, seja complementada pela adogdo de uma politica
de adensamento e ocupagdo do solo na regido, compativel com
a maximizagao do wuso das redes de infra-estrutura, de
transportes e de servigos, que serao implementadas
juntamente com o novo sistema viario.

A area de intervencgdo, com 450 HA., foi
definida por perimetro, subdividido em areas direta e

indiretamente beneficiadas pela implantagdo de melhoramentos



pUiblicos. A area diretamente beneficiada foi subdividida em
5 subperimetros, de forma a possibilitar a adogdo de
incentivos diferenciados, visando a indugZo de wusos mais
adequados a valorizagdo ambiental em cada um deles.

Os recursos necessarios a realizagdo da
Operacgao Urbana serdao fornecidos pela iniciativa privada, em
contrapartida pela mudanga dos parametros urbanisticos
referentes a aproveitamento, uso e ocupagdo do solo, a
exemplo da forma adotada na Operagao Urbana Anhangabau, cuja
experiéncia foi incorporada na elaboragao do presente
projeto.

A conceituagao, os objetivos e as
diretrizes da Operagao Urbana Faria Lima, bem como os meios,
os recursos, os incentivos e a gestdo necessarios a sua
viabilizagao, compdem a presente mensagem, de forma auto
explicativa, cabendo destacar, para esclarecimento, e tao
somente pela inovagao, os seguintes aspectos:

a) forma de tratamento dos
desapropriados - possibilitando nZo sb a adogao de
critérios mais Jjustos para avaliagdo e pagamento de seus
iméveis, como também a criagdo de condig¢des para que possam
eles participar da valorizacgdo da regiao e, ainda, continuar
nela morando, em novas habitacBes especialmente construildas,
se assim preferirem;

b) criacdo de certificados de potencial
adicional de construgdo - CEPAC - como forma de obtengéo

prévia dos recursos destinados a realizagd@o do programa de
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investimentos;

c) destinagdo de 10% do total arrecadado
na Operagdo para construgdo de Habitagdes de Interesse
Social.

A Operagao Urbana constante desta
propositura apresenta, sem davida, relevante interesse
publico, pois além de sua abrangéncia e diversidade de
aspectos positivos, estabelece condigdes para que oS
proprietidrios de imdbveis contidos na area de intervengéo
tenham seus direitos preservados, beneficiando, também e
principalmente, toda a populagdo paulistana pela introdugéo
de melhorias e pela incorporagdo de espagos ao patrimdnio
piblico, sem a utilizagido de recursos orgamentarios.

Com essas consideragdes, certo de poder
contar com o elevado espirito puablico que dirige os
‘trabalhos dessa Casa, fago encaminhar a apreciagdo dos

nobres edis a presente mensagem, no aguardo de acolhimento.

LMBN/fsc
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" TAd "13""“"11)&”&63;:10 com as plantas and J Lol 733X /57
Xas nods 23.382. 23.383 e 23.384 I 540, do” dr'*1 @
yuivo do Departamento de Urbanismo, ru- V.
bricadas pelo Presidente da Camara e pelo eer. f‘;j;/
Prefeita como partes integrantes -desta lei,] I/ (] K o /7 D
ixca'aprovado plano de melhoramentos. nos
9.0, 20.0- 28.0 e 30.0 subdistritos — Pinheiros,
. Jardim Ameérica, Jardim Paulista e berapue‘ ¥ {LL ? 3 & 7'/ é’ 9
y " ra. respectlvamente compreendendo: .
I — alargamento da Rua Pedroso dc ‘\Io 7 /Oet, (7’)( ﬁ/_f /
rais- entre as Pragas 'Roquete Pinto e Pro- te
' fessor Rezende Puech, com largura variavel [ / 7?/ 72
de 40.00 e 50,00 metros- e concordincia de ’/ a1
alinhamentos com as vias transversais; /0 0,27/ ;2
«~s II — alargamento da Rua Coropés entre a
Praca Professor Rezende Puech e a Rua Mi- Ir lr /] 0.2 Z}/ ?Z
guel Isasa com largura de 40,00 metros, e
‘concordancia de alinhamento com a Rua Pe-{ [ (~ / 0 X}b / 7(/
‘droso de Moraig
; I — alarg{m‘ento da Rua Miguel Isasa. / /{U ;‘. §2 7{7/ 75

entre as Ruas Coropés e Cardeal Arcoverde,
ke 'com largura minima de 40,00 metros, e res-
ROS ?‘;\EF‘N“NTO pectivasgconcordéncias de alinhamentos cor WLJ
btk as vias transversais;
IV — alargamento da Rua Martim Garcia *
entre as Ruas Cardeal Arcoverde e Teodoro,
Sampaio, com largura de 0 metros, e con

Mﬁ?/ﬂ/

. 20 e:ﬁ/@*
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Walidedt it
. cordancia de alinhamentofftom estag jiltimas; L
. V — abertura de via, entre as Ruas Teodo=4
— J) ro Sampaio e de Pinheiros. com 40,00 metros,

. com estas ultimas;
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de largura, e concordancia de almhalmentoa1

V1 — alargamento da Rua Iguab%gni, entref_
—as Ruas de Pinheiros e Iraci, com 50,00 me-;
tros de largura,, entre as Rua® Iraci e Tucu
ma, com 40,00 metros de largura; e entre es;}
ta dltima via e a Rua Jorge Coelho, com lar-
gura minima de 50,00 metros; bem assim
respectivas ~ concorddncias de almhamen{o
com as.viag transversais;
IT < abertura de via, entre_ a nnn Jarge
Coelho e a confluéncia das Ruas Gomes .;
Carvatho e Ribeirao Claro — Incarporando &
~=leito da Rua Sertdzinhg o= cora largura va
ridvel de 40,00 3. 50,00 metros ¢ reqpectiv_
' concordiucxas de alin}gmentos’ coz'n.a; vx' ¢
transversals; P
VIII — alargamento da Rua Rlbmrao Cla 4
ro, entre a Rua Gomes de Carvalho e a praga}
de que trata o item seguinte, ¢ largurg
minima de 50.00 metrgs, e concopdancia:; dY
alinhamentos com"ag Ruas G .
'lho. Alvorada e vias transvdisals:. ke RER
= formactio de firaca ¥a firds Comprecny
h avenlda ap longa 'do Cérregq - di
Tral q =% aprovada pela L n.6 5.771, aaf

'30 dezembro dé 1.9%0 — Russ B Ve
le, - Texbs g, Guarazuv 73, ngorporando
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—ton%o:\iinda deallmhamentos da pra-
Givenida a0 longoido Cérrego @ Traltho; -
'-:-e- odificaglio. de alinhamentor Ras
NG lto do Vale e Guaraluva, gntre as
~-,'= afsas e“Texas, o Pespectlva concor-
BAncia eom 0s desta iltima vie;

7 XIIL — formagho de &reas ajardmadas junto
s Ruas Cunha Gago, Cardea] Arcoverde,
artim Carrasco- confluéncia das Ruas Pi-
nheiros e Teodoro Sampaio, Jorge Coelho e

Claro;
- XIII — supressiao da via cuja abertura foi
nprovada pela Lei n.o 5.860, de 12 de novem-

Mligue] Isasa. - T e

‘Art. 2.0 — Ficam sujeitas a afastamento
gorinimo de 6,00 metros ‘em relagdo .aos ali-
nhamentos da via estabelecida pela presente
-lei, as construcoes, reconstrugoes ou refor”
as que-se fizérem na mesma ou em  suas
ptransy ersals

. Art. 3.0 -% Os imébveis atingidos pelo plano
ora‘_aDrovado seriao declarados de utilidade

ppropri -
A Art. o — As despesas com a execugao des-
ja lei correrdo poreonta das verbas orgamen-
Rérias proprias.

Art. 5.0 — Esta lej entrara em vigor na da-
FLu de sua publicagao, revogadas as disposigoes
em contrario.

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, aos
h3 de janeiro de 1.968, 414.0 da fundagdo de
Sio Paulo. _

O Preleito, .
" JOSE VICENTE DE FARIA LIMA
. i
O Secerlario de Negocios
Internos e Juridicos.
Teofilo Ribeiro de Andrade Filho

O Secretario das Financas,
Francisco de Paula Quintanilha Ribeiro

O Secretario d= Obras.
Jose Meiches

Y Publicada na Diretoria do Departamento
e Admlmslragao do Municipio de Sao Paulo,
3 de Janexro de 1.968

- O Diretor,
_ Paulo Villaga -
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Aprovi plano ‘de‘hemonn'ie’ﬁtos nos '.‘,8.0. .u-.'-‘- ‘ xx rormsolo de‘ brlct entre a Rnl l"un-
* € 30.0 subdistrilos — Jardim Paullsla @ {:chal & & ‘avenlds de que trata o item anterlor;”
" ‘Iblrapuera, respectivamente,* modifican. s

. ‘ do parclalmente o3 estabelecidos pelas
T Lels n.o¢ 4.841, de 26 de marco de 1956;
.1.=+ - B.165, de 28 de novembro de 1.860, e

7.322, ,dozsdojunhodel(ws eda:

LI o outras providinelas.

mGUEL CQLASUQNN®Y,' Prefe!t.o do Munl- H
c!plo de Sdo Paulg, usando. das atnbulgoen que 'k

~{lhe sdo conferiday’ por lel, T A e 4

} l"aco saber que a ctmara Munlcipal, em | mr
J880 de 20 de setembro de 1074, dec:etou e o pro-
: mulgo a segulnte, lel; .
> Art. 1,0 — De.acordo com & pln.nta anexn.
3 n.o.25. 392-8- 1046, do grquivo do Depastamento de
| Urba.nlsmo,.mbricada pelo Presidente da CAmara
Je pelo Prefelto. como parte integrante desta lel,

tica aprovado plano -de’ melhoramentos nos-28.0
e 30.0 subdistritos — Jardim Paullsta e Ibu'a.pue-
ra, respectivamente, as saber: - .- -

‘I —Alargamento da avenlda ao longo do. C6r'
rego ‘do Bapatelro, -aprovada ‘pela Lel n.o 4.941,
de 26 de margo de -1.956, ‘alterada pela. Lel n.o:
5.765 de 26 de movembro de'1.080 ~ no trecho -
compreendido entre & Avenida Banto Amaro &'a -
Rua Bandelre Paullsta, com largura varldvel de :
40,00 a 44,00 ,metros e ‘extensio : nproxlmada de
42000 metror _‘__’;ﬂ-—r; ua-"uw‘ L, "4'_)}71« e

o ".’-"_ v

A

o — Retxtlcaqao de allnhamento .da twenlda.
8o longo do Corrego do Sapateiro, aprovada pela
Lei n.o 4.941, de 26 de margo de 1.956, no trecho
compreendido entre a Rua Joio Cachoelra e 70,00
metros além desta; .
= III — Abertura de aven!da, Interligando &
vla de que trata o item III do artlgo 1.0 da Lel
n.o 7.322, de 23 de junho de 1.869, e a Avenida
das Nagoes Unldas, com largurs de 40.00 metros
¢ extenslp aproximada de 396,00 metros;

IV — Formacdo de pra¢a entre g avenlda de
v cuja abertura trata o Item anterior, a Avenlda
Fduardo de Souza Aranha e o allnhameénto amo-
vado pela Lel n.o 7.322, de 23 de junhn de 1868;

V — Alargamento da Rua Brigadriro Hargl-

de que trata o Item anterlor e a Avenida Cldade
Jardim, com largura de 35,00 metros e exLenszo
aproximada de 450,00 metros;

VI — Fixacho de nhnhamento da Avcenida
Cidade Jardim, no trecho compreendldo entre a
‘Ii!ua Brlgadexro Haroldo Veloso e 50, 00 metros alem
| eat.a i g 0 .

.VII - uodmclclo de nllnhamenbo da pr ac;
nl enbeceln leste 'da :Ponte dé CldedeJardim,
aprovada pela Lel n.o 7.322. de 23 de Junho de|
1.969, no trecho compreendido entre a Avenlda
Cldadé Jardim e & Avenida das Nagdes Unidas, na.
extensio apro:imadn de 31000meu?;‘|('~ AE e

LAUR: BA
F.ssessum-b.(.;.. .-

LEI Ne 8 126, DE 27 DE SETEMBRO DE 1 974, -
"D.0.M.", DE 03 DE OUTUBRO DE 1 974.

do Veloso, no trecho compreendldo entre a praca *..
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. X — Alargamento da Avenida Engenhelro Lul:
'Cl.rlol Berrinl no trecho’.compreéndido enlre-a
ﬁvenlda dos Bmdelnmteu e 29000 metrol gl&m
eita; riohe
X — Buprelsﬁo da via &’ que se. refere 0 ltem'
;’V go’:;tlgo 1l.0.da Lel n.o1. 822 de 23 de junho
X1 — Supressiio da via n’ que ‘80 nrerg ‘@
_[tem TII do artigo 1.0 da Let n.6 7.322, de 23 de
}Junho ‘de 1.969, no trecho compreendido ‘entre 'a
‘sta conﬂuéncl. com a Rua Leopoldo Couto:de
“MagalhKkes Junior e a praca na cabecelra lest.e d&
.Ponte de Cldnde Jardlm

Parhgrafo inico — ﬂcam lgunlmente apro’ ‘,
vadas as toncorddncias de a.llnhamenhos constan." A
tes da planta cltada neste artlgo.: ' . v% o

.~ Art. 2.0 —.Ficam revogados os allnhnmentor
~estabelecldos pelns Lals n.o 4.941, de 26 de margo
‘tde" 1050; -8765, de 28 de. novembro’ds -1:9804 e,
$7.322, de 23 de‘junhq de 1.989, nod- trechos Ing|-
Fca.dos na pln.nta referida’no, grflgo antcrlor

- A:t ‘3.0 — A.l conutmcbel .nos. Iotel Ilnde s

ri praca na cabecelra leste”da Ponte de Cldade”

~Jardlm no trecho'menclonado no item VII ‘do |

.artigo' 1,0, nlapoderlo ter, pun sla_qualquer. mo'",

ldn-Udade de”Beesso . < taE 8 E A i IS
. 40— Os lmévels atlngldos ‘pelo™ plano

“ora nprovado serdo oportunamente declarados de |

.'.utlhdade Publica, para efeito de dasapropriacio.

> Art. 5.0 — As despesas com a execucio desta
lel correrdo por conta das verbas orcamemérlas
proprias.

Art. 8.0 — Esta lel entrard em vlgOr na data )
de sua publicagio, revogadas as disposi¢coes em ;
contrario . :
PRETEITURA DO MUNICIPIO DE .8x0}
PAULO, Ros 27 de Betembro de 1.974, m 0 da‘r
fundaclnr Je Sao Paulo,

. O Frefeilo,
MIGQUEL OOLABUON'NO

o T

O Berrelario de NEEOC101 Internos e Juridicos,

THEOPHILO ARTHUR DE BIQUEIRA
VALCANTI FILHO . . Q CA”

O SBecretérlo das Financ¢as, ’ - '.-
VICENTE DE PAULA OLIVEIRA d

©* O Becretérlo de Obras, . )
;.. IVAN LUBACHESCKI .

"\ O Becretlrlo dos. Negdclon l:nrnordlnﬁrlol
LUIZ MENDONCA DE FRYZITAS

Publlcada na Chefm do Gabl

te do P;cfexto,

EXECUTIVU]

v v §3239/75
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I~ bel-N. 8 274, da 12 do sgosto de 1973 . ' ' . ‘ n 3{3 9/ ~
1 N .
b Aprova plano de urbnnlnn;ao oo 209 -ubdl-trl:o = Jardim Paullqtn. o ' | 7 Aﬂ&if j/cj
} da outres providincias. - .
% JLAVO ECYDIO BETUBAL, Prefeito do MuaicIpio de Sac Paulo, usando das . ! 11/9
atribuigces que lbe sao confaridas por lei. -~ \ Mr /;_'—
Fago sabar que a Cimars Nunlelp-l. (1] nulao de 06 4o .lolto de 1973, }l) &C ~

i~ decrotou'e eu promulgo » uuhu leis

. : N Axe, 19 - De acondo com ab plantas anexas nfs
© B 440, 15 44) ¢ 25 442 - U = 1 114, lub&ltlda‘ pelo Presddente da Ca-
' mars e pelo Paefello como partes Integrantes desta Lel, fica aprovado. pla
L Ao de: urbanlzagdo ne D¢ subdlasaleo - Juun Pau.wu, conslstente no

segulnter

- l - Abuuuu de avendda de fundo de vale ao loago do Cor %OA'(,O (Q,{ /
-aege ubmba, deade a Auua Suta Anaro atE a Rua das Fundu.u.a, com < -
¢4 degulntes Larguras

. a) vardavel, dc 6", M a 46,50 metros, entre a Avenida
Santo Amaro ¢ & Rua Uberabinha;

. T Ab) de 40,00 metros, entre & Rua Uberabinha e a avenlda a
' ) provada pels Led n? 7 104, de 8 de {anelro de 1 068
‘e) de 30, 00 metros, entae a avenida aprovada pela Llel a?

"7 104, “de l de ]uu.u de ) 968, ¢ a Rua das ru.da-
FYTy

1) = Foamagde de prage ma conflugncla da avenlda de fundo de
vuc a0 luga de Caucga UbeaaBa com a4 Ruas das Flaadelras e Olimpladas;

" 111 - Abeatura de rua, com 16,00 metros de Largura, entre a4 pra=
g& seferida no Z:.uu anterior ¢ a Rua Casa do ALorj ;
1V - Alangaunto da Alameda Vicente Pinzon, para 24,00 metros ,
entre a Avenida Da, Cardoso de Nelo e a Rua Gomes de Carvatho;

V « Prolongamento da Alameda Vicente Pinzon, com 24,00 metros
de Largura, desde a Rua Gomes de Carvalho até a Rua OLimpIladas;

i gl

[ .
VI - Foamagdo de area ajardinada Junto a avenida de fundo de va
Le ao Longo do Cornego Uberaba, no recho compreendido entre a Avenida Santo
Amaro ¢ ‘32,00 métros aquém da Rua Ribelrdo Clano;

' . VIT = Atangamento da Rua €Casa do Aton, para 16,00 metros, entnae
| a Rua 0timpiadas e a via referida no Item 111, i
. VIIl - Fixa¢do de alinhamentosd da Rua Casa do Ator, Lado impar , 2
i

| no taecho compreendido entre a via Aeferida no icem JI1 ¢ a Rua Alvorada.

Paragrafo unico - Ficam aprovadas, {gualmente, as concoadin -

cias de alinhamentos consfanfes daa pLut.aA que {nfegram esta Led.

ArE. 29 - As consfrucoes, Recondfrugoes ou Agfoamas
que de Mulun nos Lotes Lndedrnos & area afjardinada a que se xefere o Item VI

AT

: do ‘eatigo antealor ado pedeado fer, para ela, qualquer modallidade de acesso ou 7
| abeatura, sendo-thes peamitida, apenas, servdddo de Luz ¢ ax, 3 ‘,J,
ot - ' L D3
: Are, 39 - Ficam supaimidos oa Acgu.l.ntu Logradouros =&
Gl e aunhucnuo, puvutu em planos anterlores! - 5 2
-' a) a drea a_{uuudd Junto q avenida de §undo de vau a0 luga»"._' z 2

L o Cirnego ﬁbudu de que thata o Itu Vi do, uupa 1¢.de ©. j

oo Led W9 7307, de'd de Julho de 1 9495 1 v - K 5

b) a /cua. com 10,00 methos dc lu.gua, de que um ° Itu ! :]'

do antigo 19 da Lel n® 7 327, de 4 de julho de 1 969, entre
ja {(elxa xeferida no. Lr.u- VIII do artigoe l9 da mesma Lel e a
Avenlda pa. tubu de llu.u - ‘

1_ J. Tee '/: _4 :__ I_-L._.--,. 5

."dl u ,:uu.-q:u a ¢v¢u.l.u de ‘udu d(. vqgc «0 l,anga do Cu
uao ubunbg, d.puvadu ‘pela Lled a? 5 807, de 43 de. pado d: 2
1 961, mo taecho ea-puudlda uuc a Avenida slua Auu e
o tcluduuphdu. :




. Arg, 49 - Os dmiveds atingldos pelo plano oaa aprovado, v

serndo, cpouunucua., declarados de uu.umu piblica, para efelte ‘de uupu -

pu.cw.

d¢s fundsgso dea B30 Paulo.
O Preafelco, 4
OLAVO RCYDIO BRTUBAL

O Becretario de-Negocios
Internos e Jurfdicoa,
TEOFILO RIBEIRD DR ARDRADE 'ILIO

0 Becretario dess rlnnn;ln,
SERGIO SILVA DE FREITAS

0 Secratario de Vias Publicss,

—

P G TR YA, S T R T VR TR ~— ]

Are, 40 « Eita Lol entrard em vigoa na data dc saa pu -
bllcagdo, aevogadas as dl.Apul.cau em gontaandlo, especlalmente ¢ Led n? 7 992 ,
- dc 20 de dezembro de 1 973, ¢ 0 artigo 49 da Lel nf 7 327, de ¢ de julho - de

IIIIIITUIA DO MUMICIPIO DE 8A0 PAULO, aos 12 de agosto dl 191;. 4229

o loerltnrio de !lrvlgov»: Obras,
+ :» AUBRL1O ARAUJO B

- OCTAVIO CAMILLO PEREBIRA DEALMEIDA.

\ 5 Arg, 59 - As dupuu com & execupio desta Led coarendo
por um das vubu ucuutuu.o plwpu.u

0 Secretario dos WNegocios
Bxtraordivarios, I
CLAUDIO BALVADOR LEMBO ‘"

Publicada na Chefia do Gabinete
do Pulclto, om 12 de agosto de
1975, . . ;

© Chafe do. Glhlnttc.”' e
BRWIK YRIEDRICH FUHRMANN -

) © Lei D% 8 274, de'l2 de agosto de 1 975.

No oorpo do Art. 69 -,

i

- -

Leia-se

a

. Onde 8@ 18 1 ....c.....,. da Lei 097 327, de 4 de julho de

3 teesssecenes da Led 097 327, de 4.48 julho de 1 969.

Ji/87%

ARIA DE NARR

LA . ~
Assessora - S.G.M
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LEI N9 9.768, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1+984-
"D.O.M." , DE 29 DE NOVEMBRO DE 1.984.

LEI N9 9.768 , DE 28 DE novembro DE 1.984
Dispoe sobre.a inclusao de imével historico e
cultural na zona de uso_especial 28-200.
MARIO COVAS, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, usando das
atribui¢des que lhe Bao conferidas por lei.
Faz saber que a Camara Municipal, em sessac de 30 de outubro de
1.984, decretou e eu pramulgo a seguinte lei:

«Art. 19 - Fica enguadrado na zona de uso espe

cial z8-200 o imdvel conhecido como *sitio Itaim”, situado a
Rua Igquatemi n® 9.

l l‘ParEgrafo inico - O imdvel referido neste ar-

tigo enquadra-se nas dispo;iqaes previstas na alinea "d"  do

artigo 19, da Leli n? B8.328, de 2 de dezembro de 1.975.

Art. 29 - Esta lei entrara em vigor na data

" de sua publicagao, revogadas as disposig¢des em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO aos 28 de novembro de
1.984, 4319 da fundagdo de Sido Paulo. ’
MARIO COVAS, - PREFEITO

JOSE AFONSO DA SILVA, Secretario dos Negdcios Jurldicos
DENISARD CNEIO DE OLIVEIRA ALVES, Secretario das Finangas
ARNALDO DE ABREU MADEIRA, Secretario da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano

NELSON FABIANO, Secretario dos Negocios Extraordinarios
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 28 de novembro
de 1.984.

JOSE DUVAL GUEDES FREITAS, Secretario do Governo Municipal

ORIUNDA DO PROJETO DE LE NoodG 8441 einj <t 1 TiV G

\

Retificagao da publicagao do dia 29/novembro 1.984
Lei n? 9,768, de 28 de novembro ‘de 1. 984 /. .‘B,
No Secretariado = Leia-se como segue e nao ;omo sdnaton.
JORGE WILHEIM, Secretario do planejamanto i ;” ~ﬁfi‘

£
NELSON FABIANO, ‘Becretario dos Negocios Extraordinarios

®®sseveansogineate °

(Lei 9329/72
170 2e0
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LEI N 10.209,
"D.O.M."

v b

LEI N9 10.204 DE 09 DE Desembro DE 1.986

DispOe sobre a construgao dé habitagoes

- de interesse soclial para moradores de
habitagao sub-normal, concede incentivos,
@ di outras providancias.

JXNIO DA BILVA QUADROS, Prefsito do Municlpio de Sao Pau
lo, nos terwos do disposto no artigo 26 do Decrsto-lei Com
plementar Estadual n® 9, de 31 de dezembro de 1.969, san
ciona @ prozulga s seguinte leilr .

Art. 19 - Os propgu.ti.:io- de terrencs ou

pados por fsvalas ou_nliclecs poderio requerer, & Prafeitu
Ta 4o Municipio de Sio Paulo, & modificagao dos Indices @

" caracteristicas de uso e ocupacao 4o solo do prbprio terre

.50 .ooupado pela favela, ou de outros, de sua propriedads,
.Gesds Que ss obriguem a construir e a doar, so P r Publi
co, habitagoes de interesss social para a populag

da, observado o disposto nesta ledi.

favela

DE 09 DE DEZEMBRO DE 1.986.
, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1.986.

Loci) &

%&% Je 9%
de¢ . 96.948/88
Rt 423/88
fof. 5415/

- Purlgrafo Gnico - Paura os efeitos desta

JIIUNDA DO PROJETO DE Lz N.o_/-48; 56

_forms o Aisposto nesta let,

.hl,.‘mhlcrn-'ou L .
: a) Nicleos @ Favelas os assim definidos o

ocadastrados pelo Instituto Brasileiro de Geografia ’.-llu-

-tistica — IBGE, no oenso de 1560,

b) Habitagces de Interssse gocial  (HIB)
agquelas oconceituadas no Decreto n? 14.025, de 19 de noven~
bro de 1976, altarado pelo Decreto n? 16.656, de 15 demmio

de 1980; pela Lei n9 9.414, de 30 de depembro de 1581, . e
pelo Deareto n? 17.010, de 4 de fevereiro de 1983. . .

: Art. 29 -~ A concessio dos beneficios de
oorrentes da modificagao de Indices e das caracteristicas
de uso @ ocupagho 4o #0lo a6 serk admitida em operagoes '

interligadas, que_ofere am, concomitantemente, solucao Pa
ra toda a populagaoc da favela ou nicleo objeto do.plano.’

; Paragrafo anico = Tendo sempre por obje- |
tivo a oferta de solugao para a totalidade da favela. ou
niicleo, mesmo quando abrangidas, também, dreas de dominio .
publico, admitir-se-a o consbrcio ou aesociagao dé pro-
prietarios. ’ .

Art. 39 - O proprietirio ihteressado nes
te tipo de operacio deverd submeter & aprovagao do Execu-
tivo Municipal o plano de operagao interligada, acompanha
do de estudo de viabilidade econdmica_e do cadastramento |
do niicleo ou favela elaborado por 56rgao competente da Pre
feitura, encaminhando, ainda, a seaguinte documentagao)

: 1 ~ Proposta de construgac de habitacdes

ara & totaljdade da populagio da favela gu niicleo objeto

st—upu:ﬁo—rﬁtirm:ugrconﬂursﬁmo‘qluuno ou daos
terrenos gque a ela smerao destinados. -

I1 ~ Plano de alteracao dos Indices e das
caracterletican de uso e ocupagao do solo para o terrenc
ou terrenos beneficlados pela operagao interligada.

Art. 49 - A aprovagao da operagic inter-
ligada competirf a Comissao de Zoneamento e pera fiscali-

zada pela Secretaria Municipal do Planejamento, que expe-~
dird certidao declarando a modificagac dos Indices e ca-
racteristicas de uso e ocupagio do #0l0 aj proprietario do
terrenc ou terrencs objetos do plano. |

19 - Nos pedidos de aprdyagao de pro- -
jetos de edificagao que utilizom os novos Indices e ca-
racteristicas de uso e ocupagao do solo, devera ser apre-
sentada a certidao de que trata este artigo.

- § 20 - O Auto de Conclusao das  habita-
goes de interesse social, oconstruida er beneflIcic da po-
pulagso_favelada, precegeri. necessariamente, o Auto - de
Conclusao das construgoes que se beneficiarem dos novos
Indices e caracteristicas de uso @ ocupagaoc do solo, oon

. § 30 - Os pedidos yeferontes ao Adisposto
no preaente artigo serao apreciados e decididos no praro
maximo de 90 (noventa) dias. ’

2esp. Tran, CLY

EXECUTIVC
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Art. 59 ~ A critério da Prefeitura ¢ me
diante chamamento da iniciativa privada, por edital, po-
dexac ser submetidas, & Comissio de Zoneamento, propostas
de operagoes _interligadas envolvendo exclusivamente areas
de dominio piblico municipal, ocupadas por nucleos ou fa-

, velas, obedecidas as disposicGes desta lei.

Pardgrafo {inico ~ O disposto neste artigo
se splica, também, no que oouber, & Administragao Piblica
Federal e Estadual, direta ou indireta, e & Administragao
Indireta Municipal.

Art. €9 ~ Fica o ExXecutivo autorizado a
receber em dosgidc as habitagGes de interesse social resul
tantes da implantagac Go plano da operagio interligada, e
& delas dispor, & final, por meio_de alienagdo, axcetuada
a doagao, concessao de uso, locagio ou outrs forma julga-
da mais oonveniente, dada preferencia a populagao da fave
la ou niicleo objeto 4o plano. =

Art, 79 - Casberdo ac Executivo as provi-
dénciss oom a transferéncia da populagao da favela ou ni-
cleo para as novas habitagoes, objeto da operagao interli

gada. ~ .
. Art. 8¢ - O Bxecutivo poderd expedir, se
hecessaxio, decreto regulamentador das disposigoes desta
led. .
. " _ Art., 99 - As despesas com A execugio des~
ta lei correriao por oconta das dotagoes orgamentirias pré-
~priag...

Co. Art. 10 ~ Bsta lei entrark em vigor na da
ta de sua publicagho, revogadas as AisposigSes em contrk
rio. _

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE 5O PAULO, acs 09 de Dezembro
de 1.986, 4339 da fundagio de Bio Paulo,

. JANIO DA'SILVA QUADROS, PREFEITO .
CLAUDIO SALVADOR LEMBO, Secretario dos Negdcios Juridicos
CARLOS ALBERTO MANMAES BARRETO, Becretiéirio das Finangas
JOKO APARECIDO DE PAULA, Secretdrio da Habitagao e Desen
volvimento Urbano

MARCO ANTONIO FRANGA MASTROBUONO, Secretdrio Municipaldo
Planejamento . . .
ALEX FREUA NETTO, Secretério dos Negocios Extraordinarios
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 09 de
Dezembro de 1.986. .

JAIR CARVALHO MONTEIRO, Secretdrio do Governo Municipal

LAURA MAl

AsstEmora ® >
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LEI N° 10.688, DE 28 -DE NOVEMBRO DE 1.988. |
. DE 29 DE NOVEMBRO DE 1.988.

'lD.O.M. "

LEI NO 10.688 , DE 20 DE NOVEMBRO de 1988

'nx-pa- sobre o reajustamento dos venci-
mentos @ salirios do funcionalismo mun{
cipal, e d& outras providéncias.

JANIO DA SILVA QUADROS, Prefeito do Municipio de 6ao Pau
lo, usando das atribuigdes que lhe sao conferidaspor lei.
Faz saber que a Cémara Municipal, em sessao de 23 de no-
vembro de 1988, decretou e eu promulga a seguinte lei:
Art. 19 - Em 19 de janeiro de 1989 os va
lores dos padrGes de vencimentos do funcionalismo munici-
pal seriao atualizados de acordo coam a segulnte ESrmular

e xCeD

onden

.A = Padrao de vencimento de mmio de 1988;
B = Valor da OTN de maio de 1988,

C = Valor da OTN de_janeiro de 1989,

D

Paragrafo anico - O pagamento da atuali
zagio prevista neste artigo podera ser feito em 2 (duas)
parcelas iguais, de 50% (cinquenta por cento) cada uma,
nos meses de Qanolro e fevereiro de 1989.

" Art. 29 = A partir do més de
de 1989, e observado o disposto no artligo 19, os

fevereliro
valores

dos padroes de vencipentos do Funclonalismo Municipal se-~

rao reajustados, mensal e automaticamente, pelo Executi-
vo, com base nos Indices de varlagao das Obrigagoes do
Tesourc Naclonal - OTN, entre o mis do reajuste ¢ o més
imedjatamente anterior.

" Paragrafo Ginico - No caso de extingac das
Obrigagoes do Tesouro Nacional, aplicar-se-a, para o rea-
justamento de que trata o "caput” deste artigo, qualquer
outro Indice criado, para substitui-las em suas finalida-~
des, pelo Governo Federal.

Art. 39 - Para os fins da aplicagido dos
Indices referidos no artigo 29, devera ser aferida, men-
salnmente, tomados os montantes do més anterior ao do rea-
justamento, a relagdo entre as despesas com pessoal e res
pectivos encargos e as receltas correntes.

§ 19 - Levado em considera¢ao o namero de

.serviddres ativos por habitantes do Municipio, as despe-

"sas com pessoal e respectivos encargos nao poderao repre-
sentar, no tocante as receitas correntes, percentuais in-
ferlores ou superjores dqueles fixados, como limites mini
mos e maximos, pelas colunas 2 (dois) @ 3 (trés) da Tabe-
la Onica, anexa a presente lel.

§ 20 -~ Se, uma vez atualizadas as despe
sas de pessoal pela regra contida no artigo 29, nao vier
a ser alcangado o limite mfnimo ou for ultrapassado o li-
mite maximo, constante da Tabela citada n yarigrato an-
terior, o Executivo concedera reajustamentps inferiores ou
superiores aos Indices de variagao da OTN,‘de tal sorte
que as citadas despesas atlnjam, relativamente as recei-
tas correntes, a depender da hipdtese, 08 percentuais das
colunas 2 e 3 da referida Tabela.

Art, 49 - A partir de 19 de janeliro de

1989, a relagdo entre o numero de servidores municlipals
ativos e a populagao do Municiplo de Sao Paulo nao podera
ser superior a 1 (um) servidor por grupo de 100 (cem) ha-
‘bitantes.
. § 19 - Para os efeitos deste artigo con

slderam-se servidores municipais todos os titulares de -

cargos e ocupantes de fungGes ou empregos plblicos amexer
clcio na Admingstragao Direta e Autdrquica da_ Prefeitura
do Municlplo.de Sao Paulo, além de Empresas Publicas, 5o
cledades de Economia Mista e Fundagoes institufdas ou man
tidas pela Prsfeitura, cuja receita seja, em 50V (cinquen

. ta por cento),.ou mals, originaria de sarvigos prestados
Ei,préprlaAPt.!-ltura.. . < v .. o .
T LR I § 29 -_tnAdnda-ArcintIVO| & populagao do

Padrao de vencimento de janeiro de 1989.

tﬂuﬁlélpio de Bio Paulo, a serem conslderados pard os efel

ftos, deste artigo, serao calculados wis a mds com base nas
‘Anformagoes constantes 4o SEADE - Sistema Estadual de Ank
“1ise de Dados, de acordo.com a projegac existente,

: § )9 - Se a quantidade de eervidores, em

Folha no_

no JH3
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deltc artigo, deverh o Executivo reduzir o excedente
razao de, no minimo, 81 {0ito por cento) ao més.

§ 49 - Mantido o princlpio geral, (flxado
no "caput” deste artigo, a distrlbuicéo dos servidores pe
las Becretarias, Autarquias.e demais Srgacs da Administra
¢ao Municipal seri feita de acordo com as necessidades @
enrnctorlltlctl de cada Srgio.

Art, 'S¢ - As disposicGes constantes  dos
l:tlgOl 19, 29 @ 19 desta lel aplicam-se:

I - Mos valores mensais das Fungdes .Gra-
tl!lcuda-, do salirio fam{lia e do salérlo esposai

IT - As pensdes normais e vitalicias pa--
qes pelu Prefeitura)
11Xl = Aos proventos dos inativos;
! IV - Aos saldrios dos-servidores regidospe
las Lels n® 9.160, de 3 de dezembro de 1980, e¢ n® 9.168,
de 4 de dezembro de 1980,

V = As Autarquias Municipals;

V1 - As pensGes devidas pelo Instltuto de

i Previdéncia Municipal de Sao Paulo - IPREM aos beneflicid-

rios de servidores !nlecldon. onerando, ny{ste caso, a des
pesa, as dotuqo.l do orcamento da Autarqu

Art. 69 = As Secratarlas M lclpall' das
-~ rlnnnqll e da Admlnlltrncao divulgarao, megsalmente, me-
diante publicagao no Didrio Oflcial do Hunlclplo, ©8 . 88
guintes demonstratlvos, relativos ao méas anterior ao de
reajustamento de que tratam os artigos 29 e 39:
I - Receitas Correntes;
II = Gastos com pesscal e reapectlvou en-
cargos)
IIT - Relagdo entre as Despesas com Peuaoal
@ Receltas Correntes;
IV - Nimero de servidores (ativos e inati-
vos| g
V- Nimero de habitantes do Munjicipio)
VI = Relagao de habitantes do Municipio por
servidores ativos;
N VII - vVariagio da OTN més/més anterior;
I VI1I -~ Parcentual do reajuste a ter concedi-
do no mése, - ' o
Art, 79 - As dlsposigoes constantes des-

ta lel, aplicam-se, no que couber, aos funcionkrlios da

anlclplo de Sao Paulo.

Art, B9 - O Executivo regulamentara a pre
sente lel no prazo da 30 (trinta) dias.

A:t 99 ~ ps despesas_decorrentes da pre-
sente lel correrdo por conta das dotagoes orgamentirias prd
prias, quplementadas se necessidrlo.

Art. 10 -~ Esta lel entrara em vigor em le
de janeiro de 1989, revogadas as disposigoes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE A0 PAULO, aos 28 de Novarhro

de 1988, 435¢ da fundagao de 5ao Paulo.

JANIO DA SILVA QUADROS, PREFEITO

MONICA HERMAN EALEM CAGGIANO, Respondendo pelo Expodien-

te da Secretaria dos Negoclos Juridicos

WALTER PEDRO BODINI, Secretario das Financas

CARLOS ALBERTO MANHAES BARRETO, Secretario Munlclpnl da

Administragdo

PAULO 2INGG, Secretdrio Municipal de Educagao

JAIR CARVALHO MONRTEIRO, Secretario Municipal do Planeja-

mento

RUBENS DERVILLE DE OLIVEIRA ALLEGRETTI, Secretario dos

Negicioe Extraordinarios

Publicada na Secretaria do Govexno Municipal, em 2B de
i Novesnbro de 1988.

ERNESTO AUGUSTO LOPES PILHO, Secretnrlo,do Governc Hunlci

pal

TABELA ONiCA ANEXA A LEI N9 10.688, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1988

qualquer momento, exceder o parametro fixado no cnph;'_

Clmara Municipal de Sao Paulo i do Tribunal de Contan do”

T8 = U e

_...€y proC

im 1993

~LAURA MaRria

-. Assessory
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LEI M9 10.722, DE 24 DE JAargo DE 1989

Dllpoc sobre o reajustamento dos vencimen
tos e sallrios do funcionalismo lunlclpnl.
e di outras providéncias.

LUILA ZRUNDINA DE BOUSA, Prefelta do _Municipio dl 830 Pau
lo, usando das atribuigoes que lha sao conferidas por led,
Paz saber que a Cimara Municipal, em sessio de 21 de mar
GO de 1989, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19 - Os padroes de vencimentos do
tuncionnlllno municipal serao reajustados a partir de 10
s favereiro de 1989, em 1),78V (trinta e trds inteiros e
setenta e 0ito centéslmos por cento).

integral dos padrGes de venoimentos &o funcionalllno auni

cipsl, atualizado na forma do artigo 19 da L.l ne 10.608,

4s 28 de novembro de 1988.
§20-0 palnnonto do ronju-t- referente

ap ll- de tnv.rniro far-se-

0os meses de margo, abril e majo de 198¢.

co da Jai _n® 10.688, de 28 de novembro de 1988, Plllll s
vigorar com a segullte redagao:

1989, os valores dos padroes de vencimentos do funciona-
lism0 municipal seriao reajustados, mensal o iuto-atlcn-.n
te. pelo Executiv:, con base na variagac do Indice de Cus
to de vida do DIEFESE = I.C.V.D., entre o mly 40 reajusta~
sento ¢.0 wis ilaedlatamente asterior.
. Parligrato inico - No caso de extlngio ou
suspensao da divulgagdo do Indxc. de Custo de Vida do
- DIEESE, aplicar-se-i, para o reajustamento de que trata .
*caput® deste srtigo, o Indice de Pregos ao Consumidor -
I.P.C. @, na hipStese de extingio deste, qualquer oukro
f{ndice criado, para substitul-lo em suas flnalidades, pe-
lo Governo Federal.®

Art., 39 = 0 § 20 do artigo )9 da Lei n9o
10.688, de 18 de novembro de 1988, pasea & vigorar com a

seguinte rodnqual
*§ 20 - e, uma vez atualizadas as_despe-

eas de pelloul pela regra contida no artigo 29, nao vier
a ser alcangado o limite minimo ou for ultrapassado o li-
mite miximo, constantes da Tabela referida no pardgrafo
anterlor, o Executivo concedera reajustamentos inferiores
ou superiores aos Indices de variagao do 1.C.V.D., de tal
- morte que as citadas despesas atinjam, relativamente as

das colunas 2 e ) da menclonada Tabels.
Art. 49 = O inciso VII do artigo 69 da
el n? 10.668, de 28 de novembro de 1988, passa a vigorar

om a seguinte redagaos
*vil - variagido do Indice de Custo de Vi-

dadoDIEESE~I.C.Vv.D. mds/més antaertor.
Art. 59 = As disposicoes constantes do ar
tigo 19 desta lei aplicam-se:

ficadas, do lcla:to tam{lia @ do salério esposa,
- As pansdes normais e vitaliclas pagas

pela chtclcuzAI .
I1X = Aos proventos dos Anativos)

IV - Aos salérios dos servidores regidos pe
las Leis o 9.160, de ) de dezembro de 1960, e n® 9 168,

de 4 de dezembro de 19890,
V = Rs Autarquias municipalsj

- pasa, as dotagOes do orcamento da Autarquia;

bunnl de Contas do Munloipio de 8aa Pauloy
VIII - Aos servidores e pensionlgtas da Cnmn
ra Municipal de Sao Paulo.
Art. 69 - O Executlvo regulamentard a pre
.-nan:c lei B0 prazo de 15.(quinze) dias.
"Art. 79 -'As do-pouan decorruntss da pre
V sente lei correrdo por. /PRtA dag .
:Gprlni bupl.-ntnﬂ.u .se hecesslclo. *
Art. 89 7 Davogadas s dl-po-l-ool [ ] ] eon

80, retroagindo em seus efeitos a'l9

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE EXO PAULO, aos 22 de .arco
de 1989, 4360 da fundagao de 5ao Paulo.
LUILA SRUHDINA DE SOUSA. PREPEITA -

p-lo llpodlnnt. da Becte

§ 19 - A base de cllculo dc reajustamento
3¢ que trata o “caput® deste artigo consistird no valor -

em 3 (trés) parcelas, iguais,

Art. 29 - 0 artigo 29 e seu pardgrafo unl.

®Art, 29 ~ A partir do mfs de margo de

receitas correntes, a depander da hlpdr.un o8 percentuals

1 - Aos valores mensais das Fungdes Grati '’

VI - As pdhsGes devidae palo Instituto de !
previdéncla Municipal de Sao Paulo - IPREM aos beneficld
‘ rias de sarvidores-falecidos, onerando, nspte caso, a dcn

VviI = Mo Que couber, Bos sarvidores do Tri-~

dotagoes .°rcu-=d=hp_-..

- trério,. "n -Jat angiazk_as yigor na. dste de pua ‘Publiog.,
da feverwiro ds 1989."

i
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Exmo. sr. Presidente da Camara Mur\icipal de Sao Paulo

pelo presen‘l’e Ve,nl'\o eXPOI‘ e Pequerel‘ o que SEQMQ:

(@) projeto de lei n° 543/93 do Executivo que propde a Operag:ao Nrbana Faria
Lima, operacao essa de grande impacto ambiental e na infra—e,sfru‘l'ura urbana, foi
encaminhado & Camara Mumicipal nao acompanl'\aclo de andlise de impacto de

vizinhanca esta inabilitado a tramitar nesta Camara regimenfolmen’re.

A Lei nganica do Municfpio de Séo Paulo é muito clara quando tem em seu arh
159: os projetos de l'mp/anfa;:ﬁo de obras ou equipamentos, de iniciativa piblica ou
privaa'a, que tenham, nos termos da lei, sign/ﬁcaﬁva repercussao ambiental ou na
inﬂa—esfrufura wurbana, deverdo vir acompan/]aa'os de relatério ;J'e impacto de

|
wzm/]an;:a

__J

ssnm senclo venho regquerer pronunciamento no sentido de que se vestitua o projeto
g 9 F’ 9 Pro)

de lei 543/93 oo Executivo a fnm de atender o clvspos+o na Lei Orgamca

ve re_ado l‘a
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Pelo presente venho expor e requerer o que segue:

O projeto de lei n® 543/93 do Executivo que propde a Operacao Urbana Faria
Lima, operagdo essa de grande impacto ambiental e na infwa-esfrufura urbana, foi
encaminhado & Camara Municipa| nao acompanlf\ado de andlise de impacto de

vizinhanga esta inabilitado a tramitar nesta Camara regimen’ra|men+e.

A Lei Ovrganica do Municipio de Sao Paulo é muito clara quando tem em seu art.
159: os projetos de imp/anfa(:a'io de obras ou equipamenftos, de iniciativa pdé/ic:a ou
pm’vaa’a, que tenham, nos termos da lei, sigmficaﬁva repercussio ambiental ou na
inf;‘a—esfrufura urbana, deverdo vir acompan/laa’os de relatério de impacto de
vizinhanga.

. J !
;AsAs_i_m sendo, venho requerer pronunciamento no sentido de que se restitua o projeto

de lei 543/9,'3 ao Executivo a fim de atender o disposfo na Lei Ov‘ganica.
) e

3

;‘\Idalza Sposah

vere.adora

i)




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para inlormagdo, rubricado como lolha n*. 5 2

do processo n€'54-3 .............. 93 12 08 93 Adellna -

Ao Senhor Assessor Chefe
Sobre o assunto, consta:

Em 12-08-93
Iei 7.104/68, 8.126/74, 10.209/86, 10.722/89,
8.274/75.

A Com. de Const

. e Justica

coD. 0233
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Senhor Presidente 10-0309/93-3 I P4 ;3(),4 :'”'

Por meio do oficio A.T.L. no. 331/93,
fiz encaminhar a apreciagfo dessa Egrégia Camara projeto de
. lei que estabelece programa de melhorias para a area de
influéncia definida em fung3o da interligagdo da Avenida
Brigadeiro Faria Lima com a Avenida Pedroso de Moraes e com
as Avenidas Presidente Juscelino Kubitschek, Hélio
Pelegrino, dos Bandeirantes, Engo. Luis Carlos Berrini e
Cidade Jardim; cria incentivos e instrumentos para sua
implantag3o, e da outras providéncias.

Apbs as providéncias afetas a essa Casa,
referido projeto paésou a tramitar sob o numero 543/93.

Sucede, no entanto, que por um lapso, do
paragrafo lo. do artigo lo. da propositura deixou de constar
o namero da planta identificada no Anexo 1 do texto.

Com o objetivo de sanar o lapso
apontado, sirvo-me do presente para solicitar a Vossa
Exceléncia seja determinado o preenchimento da lacuna
constante do dispositivo mencionado, de tal sorte que sua
redag2o apresente o seguinte teor:

"Art. 10, = Lo N e e

[ ——— R

I hE aNAts

SGM - 002 - DGM
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Qecebide na Ccalagic de
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Vossa Exceléncia os protestos
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§ 1lo. - A area objeto da Operagdo Urbana
Faria Lima é a contida e delimitada pelo
perimetro assinalado na planta no. 00-
3B-001-0, do arquivo da Empresa
Municipal de Urbanizagao - EMURB,
constante do Anexo 1 desta lei, descrito
a seguir:"

Aproveito a oportunidade para reiterar a

alalta consideragéao.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

LMBN/sffs

ek ¢ 4 4 o P ey e b =
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Regueiro, na forma regimental, seja Jjuntado ao

Projeto de Lei n2 343/93, de iniciativa do Sr. Prefeito,

que cria programa de melhorias para a area de interliga-

¢30 da Av. Bri: Faria Lima com a Av. Fedroso de Horaes

e Avs. Pres. J&?gﬁﬁﬂﬁokubi scheck, Hélio Pelegrino, dos

‘ Eandeirantes, Eng® Luis C ‘CE'?érrini e Cidade Jardim, fu]
documento em anexo, relativo & solicitacio de audiéncia

pﬁblica do Sindicato dos Arquitetos no Estado de Sio

Pau101
-
}2 - Sala das Sessces, 15%Q/63
Lo : ;1 Murilo Antunes Alves

2 - UVereador

Manispial & et
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SINDICATO DOS ARQUITETOS NO ESTADO DE SAQ PAULO

Oficio No @70/93-FR/SASF

SHo Faulo. @1 de Seteubro de

Senhor Presidentes

Ref.: Solicitagio de Andiéncia Fablica

1993

Fm contormidade com as disposigOes  dessa Cadmava Municipal.
Formalizamos 3 solicitagdn  da realizagio de wma Awdigncia
Fablica pava o Frojeto de Lei R @1-@543/93-7 . relativo ao

Frojeto de Operagéo Urbana “Faria lima”.

N Sindicato dos @rquitetons no Estado  de S350 Panlol. fundado
em @ de mavego de 1271, possue o registro KNoo 141293 no Zo

Cartirio die Registro Civil das  Fessoas  Jurvidicas -
Faulos Fivmado em 12 de Fevereiro de 199¢.

Registramos ainda gque a Divetovia deste Sindicato Estad
emovenntio ovdindvia vealiwada em 246 de Agosto p.op.s. pau

g
b 22U 0]

ual a
Colla

discutin ¢ deliberouws por unanimidades. @ inidciative de

"

solicitaio de vealizxagian da veferida

Aundiénecia  FPabl
unto a4 essa Domissdo Fevmanente de Gou kg

RS
bl

Lo w

Just by

Anexamnns ac presentes ohpia do Registro de nsorigido deste

Sindicato Junto A, Secvretaria da Receita  Federal
Pindistério da Fazendaa. com o GOC die Ho 43.143.097 /70401

di

T 5

igualmente. de forma a atender as disposigoOes rvegimentais

praevistas por esea Damava lMonicipal.

faprovelt amos o ensejo para manitestar protestos de elevada

estima & distinta consideragin.

Al encigsamen

HT Y.

te

Tlustyissdmo Senhoiv .

Dy o ARCTIO aRRUDA

D.lhoFvesidente da Comissio Permanente
de Constituigdo ¢ Justiwo

Camara lupicipal de S80 Fauwlo

Nesta

Rua Mau3, 878/836 casa 14 - Cep 01028-000 - Telefones: 229-7989 - 229-4953 - Fax: (O11) 229-3527 - S3o

ke

FRETTAS

Paulo - SP
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SINDICATO DOS ARQUITETOS NO ESTADO DE SAO PAULO

EXTRATO DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA DO
SINDICATO DOS ARQUITETOS NO ESTADO DE SHO PAULO

No vigésimo sexto dia do més de agosto de 1993, realizon-se
na sede do SASFP- Sindicato dos Arquitetos no Estado de 530
Fauliose 3 Rua Mauwds 8336 casa 14, 550 Faulos. Capitals As 14109
hovass @ veunido ordindvia da Divetorias. para discutir e
deliberar gobre a pauta definida para a mesma. Mando inicio
a reunifios. 0 Presidente do  SASKEF  apryesentow a  proposta
inicial de pauta para a rveunifios organizada pelo Secretdrio
Gevals que apdz apreciasio pelos presentes foil aprovaida na
acguinte formas

1. Imnformes CGerais

2. Flano die Finangas

2. Campanhas Salarviails

4. Camara Setorial da Construgio Civil

Y. Eleigdes do Sistema CONFEAZCREA 3

. Solicitagio para realizagiao de  Audiéncia Fdbhlica para o
Frojeto de Opevasdo Urbana "Faria Lima”

Na sequéncia dos {rabalhos. o Fresidente do SASF distvibuiu
2 oapresentou o Frojeto de Lei  de Dpevagio  Urbana “"Faria
Lima” s encaminhado pelo FPodey Executivo & publicado em @7 de
Agosto OQltimo no Widrvio Dficial do HMunicipio. Apds a
avaliagdn das itmplicagises do rvreterido Frojeto de Leis Junto
As demails demandas por sevvigns & obras de interesss | social
no Municipio de S50 Pavwlo ¢ as legitimas reivindicagiies  dos
Fovimentons Populares "Vila O0liwpin Viva” & "Finheiros Vive”
em especial pelo questionamsnto gquanto 2 nabtuveza laegal e
constituinna ;. LCEFAL - LCervtificados g Fotencial
woicional U8 Construgao. a HMiveforia do 5A5F delibevou  por
umanimidadE Pela solicitagio de wira, Audidfncia  Foblica
Junto 3 Camava  Funicipal de 5350 Faolo.  com hase nas
disposisoes da lLei (rganica Municipal . Havendo sidao
cunpyida a  pauta aprovada  pava o3 veunidos o Fresidente
deixou  livie 3 palavia a qgquem dela quizesse FAazer  us0o &a

N

o

‘como ningudm  s2  wanitfestous o Fresidente Tembrouw que A

privcima veunido ordindyvia sevia realizada no prdocimo dia oF
de Setembros.  as 1460206 hovas ¢ dew pory encevrados os
trabalhoz da  Reunido Ordindvia da Nivetoria do  SASFE,
cuja  ata Javrel e segue assinada por mim e pelo Presidente.

SH50 Maulo. 24 de fgosto de 1993

AYLTON STLVA AFFONST , IVES DE FREITAS

SeoretArio Beral Fraosidente

Rua Maus, 878/836 casa 14 - Cep 01028-000 - Telefones: 229-7989 - 229-4953 - Fax: (011) 229-5527 - Sio Paulo - SP
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-Cooﬂmclo-Gernf de Tecnolog;in e Sistema de Informacio

* ATO DECLARATORIO N9 5, DE 9 DE JUNHO DE 1993

0 CODRDENADOR-GERAL DE TECNOLOGIA E DE SISTRMAS DE INFORMAGAD, nb umo de
auas .mw;m vegimentais, declarat . .

lu. mtroudo até JO de junho de 1994, o prazo de validade dos Cartdes
CGC com num-l‘_q om 10 de Jul\ho de 1993.

_ MAGNO: AUGUSTUS PAWLOWSKI

C o

(ot. n9 lﬁlﬂl)

[
X
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(%3

VALYRO AT

430/06/93:

ATARD/DEEIRIT

VALIDO EM TODO O TERRITORIO NACIONAL
COMPROVA A INSCRIQAO DO ESTABELECIMENTO NO CADASTRO GERAL DE CONTRIBUINTES
Apressntacio obrigatéria quando o nimero da inscrigio for Informado, ainda qus por sposigao do carimbo padronizado do CGC

M330365

T ‘..,”.
R TTERR . P

—_xhS
28

”




A do proc.
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No D43 sz

~-TAQUIGRAFIA-

O funcionario .. -

nopizio | Fora| TAQUIGRAFO SESSAO DATA CONT. APARTE

®

| —
SEM REVISAC

Ll coMIssio DE CONSTITUICX) E JUSTICA

Presidente: Sr. Vereador Darcio B. ArTuda
Hembros: ~ Srs, Vereadores
 Arselino Tatto

MArio Noda

Murilo Antunes Alves

Osvaldo Sanches

Marcos Mendonga

Viviani Ferraz

Aurelio Nomura

José Mentor

AUDIERCIA PUBLICA sobre o PL 543/93 (Av. Faria Lima)

Iocal: Plenario 12 de Maio, da Cémara Municipal
de Sao Paulo.

‘Datas 15 de outubro de 1993.

Solicitante: Sr. Vereador DﬁICio B. Arruda

(Memo ne 22/93, da Comissfo de ConstituigZo e Justiga)

9. 0597




.’ de sindicatos, a.ssociagb'es, institutos e outras entidades repre-

Foiha n.o o O do proc.
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-TAQUIGRAFIA- O funcionario W‘L
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RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE

Bl | 1 | Monteiro AP-PL 543/93 [15.10.93

e ——

STM REVISHD|

- 0_SR, PRESIDENTE (Darcio B. Arruda) - Estd aberta a Au-

diéncia Piblica sobre a Operagfio Urbana FParia Lima. Em nome dos

=

—

Srs. Vereadores que compoem a Comissao de Conétituiq'a'o e Justiga,
seu Vice-Presidente, nobre Vereador Arselino Tatto, que estda &
minha esquerda, saudo Yambém os demais companheiros de Comissgo,
’r. ’ " Vereadores Aurelio Nomura, Murillo Antunes Alves, Osvaldo Sanclie's,
Mario Noda, Marcos Mendonga, & minha direita, Viviani Ferraz e ng
bre Vereador José Mentor, os demais Vereadores desta Casa ‘que nos
acompanhan nesta taxde, Vereadora Aldafza Sposati, Vereador Gilber
to Nascimento, Mauricio Faria, o Lider do Governo nesta Casa, Ve- |
;-ea.dor Miguel Colasuonno e Vereadora Ana Martins. Vereador Dalmo
Pessoa também presente. Autoridade do Governo, Secretario do Ver—

de e do lleio /fmbiente, Dr. Wernmer Zulauf, nobres representantes

sentativas da sociedade. Mais uma vez, senhoras e senhores, o nosg
s0 respeito.

A Lei Orginica do Municipio de S3o Paulo, em seu artigo
41, 62, dispce quec esta Casa, através de suas ComissSes Permanen-
tes, na forma regimental, convocara pelo menos duaé audincias py
blicas durante a tramitagdo de projetmde lei que versem, entre
outras mateérias, sobre zoneamento urbano, geoambiental e uso e o=
cupagao do solo, que é onde se enquadra o novo projeto de proion-
gamento da Avenida Faria Lima, objeto de muita polémica desde que

foi anunciado pelo Executivo.

‘OD. 0597
\

/ ‘
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.
As discussdes mais acirradas sobre o projeto e sobre a

conveniéncia e oportunidade da obra,,. dentro da atual conjuntura,

tém-se concentrado nos aspeétos arquitetsnicds, ambientais, ub
ticos e economicos da proposigﬁb; Ou seja, as discuss3eswsEo rel
}tivas ao merito. 0 exame do mérito, porém, nio cabe a Comiss3o de
<@ . Constituig@o e Justiga. A competéncia especifica desta Comissfo

¢ opinar sobre o aspecto constitucionsl, iégal e regimental da
pr%ﬁosiggo ora em pauta, a queal nSo podera tramitar sem seu pare|
.cer e 0 quel deve ser expressado 0 mais rapido possivel, sem‘embqg
- go de ser esse o papel da ComissEo;

Na presente audieéncia serao ouvidos, conforme a publici=-
dade e os convites feitos, os defensores e opositores do jrojeto.
E mesmo que as idéias hoje debatidas n3o servirem propriamente 2

"’ anilise estritamente técnica da legalidade da matéria objeto de
exame, por certo servirao mais tarde no enfrentamento do mérito dg
questzo, que interessa a milhares e milhares de paulistanos, Espe
ramos, portanto, que nos debates surjam as solugdes que contemple?,
sobretudo, o bémrestar da populag@o,

Antes, porém, de passar a palavra aos conyidadbs e aos

meus eminentes gBares, . gostaria de fazer algumas consideragdes a-
cerca do regimento da presente sudifncia: a Mesa ouvirs, pdr vinte
minutos cada um, as éutoridades, especlalistas e pessoas interessa
das para as quais foram expedidos convites, facultada também a

audiéncia de pessoas e entidades previamente inscritas a eritério

da Mesa, assegurando-se a ouvida de diversas correntes de opiniZo.

2D, 0597

/‘
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. Durante a erpo.sigao, nfo serfo concedidos apartes. Caso
o exp;)sitor se desv:l.e d.o assunto ou, permrbe a oxrdem dos traba-
lhos (coisa que ngo ira acontecer),o Pres:.dente da Comissao ira qﬂ:
adverti-lo. cassa.r-lhe a palavra ou determinar a sua retirada do |
recinto., A parte convidada podera valer-se de assessores creden-
ciados e solicitar a juntada do prommcia.mento escrito e documen-
tos que repute importante para a andlise da materia por part:e des)
ta nobre Casa,
" n_'os termos do artigo 86, parégrafo 52 do Regimento Inter
no, sera ffanqueada a palavra aos excelent{ssimos Srs, Vereadores
que dela guiserem fazer uso, 08 quais poderao interpelar os expo-
sitores que se manifestaram precedentemente, admitidas a réplica
e tréplica,

Feitas eésas consideragoes iniciais, registro a:i.n@a a
presenga do Vereador f.dér JBfire, ouviremos por 20 minutos, repito,
sem apartes, o Dr. Werner Zulauf, Secretario do Verde e do Meio An
biente., Registramos também a presenga do Vereador Murillo Antunes
Alves,

O_SR, WERNER ZULAUF - Sr, Presidente, $rs, Vereadores ,
senhores integrantes desta audiéncia piblica, quero, inicialmente,r
fazer uma colocagao sobre a estrutura da Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente, que ainda nf3o existe hoje mas passara a existir a
partir da prdxima segunda-feira, No dia 18, ao meio-dia, om Sr.Prg

feito deverd sancionar a lei aprovada por esta Casa, NGNS
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por 43 dos 55 Vereadores, criando a estrutura da Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente, Uma estrutura que tem o Gabinete do Sccretdrio, incor
pora o Deopave, queé a unica comunidade cxistente que pasca & ser incor
porada a nova Sceretariz, hoje vinculada ao SSo, cria un departamento
de controle da popy;aq:'i'o s Ou melhor, da -poluigﬁo que atuara cm harmonia
con & 'ceteab, dividindo ¢s8pago e atividadeo, de tal maneira que haja unm
trebalho harmdnico, sempre que possivel integrado com a Cetesb, objetiw
do aumentar o cont::ble da poluigdo no MMunicfpio de SEo Peulo. Inclusive
o principalmente o controle da poluigHo dos veiculos, Havard mais um de
partanento de Bducagfo Ambiental e Planejamento, que terd comd missdo
principal a integragiio universal das diveréaa secretarias, que compdem
a Admnistrag@o do Municipio, Isso ten como significado pratico fazer cos
qub aé politicas de agio, os projetos setoriais de cada umn das secrota;
rics incorporem componente embiental, a partir da génese dos projetos,
a partir da formlngfo das politicas setoriais de cada uma das Secrota-
ria mnicipais, Seja transporte, se,ja.aiétema viario, seja desenvolvi-
nente urbano, seja adminigtragdes regionais, enfinm, todas as secretari-

as ter8o sua fungde dirigida para umn politica ambiental se houver essa

interagéo a nivel do plansjamento. E educagdo ambiental & cit;
da cspocificamento, até no nome do departamento, porque ai repousa a
agio que eu considero muis importante, nZo s6 do deparitamento como da
prépria Secretaria., Fa nedida em quc através desse apoio, dessa intera-

g0 com a Secretaric da Blucagio do Yunicfpie, serd possivel formlar
anbiental '

politicas de educagio MIMHEXRAX, E essas politicas de cducag¢do ambiental

terSo, no scu desdobramento, a formagdo de uma geragdo com outra cabegal

Com a cabega feita do ponto de vista ambicntal da formagfo das criangas
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ta, qwa J4 tenham alguma conscientizagfo, alguma formagdo anbiontal, 1

A oim nc?l;g;gdemmoa esporar resultados cxpressivos em temos da posturh
da aociedade ma.is ‘branda do ponto de vista ambiental, mais adcquado do
ponto de v:leta anbienta.‘l. do que ocorre hojc. A pro;posito, por falor em
criangas, ne #ltino .dia aa crianga houve eventos em todos os parques my
nicipais, E 6 triste ,ponstatar que no Parque do Ibirapucra, dopois da
presenqa. do 400 mil pesaoas, na maioria criangas, aparecexran no final
dia o9 cestos de lixo, que foram colocados cm grande quantidadc no par
que, S9NYH vazios ¢ 16 tqmladaa de lixo pobre ao granaj canteirgs ‘p:l.-
soteadosy equipamentos recénm inaugurades, B recén implantados destrui]
dos; o Planctirio invndido pela cfipula, oo vidros quebrados para a inva
-530;.;‘ Ilouve realmente una depredagso gehomlizada no Parque do Ibirapue-|
m,‘ Tsso aconteceu também no Parque do Carmo, aconteceu nos demeis pare
ques mni'cipais,.,’.. Iss0 eu coloco para que sc¢ faga reflexdeds. Nessa hora
poréebemoé 0 quanto ¢ importante mdar ao cobega da sociedade em reln-
gfa.'d o q_ueét'é.'o anbientel. E 0 que & mais triste constatar ¢é que inso o;

corra jtmtamente no Dia da Crianga quo o gente imagina, de foma otinig

to csses fatos para mostrar a extrena neccssidade do desenvolvimento
dessaeg pro;)etos, para que atinjon essa imcnsa sociedade, Costumo dizer
que S50 Paulo € excelente laboraidrio parn planos pilotos, para estudos
do €asosy £ mito f&cii fazer pesquisa em qualdquer sctor da Cidade de
S0 ,Paﬁlo;.'; Hi ' recursos ceaddmicos imensos, Agora, transfommar o resulta)
do “de uma pesquisa que tenha como escopo, como objetivo chegar a toda
'Cic'liade,.v_, 208 12 milnSes ce habitantes, al que estd o problema, Entfio &
preci.sb' que se tonha isso de forma muito clara ao se tratar da instala

¢io de uma secrotaria, como a do Verde e do Moio Anbiente. Especifica~

cof¥te ci relagao o0 pIiojeto Faria Lina, LOgo NnoS primeixyos meees da Ad

~N
.
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ministmgao, a. eatm‘turc. da .:ecretaria do Vexde o do Meio .Anbiente,

ainda emhnomri.a e ostx enbrionaﬁ.a. até hojo, maquels época ainda ord.
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surgiu Q pfoble.ma. atravds da imprensa, através dos mov:_l.menfos, atraven
de liderangds o mpdiatamengze nés procuramos o Secretirio Roymaldo de
ﬁarrbs é postramos que o on;preendimento dessa natureza, pela legislaglo
atu:il, nocesgita B2 de un ostudo de impeeto ambiental e um cstuio de
inpacto de vizinhanga. N80 foram mais necessirios mais quo cinco minu-
tos para que a administragdo tomasse o decisZo, ge € necessirin vamds
fager, A partir daf iniciamos um processo de negociacdo com & Secrota-
ria de leio-Ambilente do Estado no sentidc de formular oc termos de re-
feréncip dosce estudo, o que deve conter nesgse estudo de impacto aml;ien-
tal,; que anvolve o relatdrio de impacto de vizinhanga 2eum projeto dee-
sa zr;tureza; projeto urbano, fundamentalmente urbano.
A Secretaeria de Meico~Ambientc do Estzdo colocou sua equipe
a dispocicdo e reapidamente se chegou aoo termos de referéncia que ser-
viran de tase para,no passo seguinte, a Rmurb, através da Secreiaria do
Vias I’ﬁblica.a', contratar oc estudos de impactc ambientzl. Ezses estudos
est3o sendo elaborados, catio em fase quase finagl. Tenho improssfo que
dentro de 30 ou 40 diac os estudos mmdorkx esterfo concluidos, ja slguns
relatdérios parciais, Xus mais de diagndstico, mas o estudo 89 tora cbn_—-

digBes d¢ ser avaliado »o instante em que estiver concluido.

Portanto, como depoimento para esta audincia publica, §
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un estudo de impacto anbilental e de impacto de vizinhangs en elaboragig«
Deverd ostar concluido dentro de poucas scmanas, que serd apreciado ou

pela Secretaria lunicipal do Verde o do lieig-Ambiente, se até 14 o Con

selho Ivmicipal de Meio-Arbiente e Degenvolvimento Sustentévol, CADS,

estiver estruturado para fazer o endilice técenica, a apreciagéo otravés
de cAmaras téenicas e, finalmente, a discuss3o do gm projeto em plena-
rio, cago na ¢poca tenhamos ja estrutura o Conselho mm;lcipal. Caso con-
trario o estudo serd encaminhado, camo tem sido até hoje, zo COCEH,
Consolho Dstedual de ,‘,;l‘de-io-Ambiente.

A competéhcia parn o mmicipio spreciar essas qucst&s op--
t4 expressa na Constitu;gﬁo Federal e na Iei 6,938, de 81, que ostabele-;“
ce 0 sistena nacional d; ‘meio-ambiente, SISHANA, quo € & lei quo a0 k
ceriar o Sistema Nacional do Mejo-Ambiente estabeloce ccnmpoténeius é. nil-
wvel federal, nivel cctzdunl e a nfvel local, para a limpeza do meid-ar~
biente. Portanto, a compotneia Ja é prevista na lei, na Constituigdo o
agora definida. pela lei quo acaba de sor e,mfov'ada j:ela Cinmara ¢ sera
posta 'en vigor a partir de -aegtmda-feira., Tu vejo pemk possibillif@ades
reais quo o estudo da Faria Iima venha # sor wa dos primeiros estudos
a sorem apreciades pelo Conselho que devera sor formado & partir das

proximas semenas.
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Teste depoimento nao entrom no mérito da questdo por uma
qucstﬁo de t:incipios, porque pela lei 0 Secroiirio do Verde ¢ Meio-Amo
biente ¢ o Proaidentc do CADIS, do Conselho lunieiwal, portanto, o Se-
eretario de Leio-Ambiento terd um papol de &rbitro mo processo de apro-
éiaéﬁo @o estudo e do rolatério de mp:wto eobiental 20 nivel do &
ch':Dm, a0 nivol do Conselho e chviamente o mapel de ixdme 4rbitro pros-
‘suple isengfo, pressupdo nflo tomar reriide nemn: contyz ¢ 1Am o £aver.
mom S0 os fa'l;o? 2 dosuselo des fatos ac nivel do Conselho, s30 as
analisoc de Cimarss tdenicas, dao equipes téenices que irfio definir os
rmmos, Perho cenceireia que telvez ecsso soje 0 priveiro ossmmto de

-maior relevinsia a cer tratedo no CADIS; e temdo conscifncin desea posi

¢30 tenho iarbiénm que tamer atitudes e posturas e entre ecsas atitudes e (\
posturas esta 2. do trohor o cosunto com toial isencfo, porque ¢ ssoin

que dovy jreceder alsudn aue assime voz yoriqdo m do ArbitroRItmabrits

te do w1 debaio, dc uma discuss3o, particularmente quando envolve aspec
tos do wobilizagho, do importincia pera a cidade como 1m iodo, como & o

cage do discussio decge projeto.

Esse & 0 mou cpolmeato, Sr, Fresidente, e &2 coloca & die

posigZo no momento oporiune varva responder as eventuais pocguntase Obri-

&ado,
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. dado o grande mimero de pessoas que se inscreveran.

tivemos oportunidsdc de debater csen questdo desde o inicio @o ano

. Ouviremos agora, também por 20 min, o presidente do

‘sindicato dos arquitetos do Estado de S#o Paulo, Dr. Ives de Freitas,

é esaa lesa j4 por antecipagfo, a partir do p:ommoiamento do Dr,

Ives de Fmitvas;.fpass'aré a ouvir as pessoas inscrita.s pbr 10 min

0 SR _IVFS DE FR_EIT'AS.— Exwo, Sr, Vercador Darcio Arruds

presidente. da COmiéé.E.q da Gonotituicdo e Justiga desta Cgnara, denai

Vereadoreé, a.ntea_ de mais nada gostaria de agradecer a atengao com
que 2 Presid‘énci# depsa comigedo atendeu a nossn licitagso _encami-
nhada em 19 de sotembro solicitmndo essa emdidncia. Gostaria do
juatificar a irpartiucin deséé. audilncia porque ¢ a pﬁ.mcira vez
que se¢ discute o projeto, engmto projeto formal apresgntado pela
Prefeitura do Hunicfpic de SHo Paulo, ¥ imporiante registrar que j4
estivemos aqml e oeea C'émara. acolheu como a casa do povo tantc e

tribuna popular realizada en G de abril, como a audigncia pdblice

que envolveu aquele pacote vidrio de 10 trilhSes no dia 23 de abril,

s

De g:.aiquer maneira era uma etapa onde o projeto n3o havia sido
formalizado ¢ encaminhado a essa Casa. 0 oindicato dos arquitetos

do Estado do Sdo Paulo na qualidade de presideate do sindicato jd

<]
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logo opda o exncie formelizedo pelo Prefeito Teule Maluf no &ia 27

em espeeinl os debates realizades no dia 4 de feverciro & 3 de marg

do janeiro com grande estardslhago, mas sem atender a proocupagio qu

deveria ocorrer com a populagdo em geral e com & Caémara Ilunicipal.

Perteriormenter eotivenos tarbén prescntes no conviie formlado pelds

Voreaior Mercos Hendouga onde o Secvetdiio de Vins Pdblicas, Reynald

do Barros, também fez apresentacio 4o projeto, 86 aque nagquela oportuy-

nidade, ngo reconhecendo, nao asoumindo publicamente o projeto na
concepgdo que posteriormente fol cneominkado, A oyresenteszo oficind
foits nio pels Prefeiturc, oo pelo cseritério Uéenico gue oleborow
o projeto que ocorreu em 5 de maio, na verdade n3o pode contar con
a participagio aberta da populagée e rostou agusrdar a publicagac

oficial no Didrio Cficiml do lunicfpio, do die 7 de agosio, il pouct

nels de 2 meges. Esso pvjeto ¢ vmo intensldo quo ja ven oendd discus
tida pelo monos em alguns setores da Prefeitura hd 7 enos, © quo nig

quer diger quo nio tenha ocorrido mais de 7 mudangas desde o infcio

do 2ro em fungto das crfticas que foran formalizadas o cssa entidaldg -

¢ uny das que vem se colocaislc nesse sentido, Gewds guando tinha
denominacfio Boulevar Zona Sul atd chegar umum projeto de operagao

urbena e por tudo que envolva. Tivemos oportunidade de manifestear

n~ irmpenoa que osma projeto doverin ter hé P snos atrde a

COD. 0597
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dineasae de v concurso p.ﬁ:iieo de projeto de iddias abertox a
coeritérios de orguitetura ¢ cnjomiiaria doda o dimensSo e oportimi-
dade qué £0 ©O0loCa & Waos proficsiouslisc ¢ Ko b rmznm qualquer
asoritério en especffico. A resictducia que poosou o OCOrXTEr NEOSe
#r3jeto pasca multo pela mancira precipitads e mal encaminhads quo

& Poder Fxecntivo &cu & questfo. Desde joneiro entidades de clacsc
//

!
#

o £ONO a nossa, ascoclaclo de Luindures, cui cppeclial aorudores do Vils
Nlinpia, reglfo de Pinheiros, o cxomplo de Vercalores de banocadns e
manifestagbes do Judicidrio, cntidndes come OAB tiveram oportunidate
20 lemge docses neces de manifostoy ¢ opinar on funido Cdas inforinagsd

/' que eral presindas. Ianentavelucate guando o jodex Luecutivo procurcy

Ve

j; . J ~e ~

! kar infcio o csne processo, o dloousceo nso Gcorreu o especial ua

e !‘

/

~coniosfio normativa de legislagtic urbana, comipsZo vinculeda & Scuwce

taria Munieipal do Planejanonto oxde nue scsc@es de 25 dg jwuw o 23

i & palavra ndo foi aberia a ncainza Gos represcnianies, sejn do moram

dorecs ou entidados de classe e o projetd quase quo de nonecira einien
polo encaminhado dado & preciddncia da sess@o, sequor £foi gprescatodo
sequer na forma compleota enquonto projeto, somente na mimata que

posteriormenic corie encumimwde oo Didrio Ciicial lovando cOnl (uo

a represantéicdio que foi feita pola mela Central Unien doz Trabuihoe
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réprésentados, manifest.ou pa-recei'. técnico leventando os problemas
que o pro;]eto 3d be colocava ainda CNIU, Ko morcnto om que esse
processo foi encaninhaﬁn A Camara I.hmic;ipalde Sao0 Paulo gpstaria dg¢
chégar 80T, nadjtjzeat'b'es que cnvolvan o mérito da Comiss@o de Cons+
tituicdo e Justica da Cimara lhmicipal, Prelininament_e‘no que diz
.“‘\' respeito A exipgdneia da Iei Orgfinica do Muniofpio de SHo Paulo, o
B 'Plano Diretor da Cidedé de Sio Paulo ndo era umn quiestdo a toa, cla
| efetivémante“foi definida na lei organica promzlgadu em abril de 90,
onde 1o art. 52 das Dispoaiglﬁes Transitérias, j4 sc definiu um prazp
' de 10 meses para cua apreséntagﬁo_. Na logislatura anterior os Verea)r
dores nEoAtivaram oportunidade de apreciar o projeto encaminhedo pela
aﬂm:i.n:lstfag&c pasoade © a( Cidade de Sao Paulo peroancce sem um Planp
-Diretcv:r'. compatfvel com sua realid.a.de,‘ Deveria tam‘bém jé deveria havpr
uma led ﬁoje. a Lei org‘énica v-coloca. essa quesind, cnquanto uma
partieipﬁg‘&o‘ de entidades de clause da populaceo no ploncjamento
mmicipal.. Icso nao ocorrev © um projeto dessa natureza, do art. 8¢
o 92, jd déveria. ser oﬁjeto de un anmplo prdqeaso de discussdo. lain
do que ieso, a Lei Orginice tombdnm prevd, 63-%10 n"éo foi regulamentnd:
um fdisp'ositivo contra a fiscalizac@o popular dos atos do Executivo

tambén requer uma legislagéo prdpria, um projeto dessa natureza -

' tambén deveria ectar eendo enfoque no émbito dos Vercadores da Cimdra

COD. 0597 -
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'na ordenagdo do espago na Cidade do SE0 Paulo

Ihmicn.pal, mas 6 cobretudo no capitulo de polftica urbona, art,150
que o ?lano D.Lrator define mee o necessidade, enquanto imtrnmenw

global que vui na vordade oricntar os interesses piblicos e privados
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coloca a pxdpria éxiganéia,:*pam efeito orgamentdrio as obras e servigo

u

t3m que se a.dequo.r é.quilo que o Flano Diretor faz rensio, nas diretrize
especificas do Plano Di:nator. quontdo que j& nfo foi observada nesse
projeto en especifico. laiso dd que isso, & legislagfo deixza claro, quo
a legislaglo afeta 4 Flano Diretor ¢ Lei de Zoneanmento somente poderSo
tor una Unica mudanga no ano, Eu oté quero lembrar que essa questio ten
que ser sériamontc observada pela tramitagHo d§ que ocorro hoje no pro-
;]eto.mria. Iima, umavez que bd outros projetos e outros tremitagles jd
ocorrem alterundo, quando nio o Lei de Zoneamentd, 0 Flano Diretor da
Cidade do 530 Paulo, Afors, hd a exigdncia tanto estadual, que o Sr.Se-
cretdrio fez reforlnoia e também do relatdrio do impacto ambiental, no
artigo 159, umy exigéneia nfo atendida até o prdprio momento apreé.zr de
rogistrar aqul que ndo faz trints dics que o Executivo estaria tem |
do, De qualquer maneira, a obtongdo de rocursos poam a 1niciativ5. pr.‘l.mp
da atuar a nfvel da polftica urbana tanbém possui um cgpft;lo prdprio e
oose tambén nSo regulamentado pela Cimara, de opemc,;é{o urvana m:d.a'. Linp,

of oo insore, que & no art. 152, explfcitq.monte af oe coloca que &b

COD. 0597
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altomgaeaurbanas 630 instrumentos iZ previstos, teric que ter uma rod
gulanentago prcfprld e nesse projoto, ou vou comentar mais 3 frente,

a regulamentagdo apaggéé'de mancira escamoteada, scm que & Cimarn Mue
nicipal tenho def:l.nido os pardmetros da oparagBo urbam para todo e
qualquer projoto, Em s:[ntioe nesta phrimeire etapa nfo houve participed.
¢io popular, nio e atende & diretrizes do Flano diretor e nfo hd ade-
quagdo do obms a0 o:gmnto pmvisto. e nfio hf atendimento e respeito
o uma Unica mudanga. 4 logislagdo no plaono diretor e no lei ¢o zoneamen<
to no pmzo de wm ano, ndo foi cpresentado o *iarim® o o *rifes” o (¢)
sobretudo nio hi regulamenta¢hio especf{fica para ao operngles urbanas,

| Nda tivomos a oportunid-de enguanto sindicato do deixnr claro o enten-
dimento que temos da atunl admiristragfo municipal por priorizar as
obras parae o sistemn vifrio voltcdns no transporte individual, com o
sucat2amento do transporte coletivo ¢ em espocial para a reglfo sudoecH
to do mmicfpio de 5Z¢ Paulo. O projoto de alteragldo ur'bana‘ da Av.Fa.ria‘.
Lira ce insere exatamente nesszz Stica é un dos virion projotos colocados
parz o oistema vidrio na regifio sudoeste, Alnda ssain tomn por base a
Loi 7.104/68, lei eéaa. aprovada por decurso de prazo cm plena ditafluzﬁ'
m:l.lita.r @ qus na verdade previa o pmlongamento da Av. Faria Lima,numa

‘concepgdo muito distinta da que o alteraglo urbann ven hoje colocar.0

COD. 0597
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parecer da Pzﬁcmdona de Justio do Istado de S3o Paulo, atmavés do
Pmotom Yolanda lioreira Leite, parccer de 8 de junho, inclusive, 34
colocou e jd arguin da constitucicnalidade desse projeto uma vez que
o Lel 7,104/608 pela leitura do Judicidrio j& teric caducado e portantg
ndo poderia ser o base pela qual a alteracZo urbama ji estarin se fen—
tando koje. Mas rfo € o8 isso, um projeto que estd envolvendo pow

ba.:iqco 600 milhSes de ddores, 4,5 @Ebs deme metros quadrndos, que
na verdade ten um émze minimo de doic anos de exocugio ¢ vinte para
irmmlantacsSo en todz & regif) nio tem como efetivanente ser discutiﬁo
som purticipacio populaxr ou sen G audifneias pwblicas previstas em
lei nesta Casa, A opeiug?io urbans propricmende dita 4 un instrumento
que deveria tor por base o interesse cocial e com trunsporineia de row .
cursos piblicos ¢ nio simplesuzente uma altemgﬁ'd voltada 20 interesse
imobilidrio 208 grmndes do poder aconfmico nesta grea sen definigdo

clara do interesse oocial, que § o quo nds assistimos até agora até ng
corpo do lei do preseniie projoto. 0 instrumento criado para essa operr-
¢Zo urbenr apds virias dencminncles entre bémus e valor a@gaao,outﬂa,
sc chegou no lnatrumento chegado %eepac®, que ceriz o CGrtificaao de Ho-
tencial Construtive na verdade nio possui amparo legel, atende efetiva-

mente a especulaglo da desapropringfo de mais de 500 indveis, nJo posgud
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efetivanente wma figura regulsmentada, seja enquanto tftulos da dfvidn
pwi'ol;ca, 'peio Sem:\do Federal s muito menos yor swa ubilizacfo no Danco
Contml, mesro ee¢ ontendcmos que gerizn tf4ulos dn Afvida pdhlica nflo
msgata{ml,_; 2 umn que‘s"cﬁo. que ainda nerece discussio ¢ nds questiono-
mos & leralidade degse instrmento. D¢ gqualquer maneirs 130 ¢ uma NoO-
vidade, na verdade ele ¢ wn somn 20 wn figura do t{tulo da afvida
pﬁ.blica min e veztda. do mmimx poteneinl construtivoe O prdprio Secre—
tdrio Marcos Cintre em artigo na Folha de Sio Paulo em mwx 4 de junho
deizxava claxo _daa wrics fr:mtagena quo haveria junto ao sistemn da
Bolsa de Valorsg, porgue como dig o Sseretdrio: "serlc wmma mocds para
pasomento de obmo & empreiteoires, cutre titulo - scria tmanpafomiado
livremente cinde © norcado, poderin ser* colocado em bolsa de comoddi-
ties ou seja sen qualquer mecanimmo ¢laro desss aplicogdo ew um sis-
toms finonceiro ¢ wna politien viban: dentre wma clierngfo geral que
o Executivo cncaminha & Cimnr lamicipol, Quorin chonar o atengfio dos
Vereadores porgue ki quostio de poucos distas eota Clunse corrotamcn~
to aprovou a figura atd opemg‘é’eb interligalan, que @ wma instincia
rpenor do que e oltorzelo do estrutumielo vrbany rfo poderd mois ‘se'r
desempenhada ou apevads Delo Execuiive, mas terd quo wassar por esta

Chunra Mriicipal, U que dizer eatZo de wma alderngao urbana desie por

L]

COD. 0597



A

. . Folha no 28 4
CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ PIALLO Sﬁgd"lg"’f";
-TAQUIGRAFIA- 0 funcio.r.\g;ig """" ;é j B
FlOP(fIO FOLHA TAQUIGRAFQ SESSAO. DATA m;on :COI‘:I:T. ---------------
BS5 |5 | morz, ald,pibl, |15,10,93

cipio e a figurn do m (EPAC,

te ¢ que hoje & decenvalvide e levada peloBxscutivo sen a apreciagiio
da Cimam mmicipa?.n, Quero agui tambén dizer que aforu os problemas
relacionades até equi no tocante & inconstitucionclidade do projeto

a.-%iiegalidadé en varios pontos n3o oteondendo o Lei Orgfnica do Muni-

CcOD. 0597
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tureza tdcnica, cue até o presente momento ndo foram verifica -

dos, atendidos e nﬁd fazen parte do projeto encaminhado a esta

to Operag@o Urbana Faria Lima no cistema viario. ‘Nao ha, efeti

unm projeto que ndo 66 ndo contempla como extermina as poucas A

moradoras nas varias Arcas e cn-cada extremo do projeto € ndo 50

encaminhiado & CAmara, a andlisc do impacto ambiental, pela exi -|

...\£ fundemental lembrar, meemo atendendo agiilo que foi

colocado péid‘Presidénc'ia desta Comissao, alguns assuntos de na
\ .

PR

Casa. s

Nfio hé nenhuma andlice da demanda do impacto do proje

vamente, ceracterfsticas do desenho urbano. E, aqui, quero apro

veitar a presenga do Secxretarie Municipai para dizer qie esse &

reas verdas existentes na regigo.
Ndo ha nenhum dado referente no adensamento pretex:zdi—
do pe]'.ou projeto em toda a area de intervenqé.o. ®
Nao hé nenhuma endlisc das implicagdes na estrutura e
inetente.

I'do h4 dedos sobre a remogdo e relocagao dac familias

na Arca polémica, que envolve a Faria Lima ou a Pinheiros.
E tamiém ndo hd, evidentemente, apesar de ter sido fei
ta wma promeéca para 30 dias, mas entendemos que isso sera parte

integranfe do projeto e com ele deveria mmnmaﬂn ter sido

géncia municipal ¢ estadual:.

Portanto, concluindo, entendemos que esse projeto, no

momento en que da entrada ra Cimara Municipal, &, efetivamente,

COD., 0597
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esta a primeira audiéncia pliblica em que o projeto é apresentado

como tal'c & populagéo pode discutir diretamente com os Vercado-

‘res e com\as entidades de clasee, das mais diversas, que vém - e-

o companhzmdo 0 projeto.

Eu quena. deixar claro que a nossa preocupac;ao, que o
noseo papel ‘enquanto Sindicato do Estado de Sao Paulo nessa dis-
cussdo, ¢ a de contribuir no processo que envolva, nao &6 no pa
recer desta Comissdo como no daqualas qu.e venha a segtur.

Respci tamos, evidentemente, as 0pinioes encontradas,
mas entcendemos que é nesse campo democratico, com as mais diver-
pas opinides, que projetos dessa natareza,ﬁealtéram a estrutura
d.a/cidade de Sao Paulo, mexem com interesses econ&micos € envol-
vem & cidadania de tbdé..é. poy.ula.qao, devcm cer xprofundamen e
discutidos e eantendidos nas mais diversas facetas que tenhom,
porque me parece que este é o forum adequado para isso e & Céma
ra lunicipal da uwma grande cbntribuigé.o em abrir eote espago e
gérantir que a discussdo tomo ¢ seu EEk efctivo lugar na cidede
de Sao Paulo.

- Muito -obri.gado , (Palmas.)

0 S RESI DENTE (Da.rcio B. Arruda) — Registrmmos as

presengas, ainda, dos no‘ox'es Vereadores Chico ﬂri.to..{er, Vitat 1‘*0—
lasco, Jocé Mentor, Avanir Daran‘ Galhardo (l{der da tancada peceme
debista nesta Casa), hohmad Said Kourad, Zulaié Cobra Ribéiro,

e Arnaldo Iadeira, ben como do Administi‘édor Regional de Pinhei-

COD. 0597
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.+ ros e Itaim Dibi, o Ing? e Adm.Bmpresas, Osvaldo Ramos Domingues.

‘mentc Dr. L.arcoa Cintra, o Dr., Luilz I:duardo Gran ean Pinto.

Ocupa.ra, agora, o nicrofone, e daqui para frente todos

o :f.‘c.rao por :LO ninutos, 0 representante do Sceretario de Planeja

. ,u.

0 VSR./' LUIZ EDJARDO GRANJEAN PINTO - Sr. Presidente , Srg.
Verecadores, Srs. mQrfédorés do Itaim, xiesta audiénecia piblica d;l
Conicsan de/Justiga 'da Cémara lMunicipai de S&o Paulo hi de sc exad
minar os aspec.to's jurfdicos, evidentemente, do projeto de lei éda

o _ -
operagéo Faria L;lma.

Esse projeto, ra sua elaboragao no vExecutivo, cumpriﬁ
todas as exigéncias que a Lei Orgfnica E faz para gm‘;uns.a ela-
boragao de projetos dessa natureza, |

As dreas que foran objeto dessa operagdo,dividindo-se
entrea as diretamente beneficiadas e as indiretamente teneficla-
das, quendo houve a & claboragio desse projeto & evildente que a-
quelas formalidades como o relatorio de impacto ambiental, o re-l
latério de impacto da vizinhanga, foram elaborados. O que se Te-
-clama.. ﬁoje, seria a do cumprimento formalizado desses rolatdrios
e ioso € 0 que esta secdo elaborado, énquanto se discute aqui nes-
ta x Casa o projeto. | |

Quando © projeto for sulmetido 3 Comissdio de méri'tﬁ eo-
pecial esses wnos:atm elatoradoa, formalmente, visto que

informalnente eles ja foram feitos.

Quando esce projeto fol examinado na Comissao KHormativa

COD. 0597



A A ha n.o ’/ do proc.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PALFI% < :" pia
§

! : -TAQUIGRAFIA- = d919

0 funcnonam

RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORA

4ni SObTO 08 melboramentos urbanos, as areas objeto da operagao ‘six

" milhdo, nas dreas indiretamente beneficiadas,

86 |4 | Angela Aud.Publ, [15.10,93

de Leglslaqao Urba.metlca, resultou um relatério que gostaria de
.trazer a0 cmheci.mento dos =Exmx senhores e que ﬂjm dlZ 0 seguin-
te: quandog ppe.ra.gao Faria Lima, que compoc-se de dois projetos
de lei, mreiativo & operagao urbana prdpriainehte dita e outro

dividen-
s@en:x-.ggdi:z'etezznente beneficiadas e indiretamente beneficiadas, além
dagquelagd atingida diretamente pela abertura da Avenida,

Hessé,s areas nao »haveré alteragao do zoneamento vigen-
te, podendo, no entmato, com @ aplicagao doé benef:’.cyioa decoxrren-
tes da operngd@o, a taxa de ocupagdo alcangar até 70%, resultando
mm potencial adicional de um milhdo e mcio de netros quadrados
de éréa construtivel, nas dreas diretawente beneficiadas, e de um

Comente participarao da 6pera9'5.o lotes com Areas cuperior

a nil metros quadrados, incentivando-se, = decsa forma, o (ininte

ligfvel) de lotes.
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Havera incentivos tacbém para usos que apresentam acesso ao publico.
" As zonas de preservacao Z1 nso seriao abrangldas pela

operagao. _
O potencial adicional de construgdo sera concedido mg

dignte a vendardo certificadas de potencial adicional de constrquo,
os CLPACs. Trata-se dé“obtencao de recursos advindos da area de in -
‘ tervenqﬁo através da sua compra pelos interesscados.

O conceito dos CEPACs teve sua origem e discussao so-
bre a contribuigao de melhoria. Difere desta por se tratar de uma
securitizaqﬁo do direito do constrﬁir,_sendo vendido antes da in -
plantagao da melhoria, evitando, dessa forca , 2 pressaosobre o ore
¢anento municipal,

0s CEPACs serao vendidos em leilSes publicos, sendo
. cotados em Bolsa e negoclados livremente, oferccendo seguranga contra
rudanges de legislagao. Serao emitidos na exata modida das necessi -
dades e exocugao da obra e comporao conta vinculada,nzo participando
da receita geral da Prefeitura. |

Dez por cento dos titulos serido destinados a constfu-
gao do habitagCes e interesse social, o HIS, prioritariémenté na
regifo abrangida pola operagno ¢ €aso haja excedente fofa dela.

Parcce-me que neste mlatorio que foil apresentado na
Cooissao Normativa de Legislagmo Urbanistica e na prﬁppia Justifica-
tiva do projeto de lei, nes chegamés a conclusao que todos os requi-

sitos legais ¢ constitucionais foram flelm:nte cumpridose.

cOD. 0597
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Essde a posigzao da uecretarla Yunicipal do Flaneja -
_mento} das*esta;oﬁés'aqui também a disposigao dagueles que algum es

clarecinento queiram a respeito desta materia.

0_SR.FRE3INENTE(Darcio Arrude)}Ouviremos agora, tambom

por um limite de tompo de dez minutos, da ANSUR, Associagao kaciocnal

do Golo Urbano, Sérgio Suyama.

0 SR. SERGIO SUYAMA - ixmo. Sr. Presidente ,. Dareilo

Arruda, Exmos. Srs. Verocador2s aqui presentes, senhoras e sonhores,
moradores de Finheiros, Itaig, Vila Ulimpic e Vila Funchal.

A ANSUR, Associag8o facional do 8olo Urbano, entidade

organizagdo nio fovernamental, Ja cxistento ha dez anos, ven oferecer
a esta colenda Comissao de Constituigdo e Justiga, na figura do seu
Exzmo. Presidente, Darclo Arruda, como contribuigao ao debate, parecer|.
§laborado a pedido do movimento "FPinheiros Vivo" e da Associagzo "Vi-
la Climpia “Yiva", acerca da legalidade do projeto de lei ne 543793
que disciplina a operagao urbana Faria Lima.

O estudo que apresentaremos na figura do ifresidente ,
Zzigbert Zanotini, essa entrada na apraciagEo Juridico-urbanistica |,

do projeto, e conclui pela sua inconstitucionalidade e pela sua ile-
- gilidade.
Linha intervengdo aqui nesta tribuna & pdra fazor uma

brove sintese do contetdo desso nosso parecer.

Antes de analisarmos a legali@adé do projeto, cabe tg

cnnr\idernrane cohrs o serneifieceidany A ad-ixed tuqn
- B Gl o
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cocornos algumas



| 0.1 5.0 ’3§ do proc
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA R :>q3 ;2\"9

"TAQUIGRAFIA' 0 {Ln(\londno
AODIZIO| FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE —
B?7| 3 Loo Audidncia Pliblica 15/10/9%

urbaniétiéa,'para entao compreendermos o tratamento dado pela Cons-
tituipﬁo'Féderallé pcla Lei Org;nica do Municipioc, a politica ur -
banaf

Para premover a Joti¢a socialle corrigir as distorgaes
do precesso.}dq urbenizagio das cldedes brasileiras, gue todos nos

conhacemos, ® fundamental que o Estado proceda a um arranjo territo-

L rial dos bens ¢ servigos publicos ¢ particulares.
Dai o sentido do urbaniszo cono ciéneia o técnica de
organizagto do ospago urbano, visando o bem esua‘ colotivo.
0 planejemento, segundo ¢ Professor Jose Afonso da
Silva, & yrinclpio de toda avividade urbanistica, porque. quem ordona
e impulsiona, cbviamente deve ter consciéncia do que quer alcangar .
0 plansjamento urbano dove ser global” e integrado .,

.‘ ) superﬁndo os linmites das agies fragome nta&as e setoriais.

; até m Constituigao Fednra’ de 88 o planejamento

foil preterido da pratica cotidiana da administrag@o pﬁblica, sendo

os seus iastrunentes frequentemento considerados pegae de musau.dpas

a Carta Magnz, n3o so colccamis duvida sobra a necescidade e obriga-—
toriedade do plenefamento urbano.

- 0 artigo 30, inciso VIII, da Constituigao Federal ,

determine cxpreszamente que compete aos Lunlcipiou, no que couber ,

adequado ordenamanto territorial,mediante pleonejatento © controle

do uso do pa¥famento e do solo urbano.

COD. 0597
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 Pf6§é'a.Conétitui§EoiFederé1, em seu artigo 182,.-u5'
instruménté:ﬁfsbéio para esse plancjemento urbano: o Plmo Diretor].
0 Plano Diretor, segundo o citado artigo, & obrigato-
rio para cidades com méié de cento ¢ vinte mil habitantes e ¢ o ins-

trunento basico da politica de des eﬂvolvimonto e do expansao urbana.

 Portanto, Excel&ncia,senhoras e senhores presentes , o
processo de planejamento n3o 0 mais prerrogativa do Frefeito, mas‘é
determinagdao constitucional e direito do cidadao.

Daf se conclulr que o planejumento consignado no Flano
Diretor constitui condigao de validade dos atos odministratives e
normas urbanisticas. Scm Plano Dirstor, nSo ha politica urbana vali-
da, em respeito ao principio constitucicnel da legalidade,

A tese @ endossada pdehanente pelos mais conceituadoé'
éonstitucioﬁalistas, denfre eles,o Frofcssor José Afonso da Silva ’

o I'rofessor Toshirme Kay e o constitucionalista Diogo de Figueiredo

lioreira Yeto.

A Loi Organica do Kunicipio, seguindo orientagao consH
titucional, explicita de forma exoustiva e inequivoca , a necessidade
do Plano Diretor. Particulurmente, en relagao a realizagao de obras
piblicas, a Lei Crganica nﬁo deixa margea a dﬁvidav ‘quanto a necessid
dade de estarem elas vinculzdas ao Flano Dirgtor. artigo 124 ¢ 156 d4g
Lei Organica.

Entretanto, apesar da determlnagao constitueional,que

que diz ser obrigatorio o Planc Diretor, (et

COD. 0597
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apesarldéiéggggros nencionadecs dispositivos de lel da‘Lei.Organica‘.
apesar do artipo 59 das Dis posiqoes Tranqitorias, asctabclecer prazo
naximo de dez‘meéés.paru o encaminhamento de novo ¥lano Diretor,sur—
' preandentenente gﬁnossa Cidads, Sao Faulo, com oito milhﬁés de habi -
:ﬁgéiéé, recheadﬁﬂde problemas dd transito, de desemprego, poluiqﬁo‘ ’
' Violéncia, nao tem moradig, nio tem um planejamento urbano. Nzo ha
Plaﬁo Diretor do nunicifio de Sao Paulo.

A Camara Municipal, até janeiro de 93, nio havia vota-
do o projeto encacinhado enm 81 . L, en i} de Jjanoiro deste ano, o
o I'rofeito Paulo Ealuf retirou expressamente o projeto do Flano e
iniciou, ha apenas pbucos neses, um tinido e incipiente processo de
eleboracio de um novo plano.

Enquanto isto o Governo Municipal investe parte con -
sideravel do orgarento na exacugao acelerada de obras, de ;isibilidg
de, sem gualgqudér critério que nos permita detedtar a sua prioridade,

. gem relatérios de impacto ambiental e de vizinhanga prévios, soem
néda.

O resultado dessa politida inconsequentc e anarquica,
caso nﬁo,qeja impugnada, e estamos certos que V.Exas. o farso, se
traduzira no agravarento dos ja cronicos problemas de nossa - Cidade.

‘Mésﬁo que se alegue que o Ylano Diretor de desenvolvie
wento intepgrado de 1971, tao anacronico, portanto, constitui o plb -

nejamento para o Eunicipio, en nenhum nmomento desse Ylano, a obra

COD. 0597
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esta nelec prevista e, portanto, cla & ilegal.

Ainda juridicamente, a invocegio pelos projetos das
leis municipais 7 104/68 e 8.126/64, que aprovaram a 1mplementaqao da
obra, nzo se sustenta om face da recepgao que elas sofreram pela hei

Organica do Muhicipiog

0] instrumento previsto no projeto, 30 CEPAC (?), confi-
gufa;se igqalmento inconstitucionﬁi e promoven claramente a.especﬁ -
lagao imobiliéria e financeiré ao se constitulren enm objetos casuls -
ticos e virtuais de eventual futuro_diréito de construir, nao se con-
fundindo, portanto, com a operagao urbana do modelo que vinha sendo
enpregado.

Concluindo: nao se trata apenas de unm probieﬁa individual
de cada um dos nmoradores, Excel%ncia, que aqui estﬁo presentes, mas
un problema de toda a Cidade: a de suportar as inlciativas de obrhs
faraonicas da atual adainistragao , ausentes quaisquer dirétrizes go
baix, consignadas no Plmo Diretor. | ;

Para nao tornar letra nmorta a Constituigio Pederal e
a Lei Organica do Municlpio, nao ha outra alternativa, para V.
Exase., senao a de rejeitar csse plano em fungdo de nao havvr,. nﬁg
existir diretrizes gerals fixadadem Plano Diretor Urban{sticp paré
a Cidadeq

Gostaria de acrescentar, finalmecnte,que o nosso parce-

’ ~
cer, que sera entregue a todos os Vereadores desta Colenda Camara |,

sera entreguc também ao Ministério Fiblico do Estado do Sdo Paulo

CcOD. 0597
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para o exdﬁé'e aprec¢iagao de eventuais ilegalidades de sua inconsti-

"tuéionalidadeg ﬁuitoiObrigado. (Palmas).

b

O SR. ' - Reglstramos tembém a

- presenga do notre Vereador Roberto Tripoli.
Na seduancia tambem, tempo limite dez minutos, o
chefe do Departamento de Operagoes Urbanas da BYURB, Dr. Jose Eduardo

Assis Lefovre. =

0 SR. JOsf EDUARDO ASSIS LEEVRE - Hobres Vereadores
- aqui presentes, wveus senhores, minhas senhoras: eu gostaria de
colocar aqui algunss pontos refercntes ao que ja Lol levantado ante-

~

riormeate nesta tribuna e que dizen respeito exatamonte a quesilao
L

en foco nesta reunido, quc & a questac da legalidade ou n3o  deste

projeto dc lei encaminhado pelo Executivo.

En prinmeirc lugar, comn relaqio a quéstEo da legaolidadeg

won

CAOD. 0597
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k,2inda ressaltando esse acpecto de

que @ previsto pelo Plano Diretor em vigor, previsto pelo Plano‘Dirétor
que foi encaminhado a eata Cimara pela ultima Administragao, gostaria d

ressaltar alguns pontos que foram levantados pelo Arquiteto Yves. Em
claramente estabelecidas no anexo que foi encaminhado & Camara Municipe
ramente definida no projeto de lei que foi encaminhado. A relagao de 9

Em segundo lugar, com relagio & guestdo de que a Operagao Urbana depend

de interesse publice, naturalmente que sim porque ela tem gue ser eprowv:

ta colocado no Plano Diretor qus foi encamirhado, a proposta de Pleno
Diretor que foi cncaminhada & Camara, a Operacao Urbané rcde ser propes
ta por grupos particulares e'nEo necessita ser propostz exlucivensnte
pelo Poder Piblico, pelo Executivo, Portanto, so uma imobilidria um

bairro representante da Vile X pesolver spresentsr um projeto de Opera-

sag previctas no‘Plano Diretor. MNeste caso € uma Operagao Urbara que
fol adotzda pelo Executivo, enceminhada pelo Executlvo e Nnfo apenas poA
csta Administracfo, mas tamblém pels Administrageo passada. Em terceiro

luger, com relagao £o0 CEPACs o CEPAC tem uma antorizageo fedsral para 2
sua vigencis e portanto ¢ dm gnstrumento que nao contraria & legislagao

em vigor e nao & portanto inconstitueicmal.

ﬁ

primeiro lugnr, com relagso Js obras previstos. .HA uma relagﬁo de obrep

ou cejz, a destinncio dos recursos obtidos pela Operagde Urbana eatd cly

| K

braos é deialhadan e demonstra exatamente quais o obras a serem realizadafs

L[ T4

| Kad

da pela Cémara Municipal, porém a proposigto da Operagio Urbsna, como ej

gao Urbana, elnué Plenamente legal, pode se fazer; porgue é uma das coit

Com relagzo a0 CEPAC, gostaria sé de ecclarccer o
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seguinte:‘;d?venda do certificados foi u'a maneira elsborada de se poddr

obter recursos previamente IXXA & ezecucizo das obras, Pelo mecaniemo

de Operaggo Urbana que nos Ja tinhamos desenvolvido znteriormente, o oY

téngao de Trecursos era sempre ccompanhiio os novos investimentos realf
. \\ -_—

zndos na drea. Pelo CEPAC, hi possibilidade de obter recursos previe—

ndnte par & fager es obras. 0 que 8 uma grende ventagem operacional pox

qué existe a possibilidade de se obtér recursos, independentemente do ¢
cemento da Prefeiturz, independentemento da realizagao de investimentos
no local para poder fazer as obras.

" Bm quarto lugar, o Executivo estd no momento discu
tingocgg Logislativo um projeto de lei. £ isto o que}néa estamos fﬁzqg
do aqui. Quer dizer, cstamos sezuindo exatcmente, estd sendo seguido
- exatamente o trimite legal previsto, que é a apreseantageo do pfoJeto de

lei e 2 cua discuosZo com a Comera.

Em quinto lugar, & questao das dreas verdes. No

projeto que foi encaminhado, hd uma evicoo do ocumento de dreas verdesy

porém, sebemos que para ciiermos maio areas verdes na reglao, além do-
quelas que ja estao frevistas serd necessdrio fozer meiores desapropris
goes. Eventuélmente, se é esta a posigdo dos moradores, inclusive, &
uma coisa a sor verificada. Realmmnte para criar mais dreas verdeé, sd
ra necessério desapropriar ﬁaié para podermos criar pragas e ¢reas mair
abertas. £ uma questdo a ponderer e efetivamente, havendo interesse P¢
la criagido de dreas verdes, evidentemente isso tera que cer incluido no
projeto, porém, nio & possivel criar dreas verdes no espago; O espago

de dreas verdes tem que ser crizdo no £olo, num local onde dd pars plar

COD. 0597
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tar Srvores’e para isso é necessdrio ou IIM¥ tirar quadres ou n3o hi

como fazer.

:%fEm sexto lugar; uma coisa extremamente importahte
¢ o seguinte: o primeilo projeto para a ares, que ¢ o projeto de 1968,
 _ previa a realizaqao ¢e uma avenida., 0O prodeto que fol reslizedo na Ad-
ministragao Janio Quadros pelo Escritério do Arquiteto Julio Neves, prg
: Eixﬁﬁﬁix via efetivemente a desapropriégﬁo de uma série gronde de qua—
dras, ou seje, havian realmente a poviato de uma grende quantidade de
pessoas. Esse projoto dz Administragio Janio Quadfos, porém, nIo pfqg
perou; na Administragno passada fol interrompido, tendo havido uma cly
ra detorminagio de nio seguir aguele projeto, porém seguir com o\proje—
to da Operzgzo Urbana, Cuer dizér, a importanté réssaltar que a Admi-
nistragao passada R&X se decidiu nzo fazer aquele projeto primeiro, que
era da Aéninintragzo Janio Cuedros. Aquele projeto fol definitivementd
" enterrado. lao houve a decisZo de incluir um projeto de Operangdo Urbao
na nzquela reglao. O que estd sendo apresentado agora 6 um projeto do
Operagéo Urbana totalmente diferente do Projeto do Bulevar Zona Sul.
No Projeto Bulevar Zona Sul estave previto a desapropriagao maciga de
varias quadrzs paxa a r@formulagéq completa dessas quadrace E 0 que
o3td sendo discutido aqui, agora, é uma 6perzgao Urbans nos mesmos mol
des do que foli encaminhado parﬁ o Projeto Agua Espraisdn, para o Anhan
gabai. Ou cela, a paiticipagao dos moradores ndo e compulsdrie, mas
voluntiria. Apenas aqueles que depejarem participar do Opefaqu Urba-
nn podérﬁo conproxy 05 CEPACs e poderﬁo investir na dareca, Oufflejz, o

mimero de desapropriactes estd linitado exclusivemente & realizagao da

nnn1qn necaqnoyinns nors q,rpq117ﬂp gy Ane nhvﬂq- + nto nnup1nn nwnvirtor
COD 0597
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pela Lei de 1568, quanto bor'uma‘Ld.de 1974, como aqueles que GErac ne
..cessﬁriasJatuﬂimonteIara‘a realizagao da interligagdo dossas duas'ieisf
“ gendo que é importznte esclerecer que osse interligagdo HEN se fara a-
través do leito de ruas jé existentes e envolvera a deaapropringéo pr@g

cipalnmentc de estabolecimentos comerciais e industriss; praticamente

‘nZo ha residentes neose {trecho de 1nterligag§o das Lels de 1968 e 1974

Per fim, uma outra questuo a esclnrecer é a segul

lﬁ

: te: o3 Relatdrios de Impacto Ambientel e de Impacto de Vizinhanga,

0 Estudo de Impacto Ambiental estio em elaboragaor‘ Como nao estudqs
.que saen do boleo do colete, mas, pelo contririo, envdlvém a contrcta-
gio de firmas e 0 trrbelho de fimad fE o trabelho de £irma o de pro-
fissionais altamente especializados, esse trabalho estd sendo feito o
. @everd estar concluido, como foi colocado peio Dr.awerner Zuleuf, den
+ro de sproximadamente. 30 diaé, esséAtrabalho do RTMA o do RIV estérd
'cendo, digamos, amplenonte divulzmdo para ser annlisado e discutido.
.'i:uma coisa que Sextremamente importecnte enalisar é a seguinte: queis

ceriam as conseqiiéncias nﬁo da execuglo do projeto, mes da nio-execugd

[=)

~ desoe projeto. Pensando nz questio do mérito, ou seja, a nho-execugao
desoz avenida vird a egraver on'problemaa ia exiéféﬁféé de circulagzo

na drea, atualmente estrangulada, porqué, independentemente da vontade
especifice dos moradores, o que acontece € que existen meconismos de

" mercado que levam & alteragzéo de todas ac regides da Cidade o esses me

canismos de mercado levem & transformagdo de casas em outras atividades,

com o verticalizagfo em ruitos bairros. E essa verticalizageo € o que

ocorrcu em imimeros bairros residenciais da Cidade e continua ocorren

COD. 0597
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gﬁ?uitos bairros existe uma verticzlizagio. acelerada, inclusive nfs
imddisgGes da Vila Olfmpia. E casa vertizal:zaguo, 8e nao acompanhada
de 1nfrn-estruturu ‘necessdrie - para poder ﬁnﬁmpxﬁnxx acomodar o mimero

de velculos d= populagao, cortamente redundara num c203 da Cidade. )

esse caos que estnmos procurundo evitar

)

Por outro lado, uma outra questzo importcnte a sed

enalicdda, &SN N
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@ que usto p rojeto n3o prové nennm atecntado ao direito de pro-

‘;justo.‘ E, portanto, n2o existe a perspeciiva de destruigzo enm

210 1| olico |faria lims | 15.10.93

pricdade dos noradores; pclo contraris, estio sondo procurado
moconismos para que a propriedade dos eventunmis desapropriados

oecja recoﬁtpensadd ea recurso, i vista, proviatonte o pelo valor

rasss ou simplecmente do expropriagio sem nenhuma indenizagdo.
Isso ndo oxiote. Esa isso que cu gostaria de escleorecer. luito
obrigade. (Polmag)

0 SR. PRISIDENTE (Dircio Armude — PID) ~ Representan-
do agore. o Movimonto Pinhexiros Vivo, chananos o Sr. Alfredo Go-

nargo Poatoado Foto.

.(.)‘S.R. ALFIIEDO_CAMARGO Pmmmnmo = S». Precidante,
STroe Véreadt;:ros, Sro., rrecenteo. Como foi 1enbmaov palo Sr. Prosil
dente, & questao que ge coloca‘ ncota oporhmidsﬂe é oobro o as—;
pecto constitucionsl da quest‘é'.o; Eatao,quero n¢ abster de qucl-.
quer comentirio, é exexplo do 6rador que ne anteccdou. ﬁz&etm—-

to, antos de abordar o aspecto constitucionszl propriamento dito,

quero someate fazer uma lembranga,tanto o quem ne antecedsu quanto

COD. 0597
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orador que represeﬁ:bou ¢ Dr. larcos Cintra, a rospeito do estudg
de impacto ombicatal ou de relatério de impacto ambiental. Nao
520 ?ie:va-'lmeroa requisitqs fo::__maie que devem sor complotados no

cﬁrso enquanto se discute o pr_qje"ao na Cémora; ao contrario, s3o
pré-rqu:‘lai‘!:os‘de exame que oS Sra. Vercadorcs, que os Srs. Leglg-

ladores, deven ter conhecimonto para avaliar o projeto de lei.

N&o faz sontido nentum fazger una autdpsia para scber qual é a

v

cauéa da :febre. Nés estamoo ecxaminando depois. O estudo do .ﬁ:mac-
to ambientai antecede ao. examoi; 8 pré-rpquj.?j.to para a infornagac
dos Srs. Vorcadores. (Palmas) o
Quanto a0 projeto de lel en cxanme, quoro mo ate:f somer.r.-‘
te a um .-;.specto dele que & o CEPAC, ou éeja, a cs‘trutura,r a ala.\'a.ﬁ
ca fim;nc,cira para a roalizagio de obras. Eu digo de obras por-
qu; o CEPAC nfo é 8§ Faria Limae O CEPAC § uza forma de levantest
| nento de dinheiro, de aiavancagem financeira para toda a cidade (e
N S8o Pauloe Acho 1880 importante. N8c & 8§ o caso do moradores de
Pinhoiros, Vila Olimpia ,etc. Imito bem, tontando ae uma fornn
resumida, pclo tempo que eu tenho, v§u explicar. O direito do

propricdade ¢ um direito t3o importante no Brasil que cle esta

inserido na Constituigdo Federal, artigo 59t & gurantido o direj-

COD. 0597
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to de prt;i)ﬂodade. 0 direito de construir ven esscgurade desde
1916 no Codigo Civil, artigo 572. S6 uma rostrigfo existe na

Constituiga.o, 86 wma restrigio foi impostz no Cddigo Civil, qual
seja a do que se o bem publico, se o bem da coletividade sc exi+
gir o ._gacz'if:'.'cio da propriedade ou a rostrigio do seu uso, ento
nestes casos o individuo perde a propriedade ou tom o seu direir
to limitado. S6 nesses casos. Muito bem. Nesta ordem de racioci-

nio,o direito  de construlr, como atinge a populag@io na lei do

zoneemento. O que @ 2 led do goncamento? Sdo rostrigbes criad

LY

das. E no nosso caso por excmnlo existen areas ¢z que ngo se pod

congtruir mais do que um netro quadrado por unm netro quadrado d¢
J

terreno possuido. Ou seja, quon tom um terrcno de 250 metros, teh !

o direito dc construir no ndximo 250 metros do construgdo. I
40 bem, veio & lei do zonoamonto ¢ impds cgsa restrigao. Visando

o qué? Vicando o queét'c'ies urbanisticas, questSes de infra-cstr]

=

tura, questSa que ¢st3o acima do interesse pessoal e particularT,
questdes do ben da coletividade. E todo mmdo ficou resirito,

restringido no seu direito scn indenizagdo atd, e isso osta assef
gurado pela Constituigac. O q_ue‘ -é- 6-' CEPAC en outra.é palu'.vrds?r

£ a venda do direito de conetruir alén do pczinitido pela leip:

COD. 0597
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a Gonbtitﬁgfa'.o que em t0do momento précuroun privileglar o inte-
-' culag‘féo'econﬁmica da propriededo, especialmente pelas autorida-

. doo pihlicas, s3a dois principios inseridos na Constituicno ¢

en none de Pinkeires, cm nome de Vila Funchal, Itaim, ed nome dh

‘movingnto, podir mw atengZo espocial desta Comlssio, ¢ que esip

d
3-10 4 alic¢ fario limal 15.10.93

oﬁ seja, & o Poder Piblico Yandendo sutorizagfo, especulando
f;nmceirqﬂénte 6 direito 4o propriedade, pﬁ.ﬁleg.l.ando nguelc
interesse individual em detrimento do bem da coletividade,
Este & é | CEPAC-, senhores, (Palmas)

5T :Présidénte,’ nestas condigles, forirndo frontalmento

resse p-.:‘t::.oular‘? Fao, O iptoresse publico. Considorando q_ue

a conatituigeo PTOCUTOWR eﬁtar a e"peoulagso Tinonceira, espc-

que eotSo mondo Flagractemente ofendideons (Polmas)

Anto o cxposto, aorhores, e vivenﬁo» koje gragas o Deup
un regime domocratico, senso cu nao poderia cstar ocupando ésta
tribunc, ontlo hojo te@os o ai;.-oito de, e nome de Vdla 0limpia)

1

demncracia ¢ de outrop que eotlo assinmmdc ¢ sthacrevende o nossp

CGm'asEb‘ de Justiga faga reclmento justiga berrando o projcto

pela inconstitucionslidade que lo teme Obrigado. (Palmes)

COD. 0597
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[d

o: 3 TE io B - Bepresentan‘bo a

UE, estamos reco‘bendo tambem para eata audidnecia publica. '&'eman-i»_,;,'

Ouva.mmos agora Iufs Antonio de Siqueira Dias, do Movi-
monto lova Zona Sul. Eu pediria que, con a mesma atengfo que est_:*

[ 4
mos ouvindo todas as pessoas, fizessemos o mesmo,

O_SR, LU:S ARTONIO DE SIQUEIRA DIAS ~ Sr. Presidente,

Sra. Vereaﬂoras. venhoras e senhores, em primeiro lugar eu querirjm,f

para facilitar o {rabalho da. Casa, entregar o discurso, que ja

foi escrito e que fosse eop:l.ado na ata da. Bcosdo,

Q_SR, PRESIDENTE ‘Dé.mio B. A;'.mda} -3 Tegimentol. |

0 zufs SIQUEIRA DIAS = Muito obngaam
Gostaria de, antes, fager um elogio ao momento que se esta viven—

do noste instante porq_ue, muito pouco tempo atras, nao Be imagﬂ-

nava que geria posaivel uma obra vidria ter o tamanho da discussa'b'

@ o alcance que vem tendo., E muito importanto q_ue as coisas pﬁbl;
cas sejam bem analicadas e bem questionades e esse tem sido o noajn
so - trabalho,

PR

Entg8o, agora, vou-mo ;pem;l.tif a2 ler o que ja ‘l::th.fJ.e.:u:::-_ia

"As organigagles surgi.rias na sociedade t8m contribuido,-

cOD. 0597
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N

correntes da criss econSmica., Podemos dizer que a tranaformagio

da pessoa em ¢idadfo é o maior e o melhor fendmeno ocorrido no

Brasil p% ditadura militar, Esse efeito cidadania eliminou, gra
¢as a Dous, ‘a Tigara do governante denomi_nado "grande- pad®, donp|
da verdade e capaz de yesolver tudo, prizicipalmen‘ﬁe problemas dos
seus amigos,
) . - . . A prova inconbestdavel do exposto & o fato de uma obra
| viaria, a‘-compiemqntagEO' da Avenida Feria Lima, patrocinar a 'crii
- gao de entidades contra e a favor, abrir a discussdo do ponto de
\‘ -_ | vist?. t‘e'cn.jl‘co, jur{dico e econfmico, E o amparo ao desaproprizdo, |
| para garantir o seu direito -individual, "
O Movimento Nova Zona Sul tem como objetivo basico mim
ordenar e oragnizer as ajdes dos moradores, usuirios e trahaihadg_
res da regido eul. Trata-so de uma entidade sem fins lucra:tivos
. ou vinculagao pé.rt_idﬁrig-, Sua pf:}.ncipal .ativ‘_._i:d.ade € analisar c; a-t
| companhar os projetos ou intervengtes do pddéf pablico ou pri#ado
na regifo, por acreditaruos que o processo urbano pode oéémzi" en
sintonia com a melhoria geral da qualidade de vida, desde que ;ha.:a
plancjamento, Enfim, elaboramos o3 estudos, o mteﬁd de diwlggr |
¢fo para sulmetd-los & aprecisgfio dos cideddos, Esta é a manoira |
pela gual a participagdo popular & possivel sem ser objeto da ﬁemg._
gogla ¢ de interecsses polfticos -eleiforeiros, que en nada contri- \
buen para 0 bon senso. |
Ko caso espec{fico da complementag@o da Faria Lima, o ldw

vimento Hove Zona Sul aprova pelas seguintes raz6es: o sistema

& bl o

COD. 0597 aria do uma C € meiLIVpa ana



L Foiha n.o A@j (o prog.
CAMARA MUNICIPAL DE SAD PA o 5%3

o -TAQUIGRAFIA- 0 {uncionarlq,Q.,_v___

RODIZIO | FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE

E11/3 | Monteiro |AP/PL 543/93 [15.10.93

pldéédado e estrutursdo para.permitir a locoinOQ'é'o das peusoas de
maneim a da:li-;].hea boa qualidade de vida. A t{tulo de exerplo, Ve
~ jemos: o Instituto do Coraglo estd aparelhado para o atendimento
de cardfzcos, & con_siderado o melhor hospital da Améric:i Iatina:
inaginen de qus adianta essa estTuture de axide ce o card:'.aco mox-
Te no tmnsito? 0s camitérios da Consolagao ¢ Sao Pmﬂ.o Tecobem
20 entorros por dia, nfo existe veldrio local. 'Imag:l.acmvo COnatraFg
glzento das fauflias dos mortos ao receber buzinedas e caras feids
durante o cortejo, Qﬁomfa_atmd o trabalha,: ten horério ﬂgido a uru
cumpriry inaginen a teps‘é:'o e o sacrificio dessas pessoas quando
compzﬁnetam esse horé"ﬂo.porque ficem ilhados em grandes congestio
nementoss | | |
Fa verdado, 10 & necessirio muita imaginagEo para vie
lizar conas couo essao, Tias, infelizmente , | 535 cotidianas a fre-
quendes na regido da 'Aveni&a.-‘raria Iimg, Ho;ie,,,leasa' avenida ¢ ﬁpeh‘
nas vn trecho do seu prd;]pto -élobal’ e estd en:ra.rtad.a 108 cous doth
extromoe, precica de c:i;.‘tn‘gj.a 32+ No lado ooste, o Paria Lima é
abrvptemsnte afvnilideda no Iargo da Batata, un polo irradiador
de transporto. colativo par'e bairroc da ca.renté por.l.ferié oesto,
para cidadas sa.telitea como Tabodo, nn'bu, Itepicirica da Serra ¢
Cotia.Da 1ado :ra:l., 2 Faria Idma estd asf:i.xiada pala aﬁmilaﬂa Rua
Igua,teni. agravenio. significatimmante 0 mnnito, ja caotico, do
Itain e Vila 01£npm A conseqBiSnoia & olara e incontestivel: pa-|
ra todos os qua eirculen pela ToghBa, icfo &, mais de tIds zﬁ.‘l.h‘b’ap

do pesgoas por diey; o trinsito € lento guslquezr gue seja o horario

COD. 0597
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¢80 conora o do ar atingen nfveis comprometedores e & qualidade
do vida cal, | |
| E::i:ita"’ﬁolur;ﬁb'?_ Existo. E mais que is30, ela foi oponto-
da hi quase {Finta anos ’Qua.nd'o 0 entlo Prefeito‘, Brigadeiro Faric
Lim, idealizou a avenila, E nfo hi segrodo ale:nm, basta torminar)
a ob‘;‘g, wma vz ‘q,un do ‘pmje'bd original openas um {trecho foi cond
| truiéq.a A omiss30 e & lentidfo das odninistragles posteriorvs em|
‘Ielagﬁo a.o”pmijcktto ©do as causas do prollems atual, J& & hora de|

-engronta=1lo ¢ con coragem e fime decinfo politica,

Cean e
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adm.nistra.c‘.o - em cond:lgoes posteriores em relagso a0 projeto s2o ao

causes principa.:ls do prodlema atuel,. J‘a é hora de enfrenti-lo com
coragen © ﬁme deciaao pol:.tice.. Mos & complementasu.o da Paria Li- |
ma nio & 86 a obra com coloragao pol:[tico pa.rtidario. Ndo pertence uf
una, administragao exﬁlusiva.,sm necqssidaﬂe, entes disso, é consend
cual,. A prova é que 2 obrn estmfe inolufda nos planos dimtoreé,' nos:

rés ultinos prefeitos pa.uliatanos, Mirio Covas, Janio Qua.dro- e Inf
za Enmdina, :I.nteg-antes de partidos con ideologiaa, ritmos ¢ pro-
gramas de joverno bastantc diferentes como ¢ de ébvio conhecimento
geral, Esses plenos dim'borea repreaentam, em Wltima insténcie, o
aval politico de um projeto que essa envargamra FEEHEAE requem.
Mas hi w outro awval, tgtmlmente relevante e mconteatavel, 0
tdenico o:f:pllcifado no depoimento piblico de trés dezenas dds nais
representativos arquitetos ¢ engenheiros de Sao Pmlo. Todos s;.o
unfinimes en apontar a necessidade e a Oporhmidada da obra € reco-t
nendi-la pa.ra. ja. Esses esyecialista.s intogram :I._gualmente as mais
diferentes oscolas ¢ teudéncias o varios deles ;]e'; participaran ou
réspondém pelos destincs dan Cidade, como Figaei:edo Fermz,_ Abreu |
Soéré, Jorge Wilhein, Se:niz' Dusszbi @e maitos outros,. sEo profissi o
nais de grande re;percusm aqui e no exterior e que nio se esquivm
en participar do de‘bate,. Sérgio Teperman, arquiteto personalidaﬂe ao
ano en 92, por emplo. garante que o projeto de comp_ementagao da
Paris Lima § uma proposta decente e urhanisticanente correto para o
desenvolvinento da Cidede, Corlos Iratke,tcmbén crquiteto o atual

COD. 0597
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nfo é tonto o avenida em 9i mas a tentative de se conmsertar por meid
de pequm intervengoea localizades os desacortos o ruas que nao
encontr:un outras na sequSncia. Bratke tem certeza que o naioria
dos arquitetos e u:‘pgnista.c vG conm bons olhos elgun tipo de inter-
irenqao na droe, O Engenhe:.ro 1drio Sabério, Presidente do Instituto
de mgenha.ria, por sua ves dizé a propoota transcende 05 oSpegtos
de dgsaprqpriagﬁo e‘mmﬂ oxtenado da avenida ou crizgdo de nais
m_ frente de negdcios :i.mobil:i_.ﬁrios. 0 projeto ja passou por trés
administmgﬁes distintas, _sobrevivr.zu e sucitou reagdes que indiceam
o amadurecimento das pessoe.s cn relaga.o eo futuro da cidade. Ao ine
tervengb’es que elas venh.n o sofrer pejeon piblicas, sejon pridvedas,
COnclimJ.._r a citar depoimen’oossomelhantes seria inoportuno agquie.
las,eles rovolanm o uprovagao da commidnde técnica. 3 obra ¢ o eafor-
go en levar dodos urbmx:fst:.cos e nio demagdgicoa a0 conhecimento
ds. opinifo piblica para esclaz'ece-la.- Alids, o pomzlagao da dbea
ven econpanhando e participando de Bobaters o também"}iéﬁ o seu avel
a obre., Sen . duvida nenhm.. esse & o e.val nois si;_;nif" cativo ¢ in
portante scem o qual nada poderia. ser fe:.to., Pcsq_msas realizadao
pelo movimento Nova Zonz Sul &k indicam que a gmnde naiorie dos
mora.dorea ¢ dos comerclontes da Togldo eotio fe.vora.veis a conplmen-
tagao da Avenida Foria Lina.a espora que ela .ae:]a. feita a curto pro-
| z0 Szo esses dados, o.lms, que deteminam o o.tm_ga.o do movimento,
e ballizam suas atmgb’os extornas porque o compromisso maior de
nossagnt:.da:le é a dofesa dos interesses dos moradores ¢ doS usui-
rios da sua base geogré.fica de atuag‘é'.o. Neaso contexto & importonte

deixcr clm que o apoio do noﬁmento Hova Zonn Sul parte da prmn:s.s-

cop. 0597 8Q, irremov:{vel de que 03 direitos dos desgpropriados venham o ser
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ri"’édfbéé;ﬁente respeitaﬂos. Isso significa pagonento de morcado no
.momeontvcig_"dg desapropringio comado & eventunis apoios logisticos pa-
ra tmnsféi-éﬁcia,. En nenhm;a hipdtese pode-sc edmitir, em nome dos
interesscs eoletj.voa, que 08 decapropriados j4 suficientemente :an%
modadoo, béjam tolhidos en todos oo geus dircitos. Por £im, nos pa-
roce que a instituigto do SEPAC (?) pode representar a garantie de
recursos em tempo € o hora para que esses desapropriados sejom ¢orre,
ta e justomente indenizados, E pode representar ainda a fonte de re-
cursos adicionails para que o i:znlon@mento do Faria Lima nso onere
em nadn 03 J& combalido cofre municipal. Obrigado. . e

O _SR DXRCIO ARRUDA Chamamos agora 0 Arquiteto e Pro- |
fessor Zigbert RKanetini , Presidente do llovimento Vila Olimia,

(Pazmas)

0_SR _ZIGIERT ZANETINI - Exmo Procidente da ComissZo do
chstifuigEo e Justiga, Sr..Darcio Arruda, Exmos Srs, -Nenbroa da
Conissco, Srs, Vereadores, populagao «. Evidentenente vinha preparado

atendcndo o uma colecagZo i to aproprizdz do Vereador llarcos liendon

ga, membro do ComiscHo, de colocar aspectos ligndos & questdo da le-
galidade ou nao desse pro;]eto; Espe.c:’.ﬁcos.,_ .

TN akm e ST AT e Y,
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No entanto, wmas pééso;tw quo me antécedcmn me oprigam o rebator algu-
mas quostdes téenicas que foram nentiroaéxmanté colocadags, A comecar do)
| | ~ditina que diz que é.ﬁ;zvioria da poptﬂ.ag'é'b ésté a-- favor .debaa.. avenida
ndo tomoo @ convidamos a toda bancada, £ todos os membros da comissHo
‘ea todoé #areé.doreé ‘qﬁé"vﬁoldecidir 'sobre €850 pro;leto q_ue visiten og
“bairros atingidoe, A ‘roiagz;o‘dé placas colocadac de movimento contra
con anulncia expressa de cada mora dor ¢ de 98%, Entdo eu convidaria

| o ver expressa & £izagio. dossas places contra o projeto. Sdo 94,15% con
" tra 95, Essa é o primeiva q,ues#‘é’.o que acho importante rethter deordem
técn:l.ga, ;porténto, a popule.g"éb que estd. agui representeda nio cotd p £
' yvor. Estd pmeex profundacente contra isso quo soria aguile que na propr
Méta “Conf:rugﬁb" é colocado 2gora 0o folqz_- do OEPAQ _(.?) nio ¢ o PO
-ttmcial construtivb ; ndo doveria chonor CEPAQ (?) dcve:';'ﬁ.a. chamar EEX
GE?PAV, gxx potencial dostrutivo.‘ Isso ¢ un instrumento de desirulgio®
urbana. Assim como cminontcs wrbaniotas que vieran agui os quais eu
cicoronei como o caso do (inintelig{vel) quo & consider..«do wm dos maio
res mbanintu.s do muxido o que dizs paro que derru‘bar as ce.s...s. A des-
culpa dec transite é umn éran:le besteira, A Unice maneira de resolver 0
trinsito é com motrd eficiente.E pior, por um projeto que nio preve

ﬁreas pﬁblicas, que ndQ resgeta a2 cidodenia e coloca cefetivanente o

CcOD, 0597
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intercose particular confrontando os iﬁterosses pﬁ'blicos ele diz n¥o

@ porque pred:l.os ser3o ma.is bem desenhados que a situagio sera sclva.

A arqu:l.tetm‘a n@o poder eaaolver o problema das grandes nmotrdpoles.

lMas 83 quando o cidade decidér que o espago publico € prioritério ao
espago privado., E ensﬁa Paulo 1930.;; I;arece ser inverso, Voltando as
iuest'éos nais espec{ficas quanto o irconstitutionalidade e suz ilegali-
dade, juntemos 12 documontos de vérias antiaaaea. instituigdos, técnico
que cada uma delas gxamina con profundidnde todas as questdes que torndl
| os-\s'e profao elvado de 1legalidade.

A ‘Associngdo Vila Oifmpia Viva; skefex atravéoc de seu presi-
dente, vem respeitosamente requerer a V,Exa juntada dos docwmentos abai;
' xo0 relecionsdos oo quals deverZo integrar o projeto em referfncia e ser
vir do subsfddo mos Srs. Vereadores para apreciagdc da matéria. Pof ou~
tro lado § importante ressaltar que o conjunto dé"doctmenton 'apresenta-
dos pelas varias assgciagoes drgdos e partidos,. aa.o juatificados para
declarar o projeto cpresentado como inepto ey portemto* desqualificado
para ter continuildndoe exn seu proase@u.mento e a@arda da comiasao de
Justi:;a un pronuncienentopela sua ilegalidqde,-

S3o os seguites dooumendos 9’ eu ressaltaria. cada unm deles al-
gun agpecto i.mportanto. Parecer da ANWSUR (?), Associac,‘ao Nacional de So

lo Urbano, em que num item diz o soguinte, sen plano diretor, ngo um

COD. 0597
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plao gus estd caducado e quo estd em "vigé:;:‘cia, onde ooja obrigat5rio.
nso hﬁ'pol:l'.tica urbone constitucionalmente vél:.da., art. 182, ¢ sem ola
qualquer lei urbanfstica ﬁmcipal ge:a‘. nu'!.a ‘pq‘z; lhe :E‘altar, "por Bua
vez, a Tontd de validado.

Documento do 1aaracer da asocosoria juridica da Vila.- OL{mpi=a
pole inconstitucionalidade do CEPAQ‘ (?), jéi foi rassaltado noé agspectos
fundanentais pelo nossous advogado, Dr, Caumrgo, e que ou ©0 acrascon-
tarin duas questdes importantissimas. Uma que © com relagdc & venda do
direito negado ao yrogprietfrio, Isso ¢é uma coisa extremamente séria ©
‘sagundo, a péﬁigﬁo da cuminente tmtorid.:*-.da en Direito Urban{stico, Jos’

Afonso da Silva, que coloca: O ERERX CEPAQ (?) € incomstitucionsl porgup -

84

& titolo reprosenkativo do um bem, Ele trata do direito real de pro-
pricdade. Nio & um dirolte comercial, & diroito civil e conformo art.
22, incivo I da Constitmigio Federal, 2 competincia para le@.ai&r up'bre
cosa nmatéria é de Unifo o n%o do mmic:'.pio.‘ Essa questfopara mim & de—
toncdera dogse instruinento,

Outro dogugonto, parecer do Wiaistério Pdblico quo detalha
fodas 1logalidades do pajeto. Nun 2Xm itcem ecle parece -ﬁmdamcntal qua
50 ressalie. Alerte-se ainda que o art. 7 das DiapogiQ'b’ps_ Gorais e Tran-

oitdrias da Lei Orginica do Municf{pio determina que o poder mmicipal

procederd rovisds e consolidagio da legislagho existente, claboragio ey

cOD. 0597
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 inangueesss de novoes diplomes legeis decorrontes dessa Lei Orgd~

pios sc pronunciassea g respeito da revisZo ou consolidagao da

'prioritﬁ:ia pora Sao Paulo: atorde explicito vo City Itain, a £im

n-14 1 alice faria lina | 15.10.93

nicz; no pra.zo de 24 meses, & contar da datz de sua promﬂ.gagﬁo.
Ora, o LaifOrgEnica do Munieipio de S3o Paulo foi publicada em

4 do abnl de 1990, tendo oscondo o prazo para que og mnici-

Loi 7.104, do 63. Oficio da Ordem dos Advogados do 3rasil pela

rejeigso do Projoto Faria Limn., Ele faz um oficic o faln gobre as

providéncias pare preservagio do parqu.a do povo, j& em processo

de toabomenio, que ser’s atingido pela Lei 8,126; Revogagdo da

Lei Tunicipal 7+104, do 68, J4 dosatuslizado cm Tazdo do tempo
rejeiqtio |

docorrido; mmustr do Projeto de Extensao da Forio Lima, incluin-

do a consirugdo do Boulevard Sul, porque nfo so trata do wms obry

A g

de garmntir a sua preservagdo convanlentc para o regico e o toobos
nento do Parque do Povo; cdpia de agio do inconstitucionalidodo

impetrads Ppelo PCAeS em ondancnto. Eles deren eni.ﬁ'ada 2gors ro-
centcmcr;té deose docunmento quc; eatre outrac co-isas, colocan wn

questio fundenental.

A

Esoos elementos cotfo presentos na ConstituigSo do Ested

de S@o Paulo, no Titulo VI, que trata da Orden Econdnmics, Cepitule

COD. 0597
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lmento ¢ uso ¢ ocupagZo du solo, Indicos urbanisticos, protogio

guanto o ortigo 192 exigot o oxecugBo de obrns, atividades, pro-

des de S3o Povlo, emeahegndo por De Poulo Evaristo Arne e‘po_z"

II, do Desenvolvirente Urbano, © Capitulo IV do licio Ambiente o
dos recuroos naturais e do saneamento., O axrtigo 161 detemina.

quo "lei runicipal ostebelocerd, em conformidade coa as diretri-

zes do Plono Dirator, nomas voblo 2oneamsnto, lotoazenio, purco-
anbicental e deacds limitaglos administrativas pertinentest. Lo

cessos de onrpreandimentbs. vinoulagso de recu.rsds naturals de
qualquer espdoie, q_uni' pvelo aobor pihlico, q;uoi 'pelo (iainteli-
b.:.vo.), oCT20 adn.. tllaa @2 nou;ﬁzr resguardo do aelo ambz.ente gcolo
gloamente equilibredo.” Isto & lei estadusl. llanifesto em defosa
P
da cidade & S3p IEm Paulo. Assinedo peléé maioreé perscnalidos
r

denais merbrop do &rea jurféica como Anttuic Céndidac, ?kcmcfsn
Fernandes, Iltgucl Hoale Jr., Gofredo Silva Teles, Pabio Konder
Comparato, Roberto Romeno, Denio Prads Jry,; Rohorto Schuarf::,»
para nso dizer una infinidade Jde juristan quo onilo a fawr do

novimento.

0 _SR. PRESIDENTE (Dercio Arrudn — PI01) - Professor,

c0D. 0597
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questao, que vai ser uma questio importante .para scr discutida,
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B 0 SR. - = Eu pedirin entio, para concluir

un outro tempo.

O SR. PRESIDENTE (Darcio Arruds -PID3) -~ O sonhor

pode mcam.nlnr por cocrito, O senhor tcm nais um minuto para

0 SR. -~ Box, concluindo mpidammto,h
nds tomos aqui mais outro documento, Este protocolo & porguc foi

dado -éntinda na Secretaria do leio Arbiente e que regiotra cassa

que deveria oer ou cstar precedente ¢ nifo pogherior, como esth

scndo dndo, esse questio: que levontamos todas as érvores! existgm

mais.de contona de arvoras que se'r'én abatidas com o trajeto da

N’

nova avoziida,.Esse documento foi encaminhado & Secretaria do ILici
Ambicnte ¢ faz parte do processo que encaminhamos aqui, Cdpia
do Menifesto contra a Faria Lima, da ¥iks GRECNPEACE, cé;sia do

menifesto do Foria Tina  do Novimento Pefenda STo Paulo, edpia dp

COD. 0597
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texio originul scompanhode. A0 Qr@enisno internacional do uovinan‘do‘,
que tambén fez parte do docunanto, © posquicn DotoFolha quo cold-
ea que o moioria da 'i:gpulag‘é’o do Sao Paulo ostd contra ecse projg-

to. Obrigndo. (Palnas)

0 SR, PRESIDENTE (Darcio Arruds -PiM3) = Representandd

o SICOVI, ouviremo ¢ Dr. Paulo GCrmenoss

O SR. PAULO GERMANOS = Exmo. Sr. Vereador Dareio Arruda,
Preosidente dosta licea ¢ da Sessio, Eme.ao Sms..é Srssy nobres:
Vorcadorss prosenies. £ motivo de ruite alegrin nés vormos uma
participagfo 30 grande o 30 atuanic dos scaliores TosSponsaveio
pelo Legislativo nosta auditncia.

Scphores e senhores agui precentes: & matural, e o Sr.

Presidento fez-nos wa apelo para qUO NOS nos obivissemes DS qUOs

1

10es do legalidade ¢ da constitucionalidado, cntretanto, cono doj-
xar do discutir otd de forms passional alguna coisa que interferc
con g vida de fanilins que eerfo desapropricdas. £ natwrol, os

interosses agui representades pelos oidnddos s3o interosses

lozltimos de pessoas conirariadas, do possoas favordveis a um prp-

COD. 0597
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~ Jeto, isto ocorrori sompre na vida da nosse cidade, principalmentd

- vo, €la tem que go curver sos imperativos do crescinento, rovoso

numa cidedo do ta::zmho do S0 Pauio. A cidodo & wm orgaiano vi-
N

ave;aidas, novas ruas, novag pracas, novos o0sSpagos torvo de sor
rasgados, © iato & uma cimorgia que eietaré,. pessoas quo legitina-
nente {om que se ﬁahifestar @y folizmento, o hoa hore, 0 legis-
ledor mmj_.cipél foz com tiuo houvesse essas audiézlzciab'_pﬁblica.s-
Entretanto, fé.‘.l.ou-rae equi do nocossidade de plano dirctor, que ¢
un especte imp@)rtmzte de 'icmliﬁ.aﬁe, Bu querp frzer Justiga cqui
4 atungBo da C'M Iunicipals A C8mara ndo ton s furiodo & dis-
cussfo do Plang Dirctor. Os profeitos, parn citar apenas os Wltimgs,
o Mirio Coves, o Jinio Quadros, a Lulza Erundina, todos cles cpro+
senta.iaﬁ ‘arajoto do Plavo Dirplor pora ciunlirar o Plono Diretor
de T., claovoredo na gesizo do Prefoito Piguciredo Porras, Por que
cnt3o nfo £o gprovaran elsaés planos? Serien os chadoreﬁ pregui-
goooa? Tcx‘im se omitido no clevei' perente a populagao de julgar

muem propostas? .

COD. 0597
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I20, eu querc dar wa testernmho aos cenhores agui porque
hojo,. dionbe da aprova;do da Farie Lima, os senhores estgo agui
presentes, NSo sei quantos puderam estar presentes durante a die-

cussso do F2ano Diretor, que inclule inclusive a Avenida Forla

' Iima como um dos s3us instrnmentos. Mas durante a discussSo do

Plano ﬁimtor, oo Vercadores fizeram o seu trabelho, EntZo, por
q,us que - cidade n30 consegue atualizd-1lo?

Houve um intenso trebalho duranto dois anos, mutios dos
Vereadores aqui pmsenteé & Mosa pessoalmente se ecforgarcm, O
Vercador Armaldo Madeira, anus exerceu a Presidéneia e foi scguido

pelo Vereador Paulo Kobayachi. Eles, oo prosidentes e og mombros

" des Comiss3es Técnicas da Casa passaras dias e horas soguidas en-

volv:ldas com elementos da populagdc discutindo o Flano Diretor.
Simplecmonte a proposta ngéo ostava madurz, nSo havia wm entendi-
mento, alg;ma- colsn que atendesse o interesse de tode e Cidede,
Veio a tenporade eleitorsl. Alguém dos senhores aqui 6
contra e realizagio de eleigGec? Houve un momento em que @ Céma-
T= tove de parar, houve uma discussSo oleitoral e, como é natural
que ocorra, uma discussgo da importéncia do Plano Diretor foil mg
tadae porgue havia uma diécuseﬁo de plano eleitoral, aaaim.ogm ‘
nds scabemos que a ConstituigBo nfo serd reformada @0 meemo FER em|
que se realiza uma eleigdo geral no Pafs. EntZo, o plano di:;étor
foi oferecido pelac administragdes, os seus dispositivos eatﬁé cm

vigor, o Plano Diretor da gest@o Janio Quadros foi aprovedo e oo~

COD. 0597

%2 "sub judice", entretanto & propria Administrogso entorior, da




 Fo.na no _U'D do proc.
CAMARA MUNICIPAL DE SA NBAULO&,L{j‘de 09‘7)‘?

-TAQUIGRAFIA- O {uncionario

ROD{ZIO| FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAQO DATA ORADOR CONT.AF'AF\TE

El5 (2 | Monteiro | AP/FL 543/93 | 15.10,93

?féféita Luiza Erundina utilizoug nas operagoes interligadas, dis
positivés da lei aprovada no Governo Janio Quadros, Ent3o, o Ple-~
no Diretor existe e sob esse aspecto estamos tra.n.q&iios, Nao b4
a atuali"a.gao que a Cidade reclama, esperamos q_ue 1se0 venha..

Entaa. qual é o ponto da discussdio aqui, Srs. Vercadoresy
\ S que 8e . eata disoutindo un instrumento novo, que nao exicte ainde
: Todos nés aqui somos uninimes, gostaria que levantasse e mio quals |

quexr un dos senhores agul piesentes, das senhoras ou dos Vercadoz

‘ros que fosse contrario ao princfpio de tirar recursos do setor 4;

.I"_

- pfmicc -do mercado en benaf{cio do orc;dnouto da Cidede. Se alguém
for contrario a esca tese’ que se manifesto. Vemos que b2 pescoas,:
| demecraticamente, se ma.nifestando. mtretanto, existe consenso, |

e iseo fazia parte da pmposta. do plans diyetor qus nio chegou & b
rser trensformado em lei na ulti.ma gestdo, maneiras do se tirar re |

curcos do setor dinamico do mercadd pars as obras da 0idade.

. 0 Cepac, Srs, Vereadores, ¢ w instrumento que vai permi-
ti:;' isso, E vémoB tirer dinheiro de .quem? 'Da’powl@'é’.o pofride a;z
periféria, que Ja nio agaenta pagar o .seu propriio orz;amento femi- .' |
liar? N’éo, .vanos tirar dos setores dinfmizos do marcado, das ret
gies velorizadas, o Justo que destes lugares em que oo Tealizam
as obras, em que a Cidade tem mais valorizag@io por cdusa de todo
o investimento pﬁblicb ali :ealizado cn volta e o investimento
que 0s, cidaddos reelizaram, ¢ ‘alf que o mercado é ativo e § ali

que val se encontrzr recursos para utilizagfo no bem da Cidade,

Perdao, Benhores*; n'n".o cabem epartes, todos ec manifosta-

cOp. 0597
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' Vere:.domw cadé a ﬂegalidade do instrumento? Quer di..er, as pce_
_aoac f.—.lem que , uegal porque nzo gostan dele, Entretanto, 08 sdr
nmms tem analwe da 1agaliaade realizada pelos orgaos do Exe+
culivo e 208 samures c..be o exaae dcssa 1emlidade,

o0 se trata do un Jocumcnto :J.eoal, senhorés, nem :Ln—

. - constitucionnl: & wm :I.natnmento novo e iooo cabe a nds aprinom'. '

L e e

Po.;é qu3? Porque é a forma de podermos dar contz.mz.:ldade a0 deseml /
. msn-bu an Ciﬂadé a:bexﬁenﬂo 0 réclamo da populagﬁo;. Hds éatmos |
, vﬂn_o 03 mcursop dos oz'gamcntos de ‘codos 03 u.fveis do Estaﬂo bra_

silcirTo exa.u"..dcc, n..o he mais como sobreemegar. Os sonlmms a--
.. qui N30 quercn pa.g-ar ma.is J.moe‘bo, mnguem quor page.r maisn 1npoa-
: to do que .:la paga. Qual & a forna de nda man‘bcmoa & ma.q,uina.. ad

nds atendermds oo cu.:‘ae;.o , de nds reali..amoa invesiinentos na Ci=
@ - dade. Esta Torma :E‘o:. encantrada con esca m..muncnto, £ wm instrye

neato novo, ‘causa esuupm.agao, causa polemica. sim, mas temos quo

cozm.ver conm isso, So 130 cncontramos esse ceninho, .:u.o Paulo cdg=

el RN BB TN oy -

-I:a. ccndenada, en aendo wi B;r:::hlmo vivo, a ficmi' sempre Go moos
mo tomanho, sem permitir que & populago, que cresce dontro da Cj
dode Dossa ell viirer e eiei*cer g sun etividade, |
Portunte, o rogponsabilidade quo os genhores tém, Sra.
Versadoross ¢ de apmvag‘ﬁo de wm instrumento novo, gque ebrird nod
o5 ceunlu}ms paxra que a cid.ade continui cz'escendo. Serpre havera
quanic e rassaz' ma e.venida, interceses log{timos contranados q

Y, o5 cenhores ofe os julzes, O julz dos inteyesses d_ifusos de_z oobi_:_a_

dcdo, dos interosses especificos, serd seunre o Iogialativo e 6 |
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tunidade cla. criagfo deste novo instrumento, ogtaremos atrasendo

'pemitimm* que,6em ‘prasaﬁb Do oin;amento da Cidede, cascas popula-

' .'-_ nento uma avenida largn que pemita. a re_alizagﬁo dessas operagdes
B na Cidode. O que representam? Reprosentsm uma maneira do que o mex

cado, as pessoas que sé dispdem a pagar por uma casa nova, por um

a.ssim'q_ue"t‘em‘ quo acontecer nuna demoeracia. Entretanto, hi o in-

'fezfesse'm.ior da cidade, So nds, nesto momento, negarmos a opor-

nfo a malizag'a?.o de uma obra da Avenida Fario Linma, mas nos cota~
Tenos impedmdo que varias outras obras possam cer realizadas na L
ecidoade e nio somente obras \comj a utilizogdo desse instrumento.

Lembro dqueles que agui t8m alguno divida quanto & veli-

[P}

dede do instrunento opemzjﬁo urbana, que as oPém:;‘é'es interligeda:

res Possem oonsfs;'uidae col Yecursos tirados dos empreendedores
que.se diépugsmm a ypager por isso en beneficio de alguma elasti-
cidade que obtiveram na lei e eempm a juizo da Administra:'ao mrand
cipo.l. |

Intdo, ‘& preciso qut; 00 reponha g verdade dos fatos, O
instruzento bpe:'agﬁo interligada comprovou sua validade, o instrut
nento operag@io urbann, como éoi' dito éelo Dr. Iefevre aqui,‘ n3o ¢
inddito, ja. tivemos as opem,oes urbam.s do Anhangabal o das ﬁgu‘_:: |

Espraisdas, nds vamos ainda titubear atd encontrarmos definitive-

escritdrio novo, por um loja, por um espago pora o exercicio do
seu trabalho, paguem esse prego slguma coisa que ¢ revertida en

beneficio da Cidade,

COD. 0597



.oha n.o A_&/‘A do proc

CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ PAU-rOQ. BY3_ (e
-TAQUIGRAFIA- O funcionario c.2./

RODIZIO | FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE

5|5 ‘| lonteiro | AP/PL 543/95 15.10,93

~

E § para isso, Sro. Vereadores, qué ecte inéthmen‘bo de
VorE ser analiscdo pelos ponhores, confroatadc com oo dispopiti~
vos 1cg:zis vigentes. os senhorvs nao encontrarao ilegelidede, Agg)
Tn, QUO NESEENRE AT ST ———

~ COD. 0597



) ] FEF()Eha no L\
CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAVLO. =y3/'

-TAQUIGRAFIA- 10 funcionério_“)&'.____ S

RODIZIO| FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAOQ DATA ORADOR CONT. APARTE

16b [1 | Tbethn pl 543/93| 15.10

nﬁo agreda a todos, nio ecgrodard mésmo e dificilmentes 0s Srs. terao
sempz"e"f uma opinifio paéifica de -todos os elementeos envolvidos nos
diferentes p#oﬂe,tos que 0S 'Srs.l_gna:!.iaarem na Casa, sejan e cﬁté—
rios geraig,gépmo no caso do SEPAC (?), ae:ja e projetos de lei .que
¢eterminen tragé.dos especificos de rues ou Hovenidas. Sempre haveré
-alguén cnntrariado e ecse interesse legztimo, repito, tem que ser
manifestaﬁo, tean que ser levado em conta. Os juizes szo o3 Sro. |
Agmdego pela atengso. (palmas)

O_SR _PRESTUENTE EDiveio Arrudn = PIB) - Beglstromos fom-

bém a presenga do Voreador Paulo Kobaya.shi que nos acompenha na QU~

~di€éncia piblica. Em sogu.:lda, con um fhimite de 10 minutos ouviremos
Ropanz Miranda, da FASESP - Federage,o de AssocipgOes Comunitarias

do Estado de S3o Pawloa |

A SRA ROSAVA UTRANDA - Sou assescora da Federngdo de As-

socingles Comumitarias e @eiﬁb colocar o questio do legnlidade do pro-
jeto no sentido do que ¢ o prmc;{pid da cdninistragSo piblica, de Zo
lar pelo bem estar da colotividade qué habita o m;nic:’.pio.: HA 30, 40
e 50 onoo atrds esse cetor do capital mobiliﬁr:l.o hoje tem nps suns
naos um capitsl scumulndo e que deseja ctraves de projetos como esse
‘exrior esppogo pers esce copitol se reproduzir J.'ev&m,i.épazfa o perife-
ria propoctas de lotosmentos que ficaven distantes e que ninguén en-
tendiz por que agueles loteamentos estavan sendo impla.ﬁ.taﬂog onde
nem havia infra-estruturs ainda.. E o qﬁe fe.z:f.cf o poder pl.'iblico? Vi..
nha atrds, levava a infra-eatrutura, a terra vnlorizava, e ee_"@.nhap
va um valor a nmais que gerou boa parte desse -capitai 'que hoje esté’.'
acumulado nesse HENEA gotor,. Hoje qual ¢ 0 mecanieno? % a tal da

cop. osegm
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parceri;'dntre a inieciativa priveda e o poder publico. A mrincipio,
de fa:t;i,,j'. e inicietiva tem que pegar pelo copital que acm:mloru, até
pela infrax;estrntura e por‘tédos-os benef{cios que o Poder Piblico
1mp1ementou nas areaa de valorizagcao de scus imdveis e todo o tipo
desse etor da Cidade. Agora, de que maneira deve pagar? ZPropondo
progetos que seaam do interesce dala ou de projetos que o Toder Pi-
blico tem que pagar en beneficio do coletiv;dude,'Me porece que es-
se projeto pega por'un principio que coloca em nome de uma obra que
é consideradn prioritirin e qpé ningué n entende por que é -6 ae
ume lei de‘ :.1968 -;::omyletmenté ultrapassada 'do',ponto de v..'l.s;e. da Ci-
‘dade que'a populagzo hoje deseja@ A cidade de uma populagio qns Ju-
tou durante 20, 30 anos debaizmo da ditadura pard conquistar na nossa
@onstituigho awnn§os que sequer foram régulamentadoagzﬂbje jé& exis-
te unn posigao de derrubar todos ecoges arahgos conquistados em noson
Canstituigzo de 88y T deles é a prﬁpriq ﬁﬂimﬁo dassa audiéneia
piiblictie Ess@a meemos ueto:esvquerem.hudar.o‘pmojeto£LQuor dizer,

quel & o desenvolvimento urbono que se quer hoje para.o pais? Entio,
quero colocer o aspectb»da logalidaae no sentido das conquistas que
houveram e que hoje £sses Processos estio ef, O que é o aynngo? Avag
go é°c populagio ter. garmntido o que ji conquictdu;g*a,populagao‘deg_
ses bairros levou 30, 40 &nos para conguister o 5em estar de conso-
lidar a sus permanancia como cidnd@o no seu loeal de EEEIEXEKK reai-
déncine Em contrapartidu tenoo quaée 807 da,p0pu1agao da cidadc que
nen sequer atingiu esse patanar de bem estarg_E ce coloca cone prio
ridade esoa obra. A ob?a em el é a justificativa e =f eu acho que

-@std o ilegalidade, justifice-se una obra que é tremendameﬁ%e ques-

COD. 0597 m
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tionivel porque nfo é do interesse da populagfio que sequer moTa na.-.
drea © of o justifica umn operagdo financeira, Na verdade o que estﬁ |
aendo coloca.ao W aqui e wma 0peragio ﬁn:mceira, nfo 6 ma
operat;a.o m'ban:fatica. 0 urbanfstico vale tudm Polo projeto de 1ei,
depois de aprovado, se algera como quiser, no bel-praozer dd quem ‘comd
prar, vender, esse certifice.do. Ent3o, Be cu coloco em jogo o auestaa
que n3o esti interesscdo nesse projeto, nio é_o empreendedor que vai
, coﬂemializer, vender, comprar esse SEPAC e portanto, vai se bemefi-
ciar do lucro do zonemmento desosa nova legislogfo que se implanta em
uma pXLFEIXAA drea COnG BEOSa, qugﬁ, alids nfo é legislagao nenhumn
porque ;&a‘b:im-se con as legislegles, ncabame-se ebm 08 parimetros ur-
' ‘ ' legnlidade
ban{sticos no drea. Eotou questionando oim o FEXIAAAN da operagEo
urbena como ela tem sido 'colocada,, Ela ndo ven o partir de um proje-
to de cida.de que o Poder Pliblico tam en dotemina.das regldes, discu-
tido com a populagio nomdora da dren, segmndo seus interesses, se-
gundo um pra;]eto que § amplamentea debatido ¢ que af val se diger: |
;qual‘é 0 necanismo que venos nos uti_i.izar para viahili‘za.r, N2o, pri
meiro se cria o mecanismo @ a partir def ‘vnmo_a ver a quen ‘intemssa
o recurso que estd embutido al, Eatou questionando c XBEKE legnlida
de porque Se legou - & legialagdo urban{otica de S&o Paulo & muito
recente, & cidade. se urbanizou nos ﬁltimo's 40 anos e a legslm}‘éh é
ertrenm_nenté recente -~ mmn prazo _cu;t:tasimo nal se conquistam alguns
amnt}os do ponto de vista demoorético, da popula.g’é'.o paraticipar de
elguns planos da Cidade © J4 ee quer modificar tudo isso. Se joga poz

terra tudoX, é esse aspecto que estou colocando. Qual é a legmlidade

. C6D. 0597
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de un pr:i.nc:[pio de se crior instrumentos leglslativos que nfo leven
en conta o interesse g2 populagdo gue é usutria daguele espogo daque
1la localidade, Outra questdo € a questdo do princzpio da administra-
¢20, Do critério que .ela se utiliza para vor o que & prioridade, O

que & pr:loritar%g;_Sao os 70,'5 da pomlagan que moram ainde clandesti

nomente na Cidade ou & essa obra da Faria Iima que SSEEE nen 2 pOpu-

lagfio da Feria Iimak quer a obra, Y= Ewre=semsebissiniviegmr=roton

COD. 0597
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.ﬁ'ossq conceito da 1;:;1. que ».estou’ colocpndo aqui, que ten a ver con os
‘pr:l,zvlc:[pioa qus conquistonos na COnstiMQﬁa até do principio da Pungdo
social da. péopriedade, {oda essa qu_pntﬁo do 'd.esexrvolvimehto urbano que
soquer foi regulomentado porque os conflitos 830 miifo grandes @ os

intoresses B"'e'.o mito grendes em relaglo o 0553 QUESHEO.
- corem

Acho que mmm que ten oubtros cuscides para SEHE coloca~
dog, gestorin até de enfotizar hbm. v.spcghoa, o José (%) - fol
neu professor na faculdede © muitos doo principios que ¢stsw coloczndo
aqui acho que sas frutos dessa gente quo ainda pousa o coletivo no Bro-
oil. Acho que eu querie cnfatizar uma aspecto que estd om jogo © que
acho que estd en jogo tembém equi nz cidade de SBo Paulo, Esca tipo de
proposta que ostd sondo colocada na operaglio urbana Forio Lina, cgge
»tipo de parceria, ra voxdeda £ waz eolaa que ven embuiida en todo um
projcto de pﬁvat:. agm Jo intecvsss piblico no Pa.{e o ne cidade de
Sge Poxlde, E G uida.ilo de SHo £2 Prulo csid sonde, niravés dessa Adninig
trogdo atuzl, o carro chefe da inplermtag‘éo degoo projbi;o nn Puls,
Infin, o3 interessos 4o privado passan a prevalecer oot &8 Lntorobscy
do cole#ivo, Essa forma de parceria, n%o ¢ deawa moneira, nio cstanos
oqui f2londo que tcdos 98 projelos pinliccs 482 que se, 83 0 Poder Pi-
blico bancanic, Dorque atd og recurgos oo muito pcquenos, ‘na verdade

ainda. oxista umn comtralizag@s de recursos o nivel de goverao federal
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e o nivel do governo egbtaduzl , nfo acho que Si0 Paulo ten recursos Pa-
ra bamcar todos os projetos na eidade, sﬁ que eu acho que ndo poda e;
Administragio, so submetor a um projeto privado, £ a Adminiotragio pi-
Wica qua foi elé:l.fa’. polo poto popular, é a administrag@o en conjunto
con o populagde & quo tem que decidir qunis slc os projetos para a ci-
dade ¢ a pertir daf nbrir o @obate o vor até que ponto determinados
projetos interessan ou nzZo. Outro aspecto que eu q_uer;l.a colocar & o ‘oe-
guinte. 0 protosto do gbrir e contizmar eossa a’veﬂd.a., € um» coisa que
ectd defasadn no. tempo. Esse tipo do proposta wrbanfstica & coisa de
100 mnos atrds, Pario fol urbanivado dessa maneira hi mais de 1 século.
E mitas das mazelos 'desadv.prnceaao de urbanizagio 6 que tém cohstt'tlf-
do as periferies ompobrecidas da.a grondes cidados do mmdo inteiro.

5o cabe nais essa forma de implantag@o dos projetos nas grandes clde~
des, B osse aspecto qQue ou queria enfatizar. Que a queostdo do intereese
publico acima do :Ln;eresea rrivado eota sendo colocad§ deina do interes

oe coletivo ¢ do interesss publico.

0_SR. ARTOVALDO DE MATOS FITHD - Sr. Presidente, Sro. Vereado
reo, senhiores presenies, queria me concentrar msomente 20 que diz respei
4o mo certificado. O que seria este ceritificado? Na realidade isso ocon

re hi varios anos en outros pafscs e hoje conega a eparecer no Brasil ,

cOD. 0597
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que & o fenSmeno da memgloecuritizagfo, Este fenSmeno da sccuritizagdo

abronge n'z'io 88 o sctor privado, mas como também mo setor pmiblico. Tra~

dicional.r:@gnte o sotor pdulico ele se finnncin através de 'div:l.de._, emio-
odo de t:ftulos da dfvida e atraves do sistenz tributidrio que no caso

Drasileiro a CQnstitu.igao Fedoral levanta., A partir de determinada épo-

0 Estado, :
ca}(ﬁq uanto ente pol:.tico, sentiu nccogosidade de buscar novas formas

do finonclemento o'a partir dosse momento & que aparece o fendmeno da
securitizagio. 0 setor pwivado, poddmos citar aqui no Brasil, esta po-
curitizagio que nada mais & do que alienagio de direitos ft;.txn’oa ou de
cz"gditoa :Eutm'oé, no ¢ase priva.do., por exemplo, a Vale do Rio Doce,

vendau hd algmﬁ anogs ouro que 130 tinha retirado ainda do sole, Ha

pouco témpo & Cla Encrgdtica fie S3o Paulo, vendsu certificodon do ener-
gla n_tems, ‘ou ceja, energia quo vai ser produzida no futuros 0 setor
privado, a'l'le‘sbla. ‘lg.ecuﬂtizou 08 scus recebiveis futures de carido da
crdaito. HA pouco tz;mo o Verig securitizou no exterior a sua venda fu-
tura do passae;anﬂ.,: Ou seja, o femdmeno da sccubitizogfo ¢ wm fendmeno |

e

jurfdico, é um fendmono ccondmico e gue ocorre,

0 segumdo ponto, Sry Presidonte, ¢ .
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o cdtificado de construglo, alicnagio que a Prefeitura faz desse direid
to de contruir, nfo & cxrigivel da Prefeitura, nfo cria dividas. O que
ocorre & que apés o decurao de seu prazo legal de mnisténcim, perde a
validade, Se nfo utilizado, pura e simpleasmente, n3o produz efeitfo lo-
gal, E durnute sew prazo de vigdnoin do seu direito, ele sd Strocade,
88 & alienado por conatrucdio., Portanto, nio entra no exigivel do orgio

que vai emltir esse coriificado, Isgo foi discutido junto ao Banco Cen

tral do Erasil, com o cua drea tdcnica, com sua diretoria, com sou pre-

sidentes Isso foi discutide com a dirotoria da divida publica, Portento
iss0 nSo ontra nam na drea do Banco Centrnl, hen na dros do Senado, en-
quanto endividamento, JA que endividanmente ndo €.

Terceiro ponto, Sr.Presidente, ¢ até onde pogso enzergar, nio
a;naliso is80 como fen‘é‘meno de Prefeitura, AGB(?) ou como mito menos um

fcnﬁmeno dessa ou outm Area. SHo Prulo, mas como un movimente de secu-—

rit" zagdio, ou seja, algo afastedo que nio diz rospeito a wm problema que

hoje aqui se discute, localizado em wma Area geogrifica da Cidade. NOs
temos o direito que cuida da firea imobilifria que vem sofrendo, nas Ul
tinns décadas, principamente nos ¥ltimes 15 anos, uma cvolugdO. Eu me
m lembre, hi ruitos anes atrds, ainda ent3o trabaikava no

Sopan(?), o problema de Solo crisdo, O sole criado foi mecanismo que se

violymbrou, e X&& foi aplicadc em varias prefoituras, para que fosse ali

nado, isto &, um cidadb'.o agv aliennava sou direito de constriir para o ¢

dadfo "b", De tal surte que nmA0 pe mexesse no adensamento, Talves aqul
030 sejn o caso de so discutir a validade ou eficacia principalmente do
dicpositivo, mas pura ¢ simplesmente para lembrar que o direito que nme-

xo con a atilizagic do golo vem sofrendc wza oéric de modificagbes, e

W

IV

cohie diria nem evolugao, mas modificagdes no tempos Lembro ainda que ha
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alg\msanos atr&é ficava como evolugdo ou como alternativa do golo erig
do, porque e thzcl‘m.m co..cedia autorizagfio de construgda ce 0 ¢xceden
te foose trocado por Area construfda de casas populares cu go eccolas.
£ ouira mancira de se intervir, eu diria que intervindo criondo novas
fz'::mas ¢ qu2 agora entyrz mn possibilidade dessa sccuritizasgio, Tago )12
de ser utilizade pelo Imicipio; isso pods ser uidilizado pelo Estads, ¢g
mo ja vem fagendo; isco pode ger utilizado pela Unido, como vem fazon-
do, |

~ Foi .Lem.wa.ao nclo Dry Camargo pioblena que €2 aal@p intcmsszg
tes E ag zer .i_',cvu.n‘i;ado pelo Profegore -J’d.»sé Afonso éa Silva, figurs por
¢u_em tenho ¢ nnlor vespeito, no que diz respeito ao direito oivil, Qu
seja, a eliennsio seria matéria de direito civil, Fa dirdia 0o acu ami.
g0 Carmarso que me coprastasse uma copia pare ou peder o, Pa::mie, na
i-galidaae, ou acho quo aJ tangencia wn droa perogoéu do. federalicnd.
o modida oo que o dirveito de consiriir sojs drna de ccr;_oeténcia i’éde-
:m.l, oy epir accses Qo dizrolie civil, sisuiflea c_ucv o guantidade de
nmotros utilizedn, cu pac.cnde contm:l* en cada torromo, cigiflcn que 2o
utilizagdo, sao indvel de woo TN Tesidencial cu cemercial; tudo :L#sa.
diz direito, no fundo, oo direito real do construgioy Kiesoo cago, seel
ta csga tese, © por 'isso ¢ quo pedirin uo Dr, Carergo que mo cuprestag
se pare ler, significa que foleco ao limicipic peder para leglelar wn
epe(palevra inovdivel) pablico que woje, roomeitado 6o indvel, E fale-
cendo osse direito ao imicinio, restaria que este leogiclagio corta do
corpotdncia do TnifeO quo na discuscio do prinefpio felemiivo, cfo faf

miito scntido, Se nda insginarmos que & Unife serd responsivel para 1g

'bg'slar gobre aquilo que afcta o direito xcal da propricdede, ou ceja,

coo.¢ticlusive a construglo, porgue agul esid ro sonfiide dz conctmugfic. B se
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imaginomos que o Paio ten mais do 5.200 mmicipios, ¢ que o mnicipio
nédio brasileiro nfo ten nais do que 7 ou 8 mil habitentes, ¢ que mmici
pio 0350 quer dizer Itunicipio de S3o Paulo, mas quer dizer Rdzﬁi_.'na, Rio
Grande do Sul, lato Grosso do Sul ou municipios no Cears, eu acho que
n6s-cstmlo_§ ,m_a.luente abastraindo, oo possivel, o problena da Fér;a Lima.
lins nds cstenos discutinde que essa logislaglo, en sendo de corpeténcia
federal, na realidade poxle inviabilizar o oistenz de construgfio, o sig
tema de adensamento, ou o sistema do politica urbana nestc Pals, Ifo
creio que tenha sido esca a idé'ﬁg da pessoa José Afonso da Silva(?). Por
tanto, creio que é un ingitrunento, o certificado, um inetrtmentolq_uo ven |
sendo descavolvido, Ha minha ’pox;cepgao nio é rolevanto so cstou aml:.sa._x;
do ioso para o municipio, estado ou Unido; nio é relevanto e estou ama-
J__isé;.ndo isso pars o getor pﬁblico ou privedo; mas, pura ¢ si;zplesn:;gnte,
ée"'uﬁ izlstnn;zento a maio colocado a dispogigiio daquele que quoira enitir
c daquoléj»q_ut_a queiran comprar, Ou seja, jogando o jogo da liberdade to-
tal en‘tre o que 1a.nga. C 0 que compra.

I«In.ito o‘nrle;xdo Sr,Presidonto,.

(Pa?ma)-o,' .

cOD. 0597
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.

" 0 SR TRESIDENTE (Bfrcio Arruds) - Agora o Sr. Aurdlio

e
Libanord, diretor do Departcronto de Avmiiagio de Impacto Sty

Anbiental,

'0_SR_AURELIO LIDATORT = Sou da Sccretaria do Ueio
Ambiente do Governo do Estado de Sdo Paulo onde dirijo o departamonto
de Avaliagao' do Impacto Aobicntale Gostaris de colocoar a situagao o

que escse projeto estd na ninha Sceretaria e cnmo ce ag o processo d

A\ Y"3

aprovagdo do ostudo de impacto ombiental e como decorre da aprovagio

L=

desse -estmio; Tanos, en abril, comego de margo decto ano, procu:ﬁdg

A

pcla Prfeitui‘o, que nog aprecsentou um terxd de rcferdncia pars elabod
ragio do estudo de impacto cmbicntal, Ere um documento que mostrava

Yeem como pretanderis deseavolver o estudo de impacto ambiental o

podia a .awfaiiagﬁ'.o da Secretarin de lleic Ambiente. TFizemos 8 avaliny
3o solicitada o ficou umn dfvida. Talves maguele primeiro momento

pra mito rocente s posse do novo Bxecutivo, sc aquele dommantof

apresentado ce referiria simplesmentec a0 prolongamento de uma avqni-

da ou a operaco todn que optarin imtutida. Respondemcs & Brefoitury

L™

° podinbn esca defini¢to e orieniaomos run caso e no outro gue outro

aspoctos deverion ser simdanmriow abordados ne elaborageo do estudo

de impacto ambiental, llais recentcmente tomamos conhecimento de que
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Ling e pe:l.as palanrras do Segreta'rio Mcipal do Verde e lleio Anbi-
ecnte eda m:rb ficamos sabendo que esse estudo de impaoto ambiental
daverdser dentm de 30 dias apresentado A andlise da Secretaria de

| Meio Ambienta.o .estufdo de maotg lnmbiental ¢ un ins_tzimento pre-
vioto na lee;l'siaq'éo foderal, Lei 6938/51 e ¢ un dos instrumentos do

o licenciamento lﬁﬁi)iental. Pogteriormente, cm 1986, o Resolugdo do
Conselho ne :L oxplicitou que tipos de obras estavon sujeltos &

| aprosonta.ga‘,o .’&éaae estudo e todo conteddo que teria que ter esso

. egmd\e’impacto ambiental, Nio nosso Estado o interecsado, no ©aso
va_P.‘I.'ef‘.eii:gn‘ﬁ, 'a.prenen'bara'., easc ostudo & aemtaiia. © temos um ocerte
pmzo par;.m;.e avaliemos se ole atm:de nininamente as cond:lg'é'ea
estimﬂ.ada.a ns resoluqap do Conselho Nacional de lfelo Amhiente, ceoa
que oitei, o 01, Se nio atender, rlevolvmos oo empreendedor, |
procedimen‘bo normal, Se bd condigdes de prosseguir a sndlise entdo
é feita uma publicagdo mExfaxuxk em 2 jornais de grande o:l.rculag'ED-
oﬁe se informa & oociedade 0 que o estudo da impacto ambiental
osts en anﬁ;!.isa_j,,.’EntEp. a partir daf as pessoes interecsadas, as-
sociagao dae nbré.dores, grupos de 50 cidadfion, zncu,'m-dpriordgparta;.-
nonto, poaet‘nbp‘p‘ed.ir a0 Conselho Estadual de Leio Ambiente quo

ma:rq;ua\ .lm.tdiﬁncia pd‘bl;lca,. A gudilneia piblica, independentemente

dessa que oe ma.liza nesta Casa hoje, podera vir ser solicitada no

COD. 0597
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nente respond:l.gns no estudo que foi inicimlmente apresentade, entséo

“¢d30 ou pela reprovagio do emprecndinento, A decisio £inal & do

_en que g pocicdade civil detém metsde dos votos e o Estedo o cutra

processo de avaliagdo desse estudo de impacto ambiental, Todas as
duvidaa técnicas que tenhamos na andlise do estudo de impacto
ambiental, ddvidas ;‘,uridicas que ‘tonhamos, as oolocag"o‘es que o

commidade fizer na miifncia piblica e que n3o foren suficientec~

todas as ddvidas t&m qﬁe ser esclarecides pela crpreendedor nunm
pedido qu.e fazenmos de complementagao. Esse pedido de complementagao,
aando sui'iciente, gem un parccc* técmico dn Seecrctarig do leio

Anbiente do Estado, Esze pmcer téonico pode concluir pela aprovo~
Conselho Estadual do Meio Ambiento, I um conselho bagtante amplo

meta.’de; Eésc -c'omelho finalneﬁte ‘delibera sobre a nprovagé’.o ou nso
do eatudo, Pego desculpae 20s prescntea porgue cu nio torie condi-
9339 de entrar ho:le na quaata.o da constituciona.lidade y inconst:.tu—
clonalidade do tcoa, primeirp pOrque nao sowr ad.togado;_ sUmmEviey
~ i ' : ii i i‘_'i“ ‘ - i |
- tad . i !_m' i Raaia

COD, 0597
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Segundo, eu nio oei emtamenfe o que ven vindo nesse eghudo de impacto
embiental gue -'gai'ser apmseﬁtado, Quero 8 dizer que esﬁe egtudo de

immacto cobiental cle tambdém zerd dentzo da nossa sisbtendticn de and-
liso, tambén & ﬁiﬁmgtido a uma avalicgfs jurddica e vm ponto intéress:m—
te ¢ que o Besolugfo do CONAM diz que todos os estudos de impacto embicy-
t21l apresentados t€m que ser analisndos em relagdo 208 Planos, Progrte
msg o projetos govermemsutais pertinentes, plano diretor, lei de zonco~
nento, sio todos congiderados no caso. LS, ¢ cue eu pogso ndiantar 2os
scnhores € quc & viglnoia das agles previstas no estudo do impacto oo
bieatal, ou ao;ja_,, zque elos possan cor postas em prdtica, pcu cxemplo,

que a obrc camege, dopende previenente da nprovaglo 8o estudo, ou oeja,
o0 que e'sfé dentro do EIA pfo pode tor eplicagfo enguonto esce EIA ndo

for ﬁprovado, Era gé isso qﬁa cu i & dizer e agradeco a todos pels

otengfos (Palmns,)

QSR _PRRSTDATY

Dircig Arrudn — FNB) ~ Os préximos promum

cionentos texdo a dmngﬁo de cinco mimztos, Vamos comecar ¢om 08 Suo,
Vercadores desta Caso, Tem a palavm o nobre "Vemac‘lqr Argelino Tatto.

O_SR. ARSELINO TATTO (PT) - Sry Proaidente o Sro, Veroado-

Tes, componheirog e coupanheirns que kojo prestigien esta Caca com &

sua presenca. Recchi um parccor da Sessi Brusileiro do YAA, com que

CcOD. 0597
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coloca © eu vm;'. ler algumes partes, depois encominho por escxito, para
qua faga i:érte da Ato desta cudineia piblica do hoje. Com relacio zos
Projoton de lei 543/93 e 544/93? enconinhados polo Sy, Profeito Paulo
Inlufy mferentea;& opemg‘é.'o urbane, Fario ILim, cumpre-nos ma.nifeata.f
o nossa ostranheza face a0 que detorming o art, 2268, § 1o, inciso IV,
da cbnnti'hﬁqﬁo Fodorel -Fexigir na formma da lei para ingtalagdo de
obra vou atividade potencialnente cousadora de mignificativa degredagfo
, d_o neio ambiente‘, egtudo pré'vio de immcto embientol, a que se dard pu-
blicidade®, Iﬁo dl:late ainda igpso, Portanto, entondo, Sr, Presidente,
que muito bem preside a comissio da qual fago parte, que nﬁo tenos con-
digCes de cnaligar isso som que coses pré-requisitoo sejam definidos,
0 oxquiteto Zanestini colocou muito claro, faltom questoes
fundonentaic, Eoca pega estd incompleta, Nos nio tomos outzm sa:fda a
nio ser dar 0 nogso parveer pels ﬂe@idade e devolver isso 20 Exccu~
tivo, (Palmas,) Torbdn ontendo que wia audifnela piblica para se znali-
mar um projeto que estd mo Conﬁ.sm”o de Coﬁatituigé'o 0 J‘uﬁ'tiga,: dever.faq
nog nos oter aos agpectos da legolidode, da constitucionnlidade, mo ¢
imposafvel nfo entramos no agpecto pol:fticof porque no legalid-de e
da ue@zlidaé.o mitos agui =-‘3‘fillnntemnte :ja'. expuscron osv.fcios que

existom, os probtlemns que pﬂ.gtctr,; ling 2lgumas respogtzas precisan ser

COD. 0597
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dadas, O ergumento de que morrem pessocs 20 sc deslocar 205 hospitalo
Por caum do tz-t“'m:@t_‘p-,l;t‘i ruito £icil resolver 650 questio. Vomos po-
&aT aose dinhei:mquescﬂa gasto parn construir 1890 e vamos congtrut;
um hospital no Butmts, um hoopitel no Campo Linpo, of acho que
poaq resolver, Eoge me parece gue nio ¢ wm mﬁmento Xzm daportantc.
A questdo ¢ a p.:iOﬁdadc que esta sendo ’daaa negta cdministrecdo, oo
ao prioridadea, Tomos i:nhcros, 2 mogn projetos quo ostio sendo 1§vudos
a cabo pela atunl aaministmga'o que nio dizen respeifo 4 qualidade de
vida dn populagio, Mo temos hogje o prioridade no drea poedal nesta
cidadc; s outxo queﬁtﬁo que po coloezy a cidade tem que ﬁe curvyar o
crescimonto. Acho que en prinmcire lugtar & cidade ten que se curver d
qualidade do vida, 200 problemas sociais que & popuwlccfo tem. Acho que
a viabilizagio degne projoto, a cidade ‘cstamf go curvando oo poder
ccondmico desta cidade, que infclirmente, decde joneiro deste ono eotd
nandando € desmondando neste governo., Quen eatd por tzds dioso oo al-
. gums enpreiteires e alguns escritérios de arquitetura que ganhom Qe
nheiro en cim déssa questiio, (Palmas,) Apenao quero agqui reafimmar, o
onten, juntonento cpmo Verecdor lwrfcio Forin, Chico Vhitaker, depu~
tado fedornl Emiw Alo:fdio» Morcadnnte,. mi' un pouco cntegy nio oei #o

compareceram maic vercadores dn minha Loncodr, mwssewsismmmesemmpyleiyiah
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mag réétfi‘mar a solidariedade da bancada do PT, 0 nosso voto con-
tririo a esse projcto, porque néo leva em conta o5 interesses da.
populagao de Sgo Paulo.

muitq obrigado. (Palmas. )

0 SR. PRESIDENTE (Dércio B. Armdn) Ouviremos, agors,

a no‘bre Vereadora. Aldafza Sposati.

\_‘

. . A SRA. ATDATZA SPOSATT (PT) - Sr. Presidente da Comis-
) . .

\_\ : sao de Justiga, Srs. roprescntantes de entidades, prircipalmemte

\
N : Itaim
. 08 Srs. mp‘re‘sentsmtea dos novimentos Vila 'Olﬁnpia7e Pinheiros-Vi

vo, ¢ demais antoridades presentes, eu gqueria usar de forma beg}
reduzida ¢ meu tempo, Aaté para possibilitar as demais pessoas  a

usaren da palavre,tembém, 86 para assinalar que conseguir @ entr:

L 3

da daeste proaeto de lei na Cémara de S3o Paulo fol uma vitérie, ¢u

foi
seja, no primei:ro BER semestre a pOpulagao civil/ameagada de ago%

8
do Executivo, sen sequer;ter passa.do este pro:;eto de lei para a (i
mara Municipal, valendo—ne.‘ na verdade, gExiomxisky como j& foi o
locado aqui, de uma lei esclerogceda pelos 25 anos em que' ndo paip
correaponde & realidade de Siio Paulo, |

‘_ 0 segundo é.épecto a ressaltar é que, embora realmente
tenha cido entendida a necessidade de s¢ respeitar o Legislativo
da cidade de S&éo Paulo, infelizﬁente néo foi cumprido aquile que
é neceosdrio, € de lei, para que este projeto tm.mite na Cémara

Ihanicipal.

COD. 0597
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A

'Con'sidero até -que este projeto nfo pode sequer receber

‘0 parecer de 1egalida.de, porque ele estd inabilitado a dar entra-

da nesta Cﬁmara mmicipa.l, pois ele n8o tem, na verdade, 05 requi-
Bitos que determinam o :E:xecutivo Municipal, que determina a legis-
1o,ga.o, para que qw.mlquer cidadao ~-quando vai dar entrada na anrova

¢80 de um pedido s_eg_- tenha de dar cumprimento aquilo que & de ‘1e1

‘genfio n&o terd, na verdadé, aprovada a sua colicitagdo.

A ezcmplaridade do Ezfecutivo tem de er aqui efétivameg_

te garantida. N&o se pode saxmrkkxe pernitir que este projeto tra-

mite pela Camara sem que mmtes sejamaprovade; ceja discutides oo

“ relatérios de impacto embiental, ¢ também o disposto por eata Cé-

mara lunicipal no artigo 157 da Iei Orgénica da Ilunici{pio no ser-
tido do relatdrio de impacto de vizinhanga.

| Entendo que nds, Vercadores, e nfd atentormos para a-
quilb que estd dieposto en lei, eataremoa na verd.ade, a meu enten
dimento, a meu jufzo, corrompendo aquilo quec ¢ de méﬁto desta &

Casa opinar, E,mais ainda, considero que nio temos a possibili-

 dade —qualquer um de nés Vereadores— de opinar a respeito da ope-

ragio urbana Faria Lima se nio tivermos dc fato em mdos todos os

elementos para R EERR AR R SrsEryy podernos analisar a

que vem essa operagdo, 0 que ¥mx pretende ela, o que ela fara com
a qualidade de vida da populagéo desta Cidade.

J& falou, aqui, 0 Vereador Arselino Tatto do ponto de
vista de prioridades. Endosso aquilo gue foi dito e n@o me cs-

tenderei o respeito, Todavia, quero assinalar que ndo estaremos

CcOD, 0597
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cmprind_cf_i'"a nossa pissdo legislat:lva; 8 delegagdo que pelo votd
nos foi dada, se realmente nic reqdisitémos as eiigénciﬁs do éig
pnos:l.tiiro de lei ey ma.:ie'de que isso, pémitimos que a Cimara lMu-
ﬁicipal' rompa. com aqu:i.lo que é exigido de gqualquer cidaddp d.csfa
Cidace, nos temqs da burocracia munieipgl. .‘ |
I’Ortanto‘,xnlao b4 entrada doste projeto, hd um requeri-
‘mento a reépeito tanto ao Sr. fresidente da Cdmissﬁo de Justign
guanto ac Presidente desta Casa, requerimento que ainda nfo foi
respondido, datada do dia 5 de agosfo, para o qual estou no a-
guardo, inclusive ca plenario, onde argumento da mPossib;llidade
davtmitagﬁo deste projeto. |
Agradego aQs scenhores ¢ vanmos, entao, lug lutar pam.z;
que realmente oo poss§s direitos sejam observados.

Zuito obrigada, (Palnas,)

C SR. PRISIDENTE (Darcio B. Arruda) - Ouvivenos, agora,

0 novre Veoreador Maurfcio Faria. |

0 SR. MAURECIO FARTA —~ Sr. Presidente da Comischo, Sro.

Vercadores, Sras. ¢ Srs., cntendo que esta audiéncia publice, que
surgiv de uma solicitag@o de entidade de sociedaede civil, deve pro
duzir wma reflexdo profunda da Comissdo Ge Conctituicio e Justiga
e da C&nara'r.%anicipai, pgrq.;al na verdade estznos diente de opgles
cmciais a respeito, em primeiro luéar. do sigrificado d¢ qQuc e~

ja operagfo urbana. -

CoD. 0597 Estamos, na rcalidade, ainda tateardo o terrenc a reopeito
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Ainda ontem, num contato com o Ing? Botura, que representava o Ing

temos ainda nenlma experilncia concreta de operagdo urbana reali-
zadn ofctivamente na cidade ¢ quo aquela unica aprovada peia. Céna-

ra Municipal -8 operagio urbana Anhangabad- n@o produziu 05 resul-

vente da operagdo urbana Faria Lina, peiceshexmbeaveswmestuetede-

de so devg existir operages urbanas e o que cio operagdes urbanasl

tituto de -;hgenhazia, cle admitia -e & wma verdade-¥ que nés n#o

‘tados ecperados, bam como ela tinha wma natureza radicalmente difc

COD. 0597
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porque elafgfﬁavainuméiaéea degradada da Cidade;'tinha un carater de
revitéiizaqﬁé.uﬁbana e iria gerar melhor qualidadé de vida urbana. Ao
c&ntrério da Qpé?é§§6§rbana Faria“Lima, que atinge bairros organiza-
dos, com exceicﬁésiéﬁalid;de de'vida urbana , e no meu entendimento {
com 0g ©eus cr%térios do avaliagdo de vida urbana, a operag3o urbana
Faria Jima significaria a deterloragao da qualidade de vida na Cidode
de Sdo Faulo.

- Portante, o préprio conceito de operagio urbana nEo
esta definido. Além dieso,.a Comissao de Congtitulgao e Justiga havia
uma tendeéncia, havia uma possibilidade da Comissdo de Constituigfo e
Justiga tratar esse projoto da operagio urbang 7aria Lims com um espi-
rito de rotina. Varmos fazer um parocer mais ocu monos corc o3o feites
03 pareccres rotineirauzentc. | |

Eu entendo que a Couissao de Justica e a Chmara Luni-
cipal estao diante de uma raesponsabilidade fundamentals T nos, na le-
gislatura passada, ivémos un nomento semeltante, quando ée discutia
a progressividede do IPTU. E, naquela legislatura, a Conmissso de
Constituigao e Justiga da época, tave a sensibilidade de organizar un
grande debate, trazondo os mais eminéntes Juristas ou v&iioa dos mais
eminentes Jjuristas, estabelecendo o contraditdrio entro cles e firmsn
do, o partir de um debatz de alto nivel profundo, um parecer pola le-
galidade e constituclonalidade da prorressividade do IITU, que foi

um marco na trajetoria da legislatura passada.

cdp. 0597
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A Conissdo do Constitu195§ e Justiga atual esta dian-
te desta respoﬁsabilidade.'Ela recobeu hoje quesitos; questionamentos)
fundanentados juridicﬁmente. L baétaria citar, por exeaplo, a MONgao
feita a um estudo preliminar do Dr, Josd Afonso da 5ilva, quo, infe -
lizzente, nao pade corparecexr hoje aqui. E apenas unm dos oradores; en
seguida, procurou protlematizar a quustio, estabelecer um di&logo‘com
aquela citagao curta de Jose Afonco da Sklva.

Ora, © evidente que a Comisgao de Constituigao e Jus
tica, para ser responsavel com as implicagSes dessa mat? iria, tora
que fazer um parocer que discuta , quesito a quesito, todas as ques -
toes de legalidade e constitucionalidede lavantzdas aqui, de maneira
e funiancntada.

Geria alge incoacedbivel e atirgiria a Camara Xunici -
pél, gue depois de varias questoes levantadas conm esforgo de funlaren
tagno Juridioa, quo a Comissao de Constituligio ¢ Justiga se limitacse
a um parecer rotin&iro, repetitivo de outros parecercs, ¢ simplesmen-
te cunprindo quase que uma obrigagao formal do exitir algum tipo de
pronuncianmento.

N3o. A Comisszo de Justicga tem, no meu entendimento, ¢
dever moral, polltico e, enquanto relagao com a Cidade, de tratar essqg
matéria com prcfundidade. Eu entendo que o mals amdequado seria, inclu
sive, qua ela convidaszso Juristas de alto niﬁel, cotabelecendo o con=
tfaditério para que o assunto fosse tratedo com a importancia que ele

tem. L todos aqui, meswmo aqueles que defeniem o projeto da Faria
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Lima e tambSﬁ%équelés que, coro eu, sdo contririoa, reconhecem que &
uma matéria que tem grandes implicagSes na vida da Cidade.

Ehﬁé;; tem que ser tratada com osta aeriedadc, com
¢ste senso de respongabilidade e éu eatou convoncido, con o8 dedos
apresontados,y que 6 projeto tzz vicios quaato a 1egalidade,.que‘ séo
vicios na forma atual, incontornaveis.

Por exauplo, qual & a logica, qual € o significedo e
o sentido jur{didoda exigéneia do RIMA e do RiVA.:E concebivel que o
relatorio de inpacto acbiental seja visto como uma pega que podera vir
4 Cdmara depois da tramitagio do projeto, porgue ele j& poddria ter
'tramitado pelas normas rogimentais da Casa. Em tese a Caamara ja pede-
ria ja ter aprovado o projeto, sem o RIMA. {uando ven aqui o represen
tante da Secretaria Estadual do Msio Ambiente ¢ tenta nos transmifir
o se tido, a logica e o cignificado do RIMA. Os questionamentes de
José Afonso da Silva, a questio de que o CEPAC desvincula o direito
de construir da propriecdade do lote, coisa que nao tem preéedente ' na
legislagao brasileirs, nos iabitos e costiumas, no tratamento do uso

e ocupagao do colo.

E uma série de questdes, fundamentadas e pertinentes,
que eu repito, terzo que cer respondidas con seriedads juridica, con
sonso de responsabilidade, pela Comissao de Conatituigﬁo e Justica ,

‘sob pena de ectarmos, vamos dizer assim, fracassando enquante legis -

ladoras frente ao nivel do responsabllidade que nds teamos.

Obrigzdo. (Palmus)
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O SR. PRESIDERTE (Darcio Arruda - PMDB) = Com a pa-

lavra a nobre Veréadora Ana i-'Izzlrtirm,
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A GFA. ARA MARTINS - (PC do B) - Sr.lPregidente, ors.

-1

Voroador s ¢.a todos os participantes do ontidades que vieran apoiar,
ea especiel éé aatidades gre con tantm seriedade estZo deferdendo ©

sou direltc a mcredin & que %62 uma partiaularidade: & uza pequenajng
ccla da popu&dﬁﬁo gue, noa witimes vinie, Lrinta anos, conscguiv Ra-
rantir un niaimo da direitos para viver e que uno,je ten bestante.clé -

ICZAe

Cuanto cofricento osse pove da Cidsde Jja viveu!l A
grando caloila vive e falta du worudia, & rfaiva de escolag, de cre-
ches, a folta do direitos soclales E & popula@ﬁo » oue adgquiriv asse
direito ou esszg direitos , oté om nore da maioria , preclsa lutar
para garantir os dlreitos garantidos.

& isso que val fazor garantir a domocracia na Cida&e
e vai influenciar na dewocracia no Fals.

ia0 podemos aceitar

‘COD. 0597
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que as ﬁdministrag_’éaa I&micipais adnj.nietfem en cim» de interesees nino
rité:c;lbs ’ intereooég de pequenos grupos. Se nos corcordamos com ‘msb,
estrmos" nos omitindo do ponto de visizs éa justige, da consciencis de
seres huranos ‘c;ue néa SOmO3 ... FEntaoa todos 0o nmeus Colegns Veredds—
res, a' todos 05 participmtcs,' minhas polavres e vao repetir o qQue
mitos ji colocaram equi. "Hi rmuitos arquitetos sérios, téenicos que
' compreendém fuito bem a gravidade do projeto "Opéragao Urbana Farde Ii
‘ma". E tembér hé politicos sérios, que compreendem. E eote Movimento
de Pinheiros, Iteim, Vila 0limpia, Vila funch2l o até Pegondo agueln
pdrte do Parque do Povo precisza se unir o ajuaar, clamar pela conscien-
cia dos, politicos desta Casc. £ preciso, oim, eprover no cémzra 'Pmnic_:}_
pal projotus de lei de interesse de todn a Cidade! E ndo de minorias
Anteressadas em grondes iveros dzs imobiliarias, tendo em visiz princi-
pelrmants &5 cloigoea do ano gue vem] Fara poder respaldsr os intercsses
de minorizu cue ganhem o voto populer debrando a cahege do populngao
pouco informda vela ufdia e pelos favores que s6 denigrem a populagfo
¢ a cidadanis de nosso rovol

Cueria dizor que exiatem, oim, concepcoes difcren-
teo. O que ¥ pasca pela ca‘begé do quen acduinintao a fnvbr do povo da
CiMd@o que passa pela cabege dos técnicos edrios, dos politicos sériﬁ
é diferenteX ¢ difcrente do que paose ﬁela cabega de quom fagz o politi-

ca dencminode "politicagem"! Porgue o povo estd precisando da politica

popular, que gorante os direitos do cidadsol E ndés temos uma Conétitu::

¢eo ciéaddo, porque cle garantin s porticipagio popular, els nos surent

D3

que, antes dc uno opengo urbana coro cssca, & populacto seja ouvida,

cOD. 0597



~TAQUIGRAFIA- No Y3 . feo 19,}

CAMARA MUNICIPAL DE SAO TE\LU»LO-C.AH.S___do g,

O _{uncioraiio YL
RODIZIO| FOLKA| TAQUIGRAFO SESSAO DATA tonan0n i CONT.,WPARTE >

- o O - & a g N - J
2332 {Yorencic awiiencia pubdl. 15.10.93

_seba Cmsﬁltada e n2o que se or;ga.nizam'ﬁnovimontoé 'espﬁrios, sim, porque
| detominddés povimentos quec aparccem aqui mnce ninguén cor.héceu!q..

lias isso tambe'z‘:rirecontecendo na periferia. Fst.i acontecendo nz luta pe
12 moradia, pela "éféﬁde.. Forgem alguns movimentos para defendor o imbe-
rescsesdo Sr. Prfeito! Novimentos que aparccen de Mltima hore pers deo
‘fender interesses do Pefeito nfo 530 movimentos populares! E nSo podem|

se cerazcterizar como sendo.

Para encerrar, queria diaer quo nés precisemos ga-

[

nher os Vercadoros c.e...'ta Caca, porque se KHEXEIWERY X seriedade de

‘dizer um "H3o" eo Projoto Faria Limo, gu, que sou do PC do B e Vital No
lasco, gue Boe encontia na maxiifectagéo doo Profescores, noo émpenharemac-
eim, para ganhar os votos do PUDB, do FSDB, do PL, porque oo do PT ¢ 03

do PC do B jA estfo gorantidos. E luterenos para ganhor, oimt

Vozmos noo uniy &s entidedes e aos movimentos que

buscan melhorar as condigdec de vide da populagiio o nfo plordwlas, o
| - e roal, .

parc cxigir deota Adminictrag¢ao um Plano Diretor BIBEREIES, poerticipavel

e que portento ccvazie projetos como csse.

Finnlizondo, quercmos levar 20 conhecimento do pii-
blico quo eu e 0 Verccdor Vital Nolascos entramos no Tribunal ¢de Justige
do Estado de SZo Paulo, fundanmentades no Artigo 74 dz Constituigdo Eotn
dual, com umn A¢3o de Inconstitucioncliésde Dircta das Leis 7.104 e
8.12G, porque esse projefo "Operagao Faria Lima" e o projeto de extensad

d aFaria Lima cdo ilegpis, sao inconstitucionain!  Vemos luter etd o

f9im holah wcl ﬁﬂm.&h‘:-—."iﬂ' Tomoa dnr t’qs'gl"lﬂﬁﬂn a nr'jf_{‘_ fal-TT-1 ] { g'!mn—-\;z =
cOD. 0597
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mos contri'buir para que a cidade de Sco P 2ulo seja oxcmplo de democra
ia e participecio popular, gerantida pela Constituigdol  E n2o imposigao
de Operacoes Urbanes & revelia da pqpulaqé'o‘! lMuito obrismda, (Pzlmns)

!

O SR. PRESIDERTE (Dhrcio Arruda ~ FITB) -

Tem a palavra O representant_e do Instituto de In-

genharia, Iufgz Célio Botura.

O SR. 1UIZ Cf1LI0 BOTURA -

Sraa.. Vereadoms, Srs. Vercadoresy senhoras e seonh

dede, lamento & pouca prasengz da popu.,lageo,

-No passado, o Operagao Ur‘ban... era mvla*ml. Das_-

propriavo-se sem saber por que € oem PagAra W

‘V

res, tccnicoe (ﬁo:. dores, neste moneuto t20 :meortmte da Historia da Ci|

cdp. 0597
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- a tendéncia da regido. 0;_;?.oneaxnento n3o é oterno, ndo ¢ matemati

P Os lindeiros ficavan com o Jucro pago pela camunidade.
A ;'ejmsenfante da Associagdo de Bairros, se néo me falha a memd
ria, explicou quando ela contou que & cidade foi indo para a pe-
riferia, 6;&3&'&&91- foi ganhando, a cidade foi pagando a conta e
novanente a Cidade teve de se reorganizar e pagar nova conta do
circulo vicioeo do crescimento de SHo Paulo.

Foi por causa diss9 que m um grupo de pensadoreo passa-
ran & estudar o quo hoje é chamada de "operagdo urbana", grupo es
se no qual desde o primeiro momento estive presente. Serd que ha
divida, hoje, do que é wma oPefagﬁo urbana? Ou serd que a discuoc-
sio é de qual é o plano diretor vigente? Serd gue a discussdo €
de mwz como se muda 0 zoneamento? B&m Serd que € o problema da de
sapropriagéo, do fra.nsmrte, da circulagdo ou do meio-ambiente?

S50 inUmeras as ddvidas que estSo langadas aqui noje.

A origem desta regifio, como a origem de toda (ininteligivel) em
S_'é'o Paulo foi da fanzenda do século passado, 08 caminhos de divisa,
os carreadores de diviea, a subdivis8o em s{tios, os carreadores,
as vias de acesso nas divisas dos sftios, a divisdo na cha'.ce.m‘,

o arruamento consequente da cho',cara, e a nossa malha urtana total-
mente desconectada., N&o é iseo a regido que estamos discutindo hq
je?

0 zorcanento, senhéréé, n;a';o foi wm documento matemdAticyq

foi uma proposig@io de intengdes para configurar aquilo que ji c¢ra

co, ndo foi feito A luz exata de uma infraestrutura vigente, ele

/
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fo_i:feifé,!.__vamos imaginar, com boa intengdo.

ﬁ como se muda 0 zoneamento? Esta é uma das dividas a-
qui nrééén%es._ Mas o zonemnento, quando foi feito, presaupunhn
uma - malha. viana de maia ou menos duzentos quilﬁmetros de via ex-
pressa e uma malha de ‘metr$ de 140 quildmetros em orden de grande—
za., NOs nds tivemos diiheiro. Para isso ser feifb, aconteceriam
‘ duzentas mil desapropriagfes ou mais. Apesar dieé%, estava na ‘1e.._.
gislagdo do zoneamento e do Plano Diretor do final do:'avan-oo 60 o
prolongamento da Faria Lima. | |

I:és {amos desapropriar 20 Ibirapueras ou 2 mil campos de
futebol. Remaxpapxt Decapropriar ¢ necessdrio., A nossa c idade
nasceu do desfazendaments, do retalhemento da cidade. TFoismm ti-
rando as fazendas, tirando os sitios e as chdcaras que nasceu a
nossa cidade. Onde teve o urbaniemo a cidade € mediana. Entéo,
@ é preciso mudar o gzeme zoncamento.

E como se muda o zoneanento? MNMuda-s¢ hoje na pressan
publica, no :I;nteres'se localizado daquele que quer ter 0 mesmo di-
reito do outro lado da rua ou daguele Yque Exim quer também ter o
seu corredor, a sua rua Um pouco _melhorada, pa.ra. ele poder ganhar
mais dinheiro? As operacdes urbanas, as 0pcm96'és inte;-ligg.das,
foram a forua encontrada do poder publico ganhar din.heiro, da comu
nidade ganhar dinheiro, de ce retirar dj_nhe:.m da comunidade para
o pagamento da infraestrutura necesedria. '

O CEPAC ¢ um instrumento de meéa:ié.gﬁo prévia que jé

defend{amos hd mais de 10 anos. TFoi um tipo de CEPAC que fez ©

. COD. 0597
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Shppping Center Iguatemi, o Hotel Hilton, a cadeira cativa do S&o

Pauloy. Tenho na nfo dois edquivalentes a um CEPAC: uma venda

antecipada de passagem do metrd e uma venda antecipada de wnma li-

gacio telefnica. £ umy t{tulo Emuram

piblico, como é o
CEPAC.

Lanento 86 que nesse projeto de lei o CEPAC tenha um tem

po de validade., dommkaxrasxzioxe (Pausa.) A minha casa ndo ge
r4 decapropriada, minha ccnhora, mas muitas deixaram de ser em de—

trimento da Cidade e muitas foran enm beneficiog de alguns morado-

res, Conhego a deeapi'opriagﬁo de algumas casas que beneficiaram

outras pessoas.

0 SR. PRJ:SIDmTB L io B. mmda) -0 tempo do Sr.

Iuiz Célio esta eagotado.

0 SR. IUIZ CELIO - Eu tirha imaginado que tinha dez mi-

nutos e me yreparel para essc tempo.

/-
/

i 0 oR. PRESIDENTE (Darc:.o :B Arruda) - Na sequéncia, ou

'
£
I

viremos o repmsenta.nte do Green Pea.ce, Roberto Kishimani (?).

0 SR. ROBERTO - Sr. Presidente, Srs.

Vérea.dores, Srs, e Sras, de alguma mancira vitimas do projeto Fa~-
ria Lima, gosta.ria de explicar, inicia.‘l.mente, que a Greeanpeace ¢

c0nhec:|.da como entidade mbmntahsta e fortomente associada a

COD. 0597
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pelas peocoas nas cidades, em todas as partes do mundo.

carros dentro das cidades. Os carros, na verda;de, 880 uma pra-

1idade de vida. dao pessoas e tém chegado ao ponto de hoje serem

un planejemento urbano quc 2o longo do tempo diminua a demanda

defeoa de espécimes marinhos e dificilmente & _gasocihﬁa e proble-
mas embientais urbanos. | |

- Na verdade, nestes 22 anos de histdria da Greenpeaéé,
femos créséido no mmdo tod‘o‘como entidade eﬁbientalieta. que tra

ta; fundamentalmente , de problemas urbanas; problemas sofrides

ESPecificamente no que diz respeito ao projeto Faria
Lima, no nomento, a Greenpeace tem uma‘ campamiia. andando em trés

pa{ses do mundo que faf focaliza especificamente o problema dos

ga nas cidades. Nas Yltimas décadas tém ocupado espago de vivén-

cia, e8pac;o de moradia e tém levado ao prejufzo crescente da qua.-

una das p::an:Lpaio g causas de enissgio de Fazms gases-.estu.fa no
mundo todo.

Os antoméve:.a particulares, os carros individuais, sdo
mséonséfreis por nlguma. coisa em tormo de 20% da emiscdo de CO2
pela queima de conbust:'.véis fésseis e é, entdo, um problema am-
biental de escala global.

| Dentro dessa campani;a en que temos por objetivo dimi-
puir o minero de carros circulando nas cidades, aunentando ©

transporte coletivo, o transporte de massa e propondo, ainda.,

por tmnsportes,eﬁo caso especifico de Sdo Paulo, 0 projeto Fo~

ria Iima do exemplo que vai exatamente na diregdo errada da so-

COD. 0597
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‘ma coisa camo 30% do seu orgemento, um orgamenta que gira cm tor

lug'é'o dos principais 'prbble___mas_ que nés temos.

| | Vejm que em ni'sﬁo Paulo sao, ljje, em torno de 2,8 mi-
1hdes de carros circulaondo =diariémente pelas rossas ruas, Carres
esses que circulgam na sua granﬁe maioria, :-p#rque o tramsporte
coletivo ¢ de baiza quaiidé.c‘lc e niio ¢ competitivo com o transpor
te individual. |

A cidade gasta, hoje, entre o i:rﬁn_sporte coletivo,E a |

conedrvagio de vies publicas, scinalizagdo ¢ infraestrutura :que

serve, na sua grande maioria hbje, a0s carros individuais, aigu

no de 2,2 bilhdes de -délares por ano., Isso € recurso suficionte
para, no caso de ser aplicado corretamente, resolver ao longo dos.
préximos anos o ® grave problema de trancporte coletivo que. temos
ne nossa cidade.

E ’va;jam que esse investimento #mz cm trarsporte de ﬁa.saa.
em transporte coletivo, necéaeaﬁamente, ¢ dirheiro que gira a eod-

nomid, que faz com que a cidade B se desenvolva, mas numa diregﬁ'.o

en que todos os habitentes vdo ganhando porgue val melhorando, vaiﬁt‘

ofetivamente, & qualidade de vida, os servigos na cidade e & quali
dade do ar que nés Teopiramos. , |

Ko caso do projeto Faria Lima, que temos acmpmdd deg
de o infcio, hd evidentes erros de cncaminhamento. Na questdo am
biental, que & a que nosv toca mais diretamente, como ja foi cmcla

recido paEimxSemymimris pelo reprresentante da Secretaria Estadual

do Ileio Ambiente, © pro;jeto'vai ter de ser avaliado e aprovado ao
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nivel do Conselho i:stach;al de Ileio-Ambiente. ¥ essa insté.ncia le
gitina e legal para quo ocorra O julgeamento.*

| A tentativa de criar atalhos, camo colocado aqui pelo
Dr, Verner Zulauf , de, através de uma comissfo mmicipal, fﬁzer
ax avalié.gao do projeto na verdade n#o cabe, nesse caso, quanto
nais pbrq_ue no caso X a prdpria administragdo do lfunicipio & par
te interessada no emprecendimento, E, como € ela quem preside | a
Gamissdo Iunicipal de Neio-Ambientc, ela ndo tem legitimidade pa
ra conduzir a sua avaliagfo.

Como eséa questdo ¢ definitiva, eu acredito, a Conissio
de CO.mtimgao ¢ Justiga éa Cémara val, neceesariamente, julgar
pela inpropriecade do projgto, pela impossibilicade sequer de ava-
liar & cua legelidade dwtm da Cémara, porque, efetivamente, cle
néo cumpre un requisito que estd definido por lei federal.

Obrigado.

O _SR. PRESIDINTE (Drcio B. Arruda) - Representando a

Vilg Olimpia, tem a palavra Sara Realte v

A SPA. SABA REALTE (?) - Sr. Presidonte da llesa, Sra®

e Sro, Vereadores, fico foliz por estar neota tribuna, saterdo
que o ncu Pafs exerce a democracia. |

E, assin sendo, nio poderia ser do outra nmeira, mm
ndo poderimos mifzax ficar fora dessa discuss3o que tan.to nos &~

feta, afeta a quatro bairros: Pinheiros, Itaim, Vila Olimpia e
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Funchal. Eantd3o, s80 quatro comunidades, sfo quatro bairros povoa
dos.pela classe média, que rmito tem lutado e feito por nossa ci-
dade de SHo Paulo e pelo nosso Brasil.

| L essa classe sofrida,por tudo que tem feito como um o
lo .com;preasor. em c:lma do nosso povo, tanto da periferia quanto |
dos balrros com mais moradores como oS nosses, Estamos felizes
en nossos balrros, I4 ndo hd necessidade de transformagio algtmé.'.
H4 necessidade de transformagio, eim, é na periferia. £ mm bair.
ro como O Brds, por ¢xemplo, que e3td como um rolo compressor de
favelas, de cortigos. B 1ls que' 08 empresdrios deveriam empregar
o sou dinheiro para melhorar a J@mE nossa cidedc de S3o Paulo;

Bu, .cme paulisiana, nascide e criads aqui, rcclamo aos
empresarios, reclamo ao poder publico que fagam algo pelos bairros|
que estiio atandonedos. Nezsgeximirrmsx Agora, 0 nosso bairro nﬁo.
estd abandonado, © nosso bairro tem uma vida.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Vercadores, eu, como‘e‘-
leitora, hd 30 enos do FIIB, unp partido que ee fez pelo povo, pe
la democracia, em defesa do povo brasilelro, exijo do fieu parfido
gue luta contra cosa gx agressdo "(Iua estemos s0frendo, desde ja
;1611'0, cone um rolo -compréaso:;, ‘Bobre vi}ivas que 86 tém aquela cd—
sa ¢ viven de um waldrio m:'.nimo‘ do marido, o qual lutou 30 ou 40
anos para. deixar para ela. A avenida nSo vai trazer beneficio al
gu::i a populagdo, porque abre hoje um @k ou dois quil&metros de ave
mda, nag ER no dia sezuinte ela estard cheia de carros importa-

dos, ©d quo isso rfo € intercosantec para a populagdo.
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A populagde procisa de comida, a populegio pregdcisa de
escole, 2 populag@io precisa de hospitais. £ isso o que a poﬁlg
' glo pregeica. (Palmas.) |
Srs. Vereadqms, confio ra justiga, confio no Crigto
que estd sobre a eabec;a dos senhores, que hd de pr em scus cora
¢lco m verdadeira wustiqa. a verdadez,que & a vordado 4 o povo,

'(Pa:lms)

0 SR. PRESIDENTEL (m.rcio B. Arruda) - Represcntamdo o

Paculua.ae de Arquitetura e Urbanismo da. US?, Pedro Camponés.

O _SR. PEIDRO CALFONDS — Boa tarde, serkoras o scnhores,

ComicoSo de Justiga, Bamo. Sr. Presidente, sou estudente da Facul
dade de Arquitetura ¢ Urbaniemo e venho trazer o meu proteate e o
dos mous colegas, bem como dos companheiros d & Unifo Hacionai dos ‘
Estudantes & oste projeto. . | ‘

A extensdo da Faria Lima ex;prcssn a clara depreciagﬁo
da poiftica urbana em nogsa cidade. Os intorenses da especuls-
¢Zo inobilidria, ¢as construgoras, dos grandes grupos econdnicos
nais uma vez queren oo aob:r:epor a cidédania. e con O argunento c-
quivoco de que 6 una obra aocial.

L facilmente constatdvel o descaso que esse projeto co-
loca com ag quesitss do plme;imﬁento, do urbanieno e do mpacto

anbiental em nosoa cidsde, lenbrando que mal oequer temos aprava-

do © Plano Diretor.
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Essa concepgdo atrasada de obra piblica vem deterioren
do a nossa ciaade'o -emdo, antoritarienente, o direito dps
‘_cidadz'ios. (Pausa.)
| Scrhkores, cu ez:-béu participanGo, na Faculdado de Avqui
tefqm ¢ Urbanisno, o Inccutio Amual 463 Iotudanies Latinosveri
canos r.".c Arquitetaza, © quando ést.zde.ﬁte dec outrns regices do b3
Pafs e de outroe paines me pergmtan o gue vei ser felto para SHo
. Paulo, quais sdo ac obras propesies, eu te:zhovde‘ 1kes contar co-
bre csze projeto. Sinceromente, fico envergonhaaov, rorque clea
entendem muito bem que tipo de polftica urbana é essa, quo ndo é
nais executads em ya.fses do primciro murdo ¢ cm Fak cidades cano
Semtingo ¢u Ducros Alres, que tfn wma visHo urbena progrcssiata.
¢ ntlo psgudo-progrescistae, uxa falea modersidade, cue confisuraria
uma riquissina avenida em meis a urme cidafe ou2 meis de um miihRo
de favelados, trés milhdcs de cmcartigades @ meis de dois miew
ailhdes e quatrocento.s nil pessoss rwE vivenda em terrevos olm-
destinoc.

Dosa obra, através deosa coopexnQdy urbana, nio val rve-
solver o provlema das peyiferias, nas BBuentd-lasx, (Palnas.) Be
las razdes juridicas clarememte wmpxm anrceentadas contra eosq
»rojcto, oo estudantes podea A Frma. Comiesfo de Justica o paro-

cor pels 1lpsalidade fozss xroicis. (Palmes,)

0 SR. PRESTNENTE (Ddrcic B. Armida) — Tem g palavra o

Vice-Presidente do MNovimento Vila Olinpia Viva, Sr. Sérzio Car-

CoD. 0597 b LU s
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0 _SR. SFRGIO DARNEIRO - Srs. Vereadores, todos oo nﬁprg_

eentantea e memb'f'cs Ga Comiss3o de Constimlgao ¢ Juetiga, ¢ gog-
taria q_ue os aucentes fogssen comumicados a respeito, afinal, c¢sta
¢ wma sudiéncia piblica, cobretudo para que puddssemos, através
dac nossas manifestagbes de moradores, nanifestagtes da poPuIﬁ_x;ao,
de reprececntantes de entidades, scrmmes >ouvidos PEINS por eles; que
tén una responsabilidade cnoimee quanto 20 futuro desta cidade;

0 que vamos dizer, de uma certa forma, reitera aguilo
que j& foi dito. E vzmos reiterar porgue achasfns gue alglmaq
coisas, embora dbvias, poden ser dbvias para alguns, mas nio para
todos, ou seja, O cumprimento das leis.

Este paic tem atravessado momentos de gr-an&es dificﬁldg
des e consegulu, recentemente, foimula:e una Constituigdo, Conéti-
tﬁigﬁo Toderal, Constituigdo Estadual e Ici Orgiuica do Yuniefpic.

0 que estamos pedinde, agqui, & que no exercicio do cum-
primenth 4o seu dever pihlico, cnguanto reprcseniantes polii;icos
da populagdo da cidade de Sao Panlo, que 03 Vercadores a.;p;n:wac:i.emj
3 luz da lagiclaggy vigento nesio Pais; a neceﬂsida.de real coloca.-'- ,
da por <cosas constituigldes, por éssa lei ozganica, para fuc csce
projoto possa seor aceito por esta Canam IMunicipal para gor anli-
eado pelas conissdes de mérito.

Eiquanto ndo tivermos um Planc Diretor, esée pro’jeto pal
™ no ar, como paira no ar aguilo que o CEPAC, que é um inotrumen
to quc atenta contra 0 dircito de propricdade, tanbénm cortido na

Constituigdo, nesse projeie, objeto de comercializangdo, exatamcn-
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- quc d.etem a propnedadc do golo desseg bair.roa que tendem a ger

‘ altemc‘los PoTr um pro;eto .que envolve uma m.aasa., que foi citada

‘dos‘

te para aquelcs que & podcr ccontico malor do que 0g moradores

aqui c cong .a do ;proac.to, de dois milhoea e me:.o de metros quad.m

‘P"ao @ we hosrital, nio ¢é wma escola, nio oo haui'{:a.;oes
poyu.‘lams, sdo dois m.lhoes c neio de metroe qua.drados que se in-
troduzem ruma pa:rtc da cida.de, sem que se¢ tenha um plano, -senn que
£c tenha uma diretri.., secn que se tenha wma concepqaoﬂ de estrutu~
Ta ur‘na.na rara esta Cldade.

Sxc, Yexcadores, ¢é legitino que um prefeito possa, scm
qQue kaja diretxl'izeé,, E'cn que haja definigles quanto & estmfa:.::ra
'deﬂedév‘el; apresentar waa modif.:i.cagao de nagsa desge porte, sam
que elc Ramimm contenha md oo documentos legain cxigidos pela
Cmstitﬂg“éa Federal, exigicos pola Constituigdo EStadual, exigi-
doc pela Iei Orginica do Iunicipio, e que poden comx;me’cer ceria
mente o0 &g futuro deé:ta. ciGade? o

mtao. (o] nos.m apelo € de que, i\mdamentailmente todos
os Verca.doros, cnbora parte deles eoteja aa:xmtc neste nar.cnto,
da Conisudo de Comotltuigds e Jastir;'a., cunpran 0 seu dever poli-
tico do representamtes aa populagde de SHo0 Paulo, dofendends a ci
dadania ¢ nfo 08 empreendedores que tém interesge lncésa massa de
ddia milhdea e neio de mifmrt metrosc quadrados, entre os quais

duacnto.a ¢ cinquenta en cing de mirha cosz, merador da Vila Clim-

pia que sown,
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Srs. Vereadores, a vesponsabilideade politica, hicitdrica
c ci.'il, do po {0 de vista Qo ctmpn.mento da Constituigio, das
const:.mlgnes en geral, & c.nome e tcmos uma expectativa otfmis

ta quanto @o cumprimento ao dever politico qua nds, eleitoros,

cidadaos, dclcgamos aos oerhores,

E.ztenﬁanos, tm_ben. que cu.andq se fala que & nccessi-
Tio o5 I'cla.térioa ae mnacto,na propria Constitulgdo se coloca
que cles Bao r.ece:zsanos antes e ndo depois. & recessirio que

eafo eB rclato*ios de Lpaoto cetejam equi para que o6 Sro. Veren~

dores, todon da Comisodo de Constituigdo de Justiga, exeminen

do poato de viseta da'coﬁpdsi};ﬁo legal do documento que' deve ser

encaminha&o a PaSBﬂdQ .&awun:z-,:‘rcuu.cho =

as comissbes de mérito,
para que veien se ele esté conpleto, pars que se possa ter uma
a.va.iaga.o concreta e real da reprrcuscao do mpacto ‘de umn x:m.ssa
de 2 nilhdes e meio de metros quadredos sobre uma regifio da cidade
e ndo depo.:.s, porque depois nio adianta. ficaros chorande,
adianta virmos aqui 1’&.&.., cono ja foi dito aqui .

Hao adimta ‘-.la_ que ha n _Lecesaidm.e de avenidas, q
03 projetos pmcismn aa pag'rticipagﬁo. 'dc to.dl,oa,' que isfo e aqui-
io, B0 ne,sté nm:té:ato € que B nossa histéria ﬁoi:’.tica, en quo &
10053 Cov.stitui§§§ e'xige,: nio Pfor aprecizdo.
3 Para finalizar, cu dirie ainda que é necessario qua se
aprecie © direito de pioyriedaﬁe, que geroa mﬁcieﬁtes &ividas,

aqui, 'pam que ndy tenhamos unenhuma Seguronga cpamto 3 ¢8se ins-
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des privadas que n3o0 podcm ecr edificadas para.aqueles que tém .
poder’-écon&nicd ‘real ¢ quec atuam rnesse meréado. |

|  Nao podemos aceitar que un instrumento dessa naturc—
";;1 canspurque, que altere, que delegue &g cnpreendedoras, &0
empm:.tcira.,, aqueles que tém wma pol:.tica. de dlstrz.’uigao, quo
fazen Q. urbanicmo de pigarctas, porque destroen, aeaa nais ma
vez utilizado con faloas fantasias de Progresso.

Progresso de quam? Progresco de quem tem dinheiro pa

Ta cdnpmr o CEPAC, porgue nés, noradores, vemos ter de oalr de

15 po:m_ue vmo.a ser presuionados. (Pnlma.s.) i vie 8

Bu nfio tenho & menor divida, o encem por aqui, de

‘que-a recponsabi]ida.de civil, inclusive, pelo cmnprimanto do

Conctitﬁig'e'io cera questionada, porque acreditamos que s¢ ndo
houver wa cumprimento recponsivel,o EEESOUGE acreditomos que scia
assim por partc desta Comissfo, nés iremos até o fim cm defeca

de cidade dc S#@o Paulo coantra esse naldito i.natrwﬁentou que 8¢

‘bencficia o3 cmpreendedorcs € néo a populagfo.

Queremos O progresso gocial ¢ nio o progrosso dagueled

que +4m grana no LOlEo ¢ gue pensen mocmente neleo fieQmos. Por

isco, cles criarmy um instiumento perverso para a urvaaizaglo.

Nio somoo contra £olo crizdo, n3o comos contra oS inctrumentos -
de urbenizagio, ms eles deven estar colocados dentro de uma po-
1{tica redl ¢ ndo mma poiitica Lxs falea, de fantasias, de
gente 'qué esta s¢ 'locuplétando do poder para viabilizar negéciés.

Somos moradores € gueremos que emcy® cpota Comiscso, co

COD. 0597
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a Cozistituigﬁo. ndo cedendo a pressfes -seja 14 de quem for- para
conspurcar esta cidade, para que ndo se faga asneiras como as que
j& £ se fcz antes.

Muito obrigado, (Palmas.)

06606CBRAEEBREHECCDAF6566BC6ATHRAAI6E

0_SR. PRESIDENTE (Dércio B. Arruda) — Do liovimento Vila

0l{mpia, Beatriz Carneiro.

Sl PR EGNERR ey , .
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nento n2 Comisszo de Constituicis e Jusiige. A primeira questéio &

antec do prejoto eatrar. Cuira tmentdieo seria quo fosco aprecentaic

528 1| wvand '_coz,const, i, 15.30,93

A SRA BFATRIZ CARTJEIRD ~ Eu como noradora da Vila

01Imp1-ia, antrodbloga, vim ami fazor um comentdrio sodre as guesidp:
uroanas. mos prﬂat,.ndo ete332 no fala Az divarsas nessons coui

resolvl colccor 2 cuestdtp. S&0 2 deiulhes importzates, principal-

éo‘gre e endlise do Oarimn, que pela fala do Secraidrio *micipal do
Moio Ambienic val sor fransforids a andlise do Egtafe pora o M-
cfpio porque clos entdo a toyue de caixn prepersudo une equipe jd
ne semara que vam, A minha ¢iviéa ¢ qusl a credibilidade quo a
Profeitvra ten em julger, licencler ¢ autorizar obraw eﬁ causa
prépria ¢ com una equipe que Tl oz moatada em 430 pouco tenpo
porgno unz ¢yaine do maglice tdealca mEo so on%a a tomue Ge eaiva
e nem con cssa pressa Yoda, Texho &ivida en rolagic a icso se
acontecer, I u::‘.a Eipdtese que foi sventada ¢ querla que fosse mais

discutida com mais cleresz porgus o Iarima taa que =er aprovzdo

para & socledade civil o edifcl da llcitagio miblica para contratar
o Tirna de conmultoria téenica que estas slaborando o xelatdrio de
innacto ambicntal. Pexra evitar carpreses né nsio do camivho cnerig

que focst estlarceldo isso. Sao csses vontos e queria pergmior.
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0 SR PRESIDEME _gpa;'cio_Amdaz = Ten n palavra Franciscg

Raimindo ilarques, da Vilé.blimpia.

O SR FRANCISCO RATITINDO MARQUES — Sr. Presidento, a0lres
Vereaslorcs,' qwria faler unm pouco sovre o Zm Copae, fazsr uma pequena
e:;p.fl.e;nag?a’b 130 na parta jurfdica e nem dduwixidne téenics, mas ef pora
opovo aqui entender, Se por acaso nio quicer vender a minha caca p 0
vizinho da enguerda ¢ da direita vonderen,dd direitp an constaw 1o
de‘l'emn'bw unl pzéd.io por cing da m.nha}casa. Esce ¢ uza varte do ,‘
depac, 0 Cepac na realidade esconde por trds um outro significedo:
ceriificado de pro‘a_eé'éio © amparo &9 construtoras. Esse € o real nome
do Cevac. Que vocés guendeml icse na cabega porgue vanos ter mita
briga pela frente en yemeX razdo dx disso, O Copac & uma moeda que
o Prefeito estd langando. Em goxroto aprendi que wm moedn od podo
oer colocada nw mercado atra.vés do Banco Centrzl g com a Qmencin
da Precié@ncin do Repfblica, czoo conirdrio nfo ¢ poscivel, E pero
ez enitir uns noada precj.sa ter lastro. Lastro é fundo. Qual a
aﬂmnistrag'éo futura e vai horrar o compronigco do Cepac? Acrddiio
que nio porgue de prefeito pora prefeito ninmudnm assune a do entérior,
Olho vivo nossa quesizo dq Cepnse Exa loed que querio dizer.

0 _SR _PREGIDENTT (Ddrcio Arrada) - Tombém da Vila OZL.:zrp_u,

_TAQUIGRAFIA- 5 'S l{de %v-.

ten o palavra O Sy. Tezndro Travoagsis.
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- Vila Olimpia,

cbnheccu vila Olimpiaz en 1957, quando fui morer namiele bairro.
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0 SR T.EANDRO mmrlAssos‘a Sr. Presidente, Srs, Vem
res, gostaria de fuear una coloeagZom & respeito de pecquisas hojg
sugerides. mgsem que a i:djﬁlagﬁp ¢ Savordvel oo prolonganento
do, Faria Ling, Docminio isso POrquUo termos provas para quen (iu.ézer‘

ver. Passe por I&.nheiron,' Vila Olimpia e Itain ¢ Vila Funchal ‘©

‘observen aa plocas que entdo efizndas nesses ivdvels, Temos tanbéal

documentos escritos entre eles wma pesquisz Go Daia Folha que diz
quo = populagdo ¢ contra o prolongmrento da Avenida, Em quom

devemos acrdditar, nas peoquicas do Data Folha, nas placas dos

~

indveis desces bairros, en abaizo-gssinados ou cm pesmiisa secrotal

A SRA AR GEOPG‘.“, - ST Preaidcnt\., ..enho pouco

a falar por@ze' :‘jzi Talexron O mficiento; gostaric do pabor quen

14 od $imha brejo, mato, n3o tinha condugio, Saia dogui de bioi-
cleta pare {rcielhor na Ruz Auguota, Moro na nosoa casa b 36

anos e agora tenho quo eniregor o mminha casa pPoY Wma m:_lgalha

cop. 0597
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Deus conhece, Unc aanﬁora do -80 -aﬁos, diabdtica, cardidca que ossa
hora deve csta:c no nronto=-socorro porque en cade novinonto desses

~ ela passa mal. Cada vez que passa nal i‘oré. de hora ntotem axbuléneia
pdra. vin busoa:f, nﬁo tem pronto-socorro para atendd-la, ela fica
3, 4 horas mik sentada 1f. Ecso dinheiro que vio gaotor porque ndo
empregan na compra de ambulincias © fazen pronto-socorron? Em nentmm
hospital do Inamps teMm yronto=-socorro., A misha mde jd levou atd
choque no coragso e jd chegou rmorta em hospitaim, mas eles nio
queren sabor, ¥ obrigado a chamar viatura policial porque aqui &
&iffcil vm b, € diffeil pove tudo, Val com viature, mas chezondo
14 nem asgin, Fioz 14 sentada 3, 4 horas occntads pascando mal, quese
ﬁdrta., 0 Danto Pazzanezzi atende tambdm com aguelsa dtmora.. Sair daqui
ni.o‘ tenho condiqdes de comegar tudo de novo porque Jja comecei de 57
para cf. IS0 tenho condigdes de culder de umc scnhora messa idade
con Pilhos mm lugm® longe daqui, i@0 tem dinhciro quo mo fago |
acordo ﬁéssa. Vilg Olﬁnpia. Prefeitura nenhuna vai De convencaer,
Vim para cd ¢ aqui vou Pficar. Nao tem mais o que fazer, O que pencm‘
cada 'ﬁ'e:’.- quo vénho aqui 2 ’minIJ;a mae ¥ai para o ho-spit-al, a minha
nfe estd 14 com crise mmmbmk cardiaca, ndo cel se Fol gtendidz, ce

jé morreu, Sei que ela foi paran 14 con viatura do policie porque

AT AYER,
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fazer ‘;l.sso af? Para os bacanas déafilar en cina dela porque pobre
‘n3o pode nem,aﬁaé.;-sde". tdxi pode. O pobro nHo pode mndar o pé pPorque
- ele vel ger a'tz'onelaio. I_T"a.o ocloa essa’avenﬁida, o Vila Olimia
entd ben aasin. Por que méis polulcfo agui dentxo? Precimoé do
. nais molhoriac no ‘be.i.n'c.c--nﬁn avenida.
0 SR _PRUSIDENTE Darcio Arruda) - Tazﬂ:ém de Vila

OJania. Angoln. Furtado,

A SRAAHGELA FURTADO - Boa noite, ohrigada por essa
omﬂunida&e; de tudo @.e ouvimos v.q.zi, pertinentes ou nfo, digo
que como r-ida.da.os temon o dire ito real ¢ 1egal oolro nossas proPme-
dades porguc poganos todos o3 mmtda 8 impostos, L g f‘reféim
Junto con o5 drgeos ditos competentes estio .suger.h;do a vrmrla do
espago adroo coﬁ-a colocagio desoes ceriificados. Penco que bs’
mo*maore.s da 'v'egiao, on nogoeiata, nSo concordom com icso, Por isco
estamos aqul. ¢ dlrolto e:fedw Gg, propracdade 6 nocco, Uma 'dc;s
mfomagoes que @ ouvines aqui diz qua sto naigs de irds mlhoec
de vemulo‘s por dia que tem aceoso Eu:ueln regino, Com essa Opemoap
que val ser ;Eeita. V&0 cer consnu:[dos doio nilhoen o) meio de motros
gza.arad.oa 2 nais, B ieco vai edencar o m"nfeno, ] mfmero de potento

e nn il eorros o nais na yegiao, Penco que 1050 gora UM pequeno
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a pafda de 18, Era isoo que querié. deixpr registrado. Obrigedo.

Eduardo Henriques. (N@o cetd presente). cﬁaxnamps no, segiidncic o nolre
Veppndor, represcatende o FUDB, Daluo Pessoa.(&msonte). Entdo chamomop

sr, Lider seoEmxPmtimneesstic da Dancada, Avanir Duran Galhardo.

O SR AVANIR DURAN GALIURDO - Sr, Eresidente da Comiosdo

do Justign, Vercador Ddrcio Arrula, dvemstwspyremivewe

CcOD. 0597
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dmg vereaaams :Lntegnmtea da COmissao de Jv.stioa, momdoms, :.nto— |
msmdos neste pol&nico tema, neson que::rbao quo tmnscande aiumlesmer'be
uma questao 1ocal o avan@ mito muis na queotao, diria até da compe-
tencia de poderes, quem aqui 'deiimr o minha colocagho, 6bviamente som.
cntrar no mérito dn queutao, atd porque na condiga.o de J_'fder de vme ban-
cada de doze ‘verea.doms ’ c?bviancnta, con a cautela que envolve
asosunto como eate,’ quoria. mito mis me situar na qucstﬁo afeta. a
COmiasao de Ccmatituiga.o e .Tustigu., ou se;ja, que os nem‘bz'os da COmissuo
de .Ttmtige. longo de q_usremoa nos int:m..etar, imiscuir na anpria auto—
nonia que tem 08 seus membros escolhidos , com plcna libezdaﬂe, pelo
plendric de 55 vemadorés,'ma ;znzitov mis em relagdo & ume questdo de
ca:ﬁte;-.gemif.‘ A piimira coiea quo a -comis.aﬁ'o nflo deiz#zane de yecomen~
dar a quaatz‘io do quormm qu'.ca dévz; oer esbabelecido para coom, queaté".o,
pare que nﬁ’.o tems arbiffc:i;ﬁs rez;imntgis, a critério da prdpria
I'coa, que poe@ c_zia.r algun tipo de mocanimo que nio oxija um quorun .
qualiﬂcado-jg.m una quest&'o. cono essa, 0 segundo ponto, a questio da
cxigéneia da Lei Orglnica, o ,Mo esta gum netéric de zoneamento,
especifica Que 2 c&xm sd pode 50 poolcionar sobre o zoneamento uma
|ves pox; ano, dm:;zeate,,éaté' que ponto uma decisio sobre matériz como

essa val proticamentoc mnietar,. ﬂmgesm a @imara por um ano em relagZo

cop. 0597
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B30

o q_ucétﬁga nm;..i.to mis importantes ¢ relevantes da cidode, lig, maip do
que is3o e of oin cu acho rmito importante que sc cologue a questdo do
CEPAC, um instrmento novo ’ inovador, mn"até que ponto a aprovagio do
instrumento como o OEPAC vu.i rernitir que o I&eéutivo cltere o zonea~
mento, E Sbﬁu.nénte‘ vai alterar, E isto acontecendo‘ irdmoa de encontro
h a wm pmhleﬁi de inconﬁtituﬁonaliﬂado, porque ndg 'l.-.i.vnmos hf pouco
$cmpo wm episddio na CZnara, gue ndg d.pmvamos por 47 votos o £in dng
opé’mg‘des inte;}i&ada-é,v que noda noig ¢ do que tra.nai"erir ao .mecut'ivo
o ﬁoder de lé@.élﬂ.r -:jobre.ﬁso e ocupaclfo de solo © zoncmamento, E af &
que entra um detalho I:lmportaxite, o Cdnsti‘t';ui-gﬁo Fodezﬁl, o isto € o
-mia"imppﬁé.nte désta 'q_ﬁelsta'io, ol.o oo a.provar‘ o CEPAC, ou Qo sel permitir
a op_emga'o me;'-:;igaaa, e;ztérems iﬁfrin.gindoa CongtituigHo Feaemi,
que diz expi:f.citémante - o ¢u nfo sou, muito-dado a m’ﬁ:le:ﬁs ¢ artigo:i,
nas mo recordo, que no nenlnm podor § facultado, & pemitido abrir oo
de suas prdprias profrogati%rﬁa . aizﬁitos.e iﬁodercs, tmmnaferindo-os
pe.'m. outTo poder, Isso _aerlé. como ©o do repente & digsesge - nfo
mos'ﬁais' votar J‘.‘.."EU.' O Prefeito pde .o IIP.'EU que cle quiser, Entdo, en
boa hora‘,' qua.ndo BQ tomou wma posigio nesta c.‘imm o respeito da opcro~

¢80 interligodn, tarbdn & preciso que oo aituo quo o CEPAC tarbém posse

a ser uma operagio interliga.da,;fpc{zgue tonbén transferc, permite um meea

cOD. 0597
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| e30 dé_ Jlmtiga, n:'f'.io temon 0 poder deo trungferir os 09 nossos poderes
pare wm outro poder, isso & fizado pela prépria Constituicdo Federal

e a quaiqugr-'momento »pode se arguir, crgumentar, a questa.'o da :_i.r;consfti—
tuciom:l.idac.ic'xéd:p;; necan;aﬁo Como. cSae :Iﬁ; no que cu scjz totalmente
amdi§ oo mcca.niamo do CEPAc, ad ciue isto nio pode ser umz colsa loco~
'uzadé. Quero revalar aqui vm entendinento n3o umz negociagio baseado
o idéin do CEPAC, no qual ‘o pﬁpzﬁ.o Governo do Estado, através do Sr.

| 1 .sogmtinomdel Tronsportes mtmjoiitanos, o vice-Govemador Aloisio

Tunes Ferreire, da quol nds participamog, conjuntamente com o Secretdrio

;i |Marcos Cintya, onde aventamos a possibilidade da utilizaglio do mecanio-

mo do CEPAC @0 longo de futures linhas do MctrB e af gin prova_.velmntc,
a.tmvés desse mecuaimo como por g:hipotese se levarnogs coanhd uma linho

' avde do benef{cio quo sord levedo ao longo
do letrS até Santo Amaro ¢ atrva

desta faiza dos dds lados do Motrs ¢ af sim pemit:l.zw-so um aproveito~
mento melhor, porque 6‘bviamentev o sistem de de&p@pﬂagﬁo fard con
f quc com o linha do letrd tenha wma valorizmgSo, tcnha un novo efeito
arbano en tode cem: tr?jetgﬁo,,.'ms‘af dentro de wn contexto muito |
mrior, ou aeja, a meeitum asmmim'llo & sua parceria no letrd e =2
venda desses bom_m-sénao reinvestido m prépria linha do ot e atd

quezl'o‘di'zer que 'esbamos tratondo dcsse asgunto até na c‘spemnga que até

o Sr, Prefeito possa ger sensibm:ado de ww muito rois prof:.cu.:. ubi-.

cOD. 0597
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o~ | do desvirtusmento de clgumnn posicdes que foren asoumidns, Supre porbi-

ERE
.

| cxciote uma figum quo € a mulidade insandvel. Acho quo esse projeto tom
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‘lidode de 1m meeanismo como ‘esse que af nSo envolve copeculagfo inobi~
o : L ' :

;"-:I.j.ﬁiﬂ.a, envolve gim toda um dinfmica da cidade, nos que' ele ento

nulidade inoandvel, porgue pelo emno da na‘t:éria, pclo que pudenos ouviz
| aferir ¢ mensurer, & um projeto que nio tom sentido, acho que j& € umn

‘nulidede insondvel, A questSo de Foria Iimn desde o primeiro hora fecha+

B 31 DOXZe  |© cm,justiga 15,10,93

\

0 que tinha para colocar parn os scnhores, . (Palmas, )

}) - En scgudda ouvire+

SSIDERTE (Doveid Arruda -

nos o nobre Vereador Inlmo Pessook.

0 ‘SR, DATLO PESSOA —(PTB) — Sr, Presidente, Srs. Vercado-

res, Sra. moradoms,"n?fo +inhn intenglo de dizer noda negta tarde, por-
que temos diversgéncias polftices que serfio resolvidas neste plendirio,

';Lcho que este nio ¢ o momento parc este tipo de discussio, em funglo

dZriomente, que nio foram respeitedas. lhs vamos deizer isto de lado,
que agora nfo intorcsna, & assunto de economia interma da Clmara.

0 que nds queremos dizer nesta oportunidade 62 que no direitd

C4
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que foi‘ﬁpiﬁvuda» i:ozr_ decurso de prazo cm 68, O q,ub quercnos chomar o
atengfo ¢ qﬁe de repente os canhdes da especulaglo imobilidrin eotlo
apontadoa para o cidade inteira. Hoje, negta rogifio, ¢ acho até que s
nZo houver um comatdria de est’ozx‘;os eosceo canhSes vEo nos alvejar,
'podcm até nos matar, Examinondo a quesﬁo dn Foria Lim oo lado de
oubzﬁ questZo que //a. gento ten sustentado com muita dificuldade, que e
o questio do parque do povo, ex::mmnﬂo tudo iaso; de repente o que o
g_cnte v & quc na esquina da Juscclino cbm 2 lhrginnl Pinheiros vamos
ter Sﬂmopping, no parque do povo vamos ter um shooping, no Innjgc
nio sei de onde vl ter un shopping, de ropente vomos viror a cidade
das uhoopings‘ e por que 1980 ? E af ¢ que precisarmos chomnr d TCSpONSa~
bilidode de -té_doq. Operagdo interligeda, dmo excrecéneiada Prefeitura
no governo -Jinio Quadros, en troca de uma bandeire mmito nobre, éans-
truir easno populsren, 85 que iéso 130 resolvo um demnda de 500 mil
noredias em S3o Paulo, que as operzgoes imberligedas que a Cimora aéab&a
barrondo e vamos fazer wm esforgo cnome parm derrubar 0‘-"veto, porgque
sord vetado ¢ ¢@s3 operccio interligeda nfo ¢ nem cuwpldz ¢ nds temos
euditoria no Prituncl de COnfas para saber efetivemente guontas moradigs

forom construidas, Outro dia mms rewnifo com engenheiros @ arquitetos

muto intercsscdos na Faria Lima, dizia, que 2 Forda Iime & uma obra
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arquitetos e é.ngcﬁcims, dissc_,fvoc&a de vez cnm quando cricm umas
monatmgmaadcs c :}.bemg3es,' con %odo o .rospei'!_:o, cdmo cidndﬁo._ Por
cxe:;mlo,. 'qonstm:fmn un shopping perto do Palmeiyen lc ‘fize:z;.m um poﬁba.l
porto daﬂinhﬂ- casa, 2o iqdo do Cérrego do Rincio, wn con‘;jnn’c»o ha.‘bita.
cione-.;.l.'lc'l.e duzentas icqainhas,v nio #ei quanto, que as cﬂanga§ v:lven :
onjaﬁladaa"pév:.tquc as giades 850 eltos, tem a avenida de um ledo, wn
creche do outro, o viaduto da ?:.1:1 Ihtilde en cim ¢ o cdm,ﬁo do I-
PincZo pénmdo o lado. Isao é un ba.ﬁ:aridnde, inomindvél, éue sc
coneteu con est:v. c:f.dz;.de.? :»esn none de um ba.ncléim noi;re, ou ﬁfz‘:.‘o éatou
contra a bandeirn .-6 que a.é vezes que 2quilo gue Passa como bém, nio &
bon, vem & scr vm mal incurdvel, I quésta"o do porque do povo, nés que
aqui estivenos de 83 a 83, ma cgndig‘a'o de suplente, pedinos o tcpba.men—
to do parque ¢ QO ontio govczmdér Orcaotes _Quémia, e tém w :procésso
atd hoje 15e a geate ;15'0 ;:onaegge tonbazf. E por que a gento no cone
segue 7 Porgue oo intere#aga 3‘50 paj.oras do que o mr-ﬁo do‘ bon éensp,

da dtica, da ignldade, da mincoridade, até da honeotidade,(Ralms. )

.

E vejom, -
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_|meio do parque. A gente mprcsenta a.o procurador geral de justiga do -

<'| representa & €ecrotaria do Meio Ambiente, £o Condephnat, ¢ no dia seguind

' |mos ver as coisas pela Stica da coerdncin, porque nenm todos s3o coerented.

32 1| emira = |PL 543/03  [15.10.93

d repente o Secretdrio Reynaldo de Barros vai 14 e abre uma avenida no

Estado, a gente oficia ag}pcumdor do meio ambiente, Dr, Crotela, a gente

te a ...(inintelig:[vel).., vai 14écm eeus engenhoims con accumnntos,
papel, Ju.nto com o Dr. sReynaldo de Barros, ambenta.m un cadeado, plan-
ta.m marcas e .fazem PIroOSpecgEo no solo.Ve;ja.m que barbaridade que estZo
cometendo! Todos ns temos culpa, ent3o...(ininteligivel),..
o8 gmremds. que todos tém a 6tica. do qus isso € bLom, e amanhi nio serd
e.n65 vamos ficar contra. Lu ach\o que tembs qlie praticar sempre © exere
cicio da coex'éfﬁ't:ia pol:[tica, porqus senfio a classe politica val para o
lodagal, de uma vez por todas., (Palmas)

Vojem que eles querem fazer no Pzrque ea Puvo, Eles quefem
fazer ® un shopping, mes na esguina da 'Av;, perto da ponta, tem un“‘ou-
tro complexo comercial, ¥ impressionante isso, I inaqreditdvel.

Para concluir, Sr. Presidente, veja a que situag@o que nds

chogamos. Esta Casa ten muita responsebilidade. Muita. lias, nds precisa-

Porque ontem mita coisa era boa. Porxr e:mmplb, ainda ben qﬁe csta Casa
nﬁo aprovou o Plano Diretor. Por que se tivesse aprova.do. sa.‘be 0 que
ir.ia econtecer? Ele previz o adensamento, ¢ iassa ¢ sSr, Mziuf iria uvsar
o dizer: "Estd aqui um plano diretor, 2provado...(ininteligivel),....

e eu vou cumprir porque esatd no plano diretor". Alnda be, gmgaa. & Deuo

que esta Casa nSo aprovou. Hemx B prociso que as pessoas também fagam

suas mi‘lexoes. @ _asunam seus ¢

cOD. 0597
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e fe.c;am'b"";jbgq da verdade, cara a cara, vis a vis.

L Era 1850 o0 que eu tinha a dizer, e¢ queria fazer mais uma,
commnicagio: é que nds levamos xgumiwmmda uma comiss&ovdo Pinheiros,
de Vila 0limpia para conversar com 0 Dr, Cliudio(?) Alvarenga, e vou
me empenhar bara qu,e‘ esso npa'lssoal so ja recebido pelo Dr, Iuiz Antoniq
Fleury Filho, e quéria ‘fezor 'uma. convocagiio: amanhiz, ao moio-dia nds

' vamos eatar 14 no Parque do POVO,...(ininteligi{vel)..., de concen-
. tragio. Esso negdcio lembra muito aguela histdria do cidadfio que vi-
via mzm pais, & sua esquerda vivia um judeu, veio a policia e levou o
;jﬁdeu. A sua .direita momva. un negfo, e Elevou.Ah, ou n3o sou judcu,
nio Sou Negro... No dia seguiﬁte » levou un jeponds, "eu nfio sou japo-
nés, tudo bem". No dia soguinte, o levaram, Entﬁ;:, amanhl, se VocésS
puderan 14 comparecer, serd muito bom, |

E outra coisa, para encerrar, 0 nosso pedidq..,(inintoli-
givel)... no Condephaat. Eu acho que € uma bandeira que 'todo mndo de+
via procurar levar atd o fim; porque ali nio di para mudar, nio so mut
da, nio se mexe nada. E o Parque do Povo ¢ uma coisa interligada com
a Faria Lima, Mudar o zoneamento do Pargue do Povo vai tudo para cai-
x2-prego(?).
\ Entfo, o seguinte, o judou estd aqui, ji& levaram; o preto
estd aquiy j& levaram; o japonSs ji levaram. Unfmosnos con coerdncia
politica, porque emanhi coremsos nde, e nio vai ter ninguén para cone
tar a histdria. Muito obrigado, (palmas)

O SR. DLRCIO ARRUDA - N0s temos ainda um representante da

Vila O0lfmpia, Sr, Edgar Alcides Ortis, (palmas)

CcOD. 0597
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0 _SR. EIGAR ALCIDES ORTIS - Sr. Prosidente, Srs. Vereado-

ma, Senhores @ Benhoras, eu n3o repmsento ninguem, falo en mau nome
proprio, como momdor da Vila Olimpia desde 3¢ 1952, portanto.
pouquinho antes da eenhom qeu mora desde 57, vrocisamente nn Rua
Jo&o Cachooira, hoje hﬂ 1364, na época, ne 1390, |

Eu n30 ocuparin o o3 tempo doo senhores, nio fosse para
fazor aqui ume demincia. J4 quo se fala tanto cm lei, jd que oo usa
tanto a expmssz’.'ﬁ da lei, eu. preciso dizor aos senhores que a lei nfo
astd séndo. cumprida na Vila 0limpia. Na nossa Vila 01{mpia. E oo se-
nhores que defendem & Vila 0lfmpia nio cabem disso. E 08 £onhorgs sad-
bém‘* quem n3o cumpre & loi? Pasmem 08 senhores! O proprio Governo do
Estado, 0 Sxy ¥oxa ilustre Sr. Vereador sDalmo Pessoa podoria apro-
veitar a visita que vai fazor eo ilustre Governador Iuiz Antonio

Fleury para dizer a ele gue o Governo do Estado nfio estd cumprindo

a lei, lagd procisamento ya Loi 3 ot taiergmhextox 10,015,
de 6 dc dezembro do 85. Esoa lei profbe o edificagio, ou utilizagdo
de prédios comerciais em ruas que tenham largura de 12 metros, Os
senhores dovem conhecer na Vila 0l{mpic a Pun Aminda, ¥ uma rua que
tom 12 netros, e no no 93, da Rua Amminda, estd instalada, nada mais
nada menoe, do que a Secretaria de Planejamento do Governo do Estado
de Sio Paulo;v Entdo, quando a gente fala muito em lei, eu me lewbro
da minha avd, que dizia, palavras 4o Getilio, "aos amigos, tudo, QoS
inimigoo, a lei?. Eu sou dcsaprqpriado também, ¢ no Itaim, Ias, rlo
¢ de hoje a minha luta. J4 data de 25 anos, porgue cu estou no pri-

meiro trecho da desapropriagZo. B o meu imdvel vai ser desapkropria~

COD. 0597
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do pa.rcialmonto, E eu torgo muito, e oou a favor atd que so faga a
avenida, E so na.o fi..eram a avenida, que sc acabe com essa lei, POre
que O mou imovel esta .condenado. Eu me considero como e estivesse no
corrcdoxr da morte, espomndo ag apelagOes sucessivas, porque ou nzo
posso fazer nada com mou imdvel, e estou pagando um IPTU Fcarissimo.
Deteriorado, iﬁclusive,pof‘ﬁzﬁ uso que nZo ¢ o ideal, e vendo aconte-
cer na frente do meu imdvel ativpelamentos sucessivos, Devia ser, sim,
preocupacdo dos senhores, porque O Onibus po contra-fluxo =— e 08 Se=
nhoreﬁ arquitetos saben dicso ==, para pecsoas que nio conhocen & re-
gifo, principalmente para pessoas de naic idade, ¢ uma verdaderia
aberragio, un instrumento que cotd patando, ceifando vidas, mitas
das quais socorrides por um ostabelecimento comarcial que temoaiali
na Iguatemi. Entdo, acho que & muito importants que se coloque ostes
pontos, cmbora me perdoe, Sr. Prescidente, nao diga exatamente ao que
eotd so discutindo aqui, nocta audidnecia piblica, mas eu fago em For-
ma. de ﬁemincia, em forma do desabafo, porque € a oporltunidade quo
eu tenho do falar com eosa Egrogia CAmara, e com meus companhoiros
© meus anigos, lulto =mobrigado, -

O_SR. DARCIO ARRUDA - Serhores e senhores, & luz de todos
o8 depoimentos prestados nectas 4 horas; & luz de todos os documentos
que foran anoxados & ata desta audifincia piblica, tenho certeza que
dentro do universo qﬁe contemple a Comissfio do Consjituicdo e Justiga,
e auxiliado por toda a nossa equipe técnica, mm¥Ax e mais os compa-
nheiros que me seguem nesta Comissdo, Sr, vice-Presidente, o nobre Ve-

reador Arsclino Tatto, Vercadores Aurdlio Romra, Lurilo Antunes Alves,

CcOD. 0597
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Ocveldo Sanches, IMirio Noda, liarcos Mendonga, Viviani Ferraez ¢ Joos
lentor, nés chogarenos & ur parecer merccedor da credibilidade desta
Comissio. TR |
| | A todos, mito obrigado ppor este exorcicio bonito, dentro
da orden, &a democracia desta nobre Casa, |
Estd encerrcda oa audiéneia mibliex Operag&o Faria Lima.
Boa.'noit-é. (palmas)
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EXMO. SR. FPRESIDEMTE DA CAMARA MUMICIFaL DE S50 FAULO.

Senkor Feassiolante,

Altendancdo raeivindicasdo dos  maembros  Jdasta

Comissan, solicito a V.bxa., que ancaminbe ao Sr. Frefoito

Municipal oficio solicitando nos saijam  raemebidas  oopias

clee Lodos pareceras @ estucdeos axistentss no ambdto oda Acdmi-
ves

nistracio que subsidiaram a oriagido oo CEFPAECS - Certifica-

clos ole FPotencial Acicional de Construsdo, oe modo a paermi-

€l Sy

tir a mais complaeta fundamentagio para 0 Pars

axarvado no Fol. no.S43/793, am o te dmite nests Legislativo.

Bala da Comissdio ode Constituigedio & Justicga, S%/710/93.

& T\ A e -

Tarcio Arrucla

Pywaicdente




A LEG.3 -
Senhora Chet{

PIBSIdOntez

Por scliciiagio do Sr.
para providéncias.

sp., O 419 3\

FERNANDO R

Chefe de Gab. PresiNy§

Reg. 22336

v U

Sra. Soraia,

Preparar oficio solicitando ao Executivo subsidios
para emissao de Parecer.

o/ 1 /463
A
ANCELA Doaris CNERIONI
Chicfe oo Lopdo doedica d

Sra. Chefe,

Providenciado o oficio conforme despacho de V.Sa.

w/ L /95




Sao Faulo, lo dee novemhbro de 1993

LDT7-1.EG3
OFICI0 N.300424/93

Senhor Frefeito.

Fm atengfo ao requerido pela Douta Comis-—
30 de Constituigio £ Justiga, 2 nos btermos do art. 68 do RKe-
aimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do despa-
cho da referida comissd refarente a0 Frojeto de LLei n®
LB42/792 de autoria desse Executivo - que  estabelece programsa
de melhorias para a @Bres de inFluBneia definida em fungio  da
interligagio da Avenida Drigadeiro Faria Lima com a Avenida
Fegdroso de Morags @ com as Avenidas Fresideats Juscelino Kue
bhitschel, Helio Fellearino, dos Bandeirvantes, Fnoo. Luis Car-
los RBervini & Cidade Jardim; cria incehbivos e instrumentos
para sua implantagfo, e did outras providéncias, solicitando—
Ihe se digne determinar providéncias no sentido da L ey
envie subsidios para que a referida Comissio possa emitir FPa-
recsy B raspeito.

Valho-me da oportunidade para apresentar
a Vpssa Excel2ncia os meus protestos de slevado apreco 2 dis-
tinta considevragd

ANTONIO SaAHFaI0
Frasidoants

finexo: Copia wxerografica do despacho da Comissio de Constbi—
tuigio e Justiga.

A Sua Exceldncia o Ssnhor

Sdalon Borges dos Reis

Dignissimn Vice-Mrefeito em exercicio no carge de Prefeito do
Municipio de 830 Faulo,
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EXMO. SR PRESIDEMTE DA CAMARA MUHICIFAL DE SA0 FAULD.

Senhor FPraegsicaente, ¢

Atencaencdo reivindicagdo dos  memnbros  oesta
o
Comissdo, solicito a V.EXa., que ancaminkbe ao Sr. FPraefaeito

Municipal oficio solicitando nos  sejam  renelticdas  copias

e todos parscaras e astudos existentaes no ambdito da Aelnd -

nistragdo quse subsidiaram a ocriasdo do CEFACYS - Certifica-

dos e Fotencial Adicional e Construcio, oe modo a paroi-
Lir a mais completa fundamsntagdo para O paraoae a G
axaracio no F.ll. no.543/93, am trdmite nestse Legislativo.

Sala da Comissdao de Copstiluiedo & Justiga, 285/710/93.

Darcio Arrucla

e i cente

l'o.ha n.o._ .27'(1 .do proc |
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nvvenbro

Siq Paulo,

MEMORANDO

Recebl oficio DT.7/Leg.3 n® 424 de 10-11-93, solici-
tando informagoes ao Executivo sobre o P.L. n¢ 543/93 de auto-
ria desse Executivo.

Anexo: c6pia xerogréfica do despacho da comissao de Constttui-
¢ao e Justiga.

IMpreuNo N0 SeIvICO Pranco qa CMSF,



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha_n

do processo n'\Osta .............. de19.q..b jq/ ’) ...................

-

A Comissao de

Constituigao e Justiga,

Para as devidas providencias.

/N0 /93
LNC T :"/’/)0’) It

Clelooae o oWl 1

cOD. 0233
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Gopitore oo Mnicipin oo o Dirutt
sao Paulo, 9 de b(—Z_,H\/{b)’LO de 1993

GABINETE DO PREFEITO

599 o - o |
. J /93 10 — oF1cIn
Oﬂ“" A ;7:: Lot 59-002.438-93%77 10-0585/93-5

™

L

SGM - 002 - DGM

ocesso no.

Senhor Presidente

.Em atencdo ao requerido pela D.
Comissdo de Constituigcdao e Justiga, no oficio no.
DT.7/Leg.3/300424/93, dessa Egrégia Camara, tenho a honra
de encaminhar a Vossa Exceléncia, cbpias das informagdes
prestadas, em carater preliminar, pelas Unidades
competentes desta Prefeitura, relativas ao Projeto de Lei
no. 543/93, de autoria deste Executivo, que estabelece
programa de melhorias para a area de influéncia definida
em fungdo da interligagdao da Avenida Brigadeiro Faria
Lima com a Avenida Pedroso de Moraes e com as Avenidas
Presidente Juscelino Kubitschek, Hélio Pellegrini, dos

Bandeirantes, Engo. Luis Carlos Berrini e Cidade Jardim;




A Com. de Const. e Justica
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O funcionario

cria incentivos e instrumentos para sua implantagdo, e

outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracgao.

O MALUF
Prefeito

Anexas: cobpias xerograficas de fls. 60/75, 111 e 112 do
processo no. 59-002.438-93*77.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3do Paulo

LMBN/fsc

Folha qongldlﬁpo.,gj
No &Y% dg 1993 |
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K. 1. LANDIM !
A OUTORGA ONEROSA DO PLANO DIRETOR BrF)-Gid -pAWYBA 2
L_<rw)
ONUS E NAO OBRIGACAO Folha n.o_ 37| ®0o’proc.

0l. - O projeto de lei do Plano Diretor de Sao Paulo
institui coeficiente de aproveitamento nao oneroso dnico para
todos os terrenos contidos na Zona Urbana do Municipio, igual a
1,0, excetuados os contidos nas Zonas Especiais e ressalvados

alguns casos.

Segundo o projeto, o Executivo podera outorgar, nas
Zonas Adensaveis, de forma onerosa, autorizagao para construir
drea superior aguela permitida pelo coeficiente de

aproveitamento inico, ndo oneroso.

Isso significa que a autorizagao de que se trata
poderd ser obtida, dentro do 1limite de estogque de é&rea
edificavel estabelecido pela lei, em regra contra o pagamento de

valor em dinheiro ao Municipio.

02. - A instituigao da outorga onerosa em guestao nao
discrepa daquela que equacionou, em concluséo, a Carta do Embu,
'de 11-12 de dezembro de 1976: "E constitucional exigir, na forma

'de lei municipal, como condigdo de criagao de solo, que o

solo criado; quando impossivel a oferta dessas areas, por
'inexistentes ou por ndoc atenderem as condigbes legais para tanto

requeridas, € admissivel sua substituicdao pelo edquivalente
1

econdmico” (grifei).

interessado entregue ao Poder Piblico Areas proporcionais ao
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MORS i - SevoLA
A mesma Carta do Embu, alias, explicitou que "admite-
se que, assim como o loteador € obrigado a entregar ao Poder
Piblico é&reas destinadas ao sistema viério, equipament >s
piblicos -e lazer, igualmente, o criador de solo deverd oferecer
a coletividade as compensagOes necessarias ao reequilibrio

urbano reclamado pela criagao do solo adicional™ 2

B4, assim, paralelo evidente entre a outorga onerocsa
postulada no projeto de lei do Plano Diretor de Sao Paulo e
essas "compensagoes" gue, nos termos da Carta do Embu, o criador

de soclo "devera oferecer a coletividade".

03. - A entrega, pelo loteador & coletividade, de
dreas destinadas a sistema de circulagdo, a implantagiao de
eguipamentos urbano e comunitério, bem como a espagos livres de
uso piblico, instituida pela Lei n© 6.766, de 19 de dezembro de

1979, é andloga a onercosidade da outorga em guestao.

Assim, indagar do carater juridico dessa entrega
compulséria é algo similar a indagar-se do carater juridico da
onerosidade da outorga de que cogita o projeto de lei do Plano

Diretor de Saoc Paulo.

Divida nao resta quanto a caracterizagaoc de tal
entrega como uma condigdoc para o exercicio do direito de lotear,

ou seja, um Snus desse exercicio.

04. - O que ora importa questionar €, precisamente, o
cardter da oneragac que o projeto de lei do Planoc Diretor de Sao

' Paulo visa a instituir.
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Demonstrado gue se trata, no caso, de um onus,
afasta-se a argumentagao, equivocada, nos termos da qual
constituiria, aquela oneragao, uma forma tributdria. Estas sao

dotadas de cardter obrigacional. lLogo, se de obrigagao, no caso,

nido se tratar --- porém de onus --- por evidente nao se podera,

no caso, postular a existéncia de oneragao tributéria.

Dedico-me pois, nas linhas gque seguem, valendo-me de
exposigdao gque desenvolvi em outra oportunidade 3, a expor as
distingdes que apartam as figquras 3juridicas da obrigacdo, do

dever e do odnus.

05. - Os vocédbulos obrigacao, dever e Snus sao termos

de conceitos técnico-juridicos. De conceitos absolutamente
determinados. Por isso se impOe, sempre, o uso rigoroso desses
vocabulos, guando expressdo dos conceitos técnico-juridicos em
referéncia. Ndo obstante, porgue tais vocdbulos sdo ambiguos,
indimeras vezes, na doutrina, sdo usados de modo indevido,
comprometendo-se, com isso, tanto o pensamento claro guanto a

expressao ldcida.

Importa-nos, assim, a enunciagdao das significacoes
que expressam tais vocadbulos na 1linguagem juridica, enquanto

termos de conceitos técnico-juridicos.

06. -0 termo obrigagdaoc, como adverte Manuel A.
4

Domingues de Andrade *, é usado, em sentido amplo, na linguagem

também a nogao de sujeigdoc. Cumpre-nos, pois, inicialmente,

'discernir os sentidos que se designam sob tais vocibulos.

juridica, como sindni.o de dever juridico, ou como incluindo

e -

X m.r
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A sujeigdo, na postulagao de Carnelutti®, é a

expressao subjetiva do comando juridico, considerado no seu lado
passivo, isto é, d: parte de gquem é comandado; significa
necessidade de obedecer. Pelo lado ativo, o comando juridico se
realiza, enguanto expressao subjetiva, em poder. Esti em
situagao de sujeigdo, pois, quem guer gque esteja colocado no
lado passivo, em relagdo aquele ao gqual o comando tenha
atribuido um poder juridico. Nela se situa, por exemplo, o
mandatario, quando decida o mandante revogar a outorga expedida.
O mandatario, em situagao de sujeigdo, had de obedecer,

suportando os efeitos da revogagao.

Distinguindo a sujeigao do dever, Carnelutti® aponta
que este é um vincunlo imposto & vontade, ao passo que aquela

significa impossibilidade de querer com eficéacia.

O dever Jjuridico consubstancia precisamente uma
vinculagdo ou limitagao imposta & vontade de gquem por ele
alcangado. Definido como tal pelo ordenamento juridico, o dever
hé de ser compulsoriamente cumprido, sob pena de sangido juridica

--- O seu nao atendimento configura comportamento ilicito.

Aspecto fundamental, a aproximar a sujeigao do dever
--- porque comum a esseéncia de ambos --- é o referido a
| circunstancia de gque tanto um quanto © outro sio impostos em

}razéo da tutela de interesses alheios aos dos sujeitos por eles

alcangados. A consideragio de tal aspecto adiante retornarei.

| A obrigagdo --- tomado o vocabulo em sentido estrito
--- supbe uma situagdo de dever, em que se coloca o devedor. Nio

obstante, é certo gque o conceito de dever transcende o ambito do
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direito das obrigagdoes: hé& deveres juridicos que néo
compreendem obrigagao de nenhuma espécie. Assim, Vv.g., com
relagao ao dever, de todos, de abstengao da prética de condutas

definidas como crimes7.

07. -0 termo obrigagao, como vimos, € em sentido
amplo usado para designar o elemento passivo de qualquer relagao
juridicae. Cumpre neste passo, pois, discernir o seu significado
em sentido estrito, quando a palavra obrigacao passa a
constituir o termo préprio de uma classe de relagdes juridicas -
-- a obrigacional --- que se coloca em paralelo a dos direitos

reais, a dos direitos de familia e a dos direitos de sucessao’.

Neste sentido, estrito, E obrigagao consubstancia um
vinculo em razao do qual uma pessoa (devedor) deve a outra
(credor) o cumprimento de uma certa prestagao. A obrigagao
consubstancia um direito relativo, na medida em gue o crédito
gue dela decorre apenas pode ser exigido, pela pessoa ou
pluralidade de pessoas dele titular, contra a pessoa ou
pluralidade de pessocas na situagao de devedor. Ai a distincao

fundamental entre obrigagcao e direito real: este pode ser

exigido erga omnes. De outra parte, diz-se também constituir, a

-dbrigacao, um direito pessocal, congquanto gque, descumprido .

dever de prestagao, a sua execugao forgada ou providéncia que a
substitua sé € exigivel por iniciativa do credor; de toda sorte,
€ certo que o devedor tem, perante o credor, um dever sancionado

pelo Direito.

Qualguer gque seja a concepgaoc --- monista ou dualista

-~- que se adote em relagdo a obrigagao, hd de ser ela entendida

q;’, N . ¢o Froc
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como modalidade especifica de dever juridico. Apenas, no

sujeigao.

Folha no Fi;&ulhdu roc.
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caso, da concepgao dualista, ao lado da sub-relagao de dever
(Schuld), remanesce outra sub-relajao (Haftung), de

responsabilidade, que coloca o devedor em situagao analoga a de

¢o Free

- 11— SEMPLA
segundo

Podemos, pois, ter que --- tal como no dever --- na
obrigagao, o cumprimento da prestagdo, pelo devedor, importa
atendimento de interesse alheio, isto €, do credor. 0
descumprimento da prestagao, por outro lado, € Jjuridicamente
sancionado.

08. -Atribui-se a Brunetti a primeira teorizagédo a
respeito do Qggglo. Inicialmente, em seu II delito civile
(1906), a sequir em seu Norme e regole finali nel diritto

normas Jjuridicas tém carater imperativo. Segundo ele,

modo nao imperativo a conduta humana 11,

12

aplicagao de uma sangado juridica ao sujeito, mas o nao

de um determinado fim pretendido pelo sujeito. No caso,

propriamente ditos.

A teorizagao de Brunetti, que leva a const:

lnogao onus, foi abandonada, em parte em razdo de t

inadequadamente estendida a hipbteses as quais nao

(1913), Brunetti postula o entendimento de gque nem todas as

categoria delas --- a das normas finais --- gque disciplina de
Segundo Bobbio, tais
normas sao precisamente os imperativos hipotéticos ou normas

técnicas de Rant*“. Ao seu descumprimento é consegiiente nao a

final, segundo Brunetti, estabelece o que ele denomina um dever

livre, distinto do dever que resulta dos imperativos

ha uma

alcance

a norma

ugao da
er sido

se pode

A, 43893 N
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amoldar, tais como a das relagdes de natureza obrigacional. E
ébvio que, ai, nao cabe qualquer alusao a dever livre ou 6nus,
visto como o sujeito que cumpre a prestagdoc obrigacional néo o
faz para evitar as consegiiéncias do inadimplemento, mas age na
conformidade de uma imposigao normativa. Dai por que, aliis, a

expressao dever livre é contraditéria: a nogao de dever supde

atuagao no interesse alheio; por isso que o sujeito passivo do
dever esté& por ele vinculado e dele nao pode dispor, como se

estivesse ele referido ao seu préprio interessel3.

E exato, porém, gque Von Tuhrl?

apontava o fato de a
palavra dever ser usada sem grande precisdao técnica, nos casos
em que a lei condiciona a um ato a aquisigao ou perda de um
direito. E toma dos exemplos do "dever”, que tem o lesionado, de
evitar oﬁ minimizar o dano e do "dever", que tem o credor, de
denunciar seu crédito em caso de concurso de credores. A
realizagao de tais atos, todavia --- argumentava Von Tuhr ---

nao ¢é expressao do cumprimento de um dever, mas sim de

incumbéncias (Obliegenheiten) gue cabem ao sujeito. 0

cumprimento de tails “"deveres" consubstancia gestdo de um

interesse pessoal, para que se evite a perda de um direito.

Este, precisamente, o ponto fandamental desde cuja
colocagao se torna possivel a completa compreensdao da nogao de

onus.

09. -Foi Carnelutti, no entantu, gquem de modo mais
' completo colccou as linhas acabadas da nogao de Snus. Segundo

iele, falamos de oOnus quando o exercicio de uma faculdade é

'definido como condigdo para a obtengdo de uma certa vantagem;
| i
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para tanto, o oOnus é uma faculdade cujo exercicio é necessdrio
15

para a realizagao de um interesse”~. E esclarece: dever e Onus

*ém em comum © elemento formal, consistente no vinculo %
vontade, mas diverso o elemento substancial, porque o vinculo é
imposto, gquando se trata de dever, no interesse alheio, e,

tratando-se de o6nus, para a tutela de um interesse prépriole.

O onus,destarte, é um vinculo imposto a vontade do
sujeito em razao do seu proprio interesse. Nisto se distingque do
dever --- e da obrigacdao --- gue consubstancia vinculo imposto
dquela mesma vontade, porém no interesse de outrem. Por isso que
© nao-cumprimento do o6nus nao acarreta, para o sujeito, sangao
juridica, mas t@o-somente uma certa desvantagem econdmica: a nao
obtengdao da vantagem, a nao satisfagado do interesse ou a nao
realizagao do direito pretendido. J& o nao-cumprimento do dever
--- ou da obrigagao --- acarreta sangao juridica para o sujeito.
Neste ﬁitimo caso, ©O interesse a cuja tutela aproveita o
cumprimento do dever €é alheio a pessoca do sujeito a ele
vinculado; no primeiro caso, © interesse a gue respeita a

vinculagao pelo o6nus é do préprio sujeito vinculado.

Define-se o o6nus, assim, como o instrumento através
do qual o ordenamento juridico impde ao sujeito um determinads
comportamento, gue deverd ser adotado se nao pretender arcar com
consequencias - que lhe serac prejudiciais 17, ou como um
comportamento gque o sujeito deve adotar para alcangar uma
determinada vantagem, que consiste na aquisigdao ou ra

' conservagao de um direitol8.

— — —
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Carnelutti retorna a distingao entre dever e oSnus ao

colocar as nogoes de ato devido e ato necessiriol?: ato devido é

aquele gue o direito objetivo impfe na tutela de interesse
alheio; ato necessario, o que o direito objetivo exige de gquem
quer conseguir um certo fim, correspondente ao seu proprio

interesse. No primeiro caso, o dever; no segundo, o Snus.

10. -Dos ©Onus =--- ou incumbéncias --- trata a

doutrina alema, sob a designagao de Obliegenheiten. A exposigao
20

de Karl Larenz

, @ propésito delas --- que passo a reproduzir -

-— é extremamente expressiva. As Obliegenheiten, segundo ele,

devem ser distinguidas dos deveres juridicos, Rechtspflichten.

Aguelas correspondem condutas cujo cumprimento se verifica
basicamente no interesse daqueles de guem foram elas exigidas.

Podemos referi-las, segundo Reimer Schmidt, como deveres de

menor intensidade ou, segundo Enneccerus-Nipperdey, como

encargos gque podem ser exigidos de um sujeito juridico também no
interesse de outro, sem que este outro, contudo, possa impor a
parte pof eles vinculada o seu cumprimento. O caracteristico é
que o ordenamento juridico, neste caso, deixa o sujeito livre de
gualguer coagédo e também de qualguer dever de indenizagao, na
hipétese de nao-cumprimento da exigéncia, contentando-se, em ve:z
disso, com sangbes mais amenas. Essa sangao mais amena
geralmente consiste na perda de uma melhor posigao juridica ou
em outra desvantagem Jjuridica qualquer. Disso se deduz gque ha
distingao entre o descumprimento da Obliegenheit e o
descumprimento de um dever. O ordenamento juridicio nio impde o
cumprimento da Obliegenheit como um dever, categoricamente, mas

'apenas hipoteticamente. Quando a pessoa vinculada pela
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Obliegenheit deseja evitar a desvantagem, deve cumprir a
prestagdo que aquela corresponde; se nao desejar cumpri-la, tem
de se conformar com 'ma certa desvantagem juridica, sem que
ninguém possa porém censura-lo por ter ele se conduzido contra a

lei.

11. - Postas tais nogodes, poderemos distinguir de um
lado o dever --- e a obrigagao --- como vinculo imposto a
vontade do sujeito em razao da tutela de interesse alheio e cujo
descumprimento compreende um ilicito, importande a aplicagao de
sangao juridica; de outro o 6nus, como vinculo imposto a vontade
do sujeito como condigao para a satisfagdo do seu préprio
interesse e cujo descumprimento nao importa a aplicagao de

sangao juridica, mas tdo-somente efeitos econdmicos negativoszl.

A lei que estabelece o onus nao impde a adogao de uma
conduta pelo sujeito a ele vinculado, isto é, nao fixa dever de
conduta. Por isso nao é dever; nao se confunde nem com o dever,
nem com a obrigag@do. Ao sujeito por ele vinculado nédo se impde a
adogao da conduta definida pelo Onus; resta-lhe a opgao de nao
cumpri-la, se para tanto desistir da obtengao ou conservagao de
um direito. Pretendendo obté-lo ou conserva-lo, todavia, h& de
necessariamente adotar aquela conduta, cujo cumprimento é

condigéo para tal obtengdo ou conservagao.

22

Fabio Ronder Comparato exemplifica com a

necessidade, no direito francés, de, no contrato de seguro, o
segurado informar ao segurador, assim gue tiver conhecimento do
evento ou o mais tardar cinco dias apds esse conhecimento, a

ocorréncia de gqualquer sinistro objeto da garantia do seguro. E

TN K. 1. LANDM
‘G. Il - SEMPLA

b
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com o disposto no art. 1.134, 3, do CC Francés: "les conventions

doivent étre exécutées de bonne foi". Giuseppe Lumia23, com as

formalidades relativas ao casamento: ninguém tem a obrigagado de
casar-se, mas guem desejar contrair matrimonio valido h& de
suportar o onus de cumprir todas as formalidades que a lei prevé

para gue se realize um matrimonio valido.

Visualizando hipdéteses nas quais o objeto do onus

configura prestagdes de dar --- a caucao para participagao de

licitagao piblica e o antigo depdsito compulsério para viagem ao
exterior --- teremos gue ninguém estad juridicamente compelido a
participar de tais 1licitagdes ou a viajar ao exterior. Se,
porém, alguém pretender fazer uso de tais direitos, ficara
sujeito --- mas tao-somente neste caso --- ao pagamento da
caugao ou do depésito. Em ambas as hipoteses estamos diante de
onus que compreendem prestagido de dar. O seu cumprimento
respeita & satisfagdo ndao de interesse alheio, mas dos préprios
sujeitos vinculados pelo onus. O ndo-cumprimento do onus nao
consubstancia ilicito e, portanto, nao importa a aplicagao de
sangoes Jjuridicas aqueles sujeitos. O dUnico efeito decorrente
daquele nao-cumprimento se expressa em termos de desvantagem
decorrente da impossibilidade de participagdo na licitagdo e da
viagem ac exterior. Os sujeitos em questado, vinculados por 6nus,
nem por isso estdo compelidos ao pagamento da prestagao de dar

(a) e & participagd@o em licitagédo ou a viagem ao exterior (b).

Insisto em gque inteiramente diversas destas sdo as
' situagdes em gue se colocam sujeitos vinculados por dever (dever
;legal) ou por obrigagdo (dever obrigacional). Toda a gente esta

'judicialmente compelida a nao turbar a propriedade alheia --- ai
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um dever. Quem guer gue contrate com outrem, estando na situagao
de devedor, estd juridicamente compelido a cumprir o objeto da
obrigagao; gquem guer que desenvolva atividrde econdmica sujeita
a tributagado estd juridicamente compelido a pagar imposto, a
partir da formalizagdo do langamento, consegliente a verificagao
do fato gerador --- aqui, nestes dois WGltimos casos, a
obrigagdo, contratual e tributdria. O mesmro, também, ocorre na
hipétese de obrigagdo tributdria gque tenha por objeto o
pagamento de taxa. Nela, o sujeito deve usar um determinado
servigo piblico --- mesmo porque os remunerados por taxa sao
servigos publicos compulsérios =--- ou desenvolve atividade
sujeita ao poder de policia. Caracterizado aquele uso ou o

exercicio de tal atividade, surge a obrigagio de pagamento da

taxa. Os sujeitos em questdao, em todas essas hipdteses,
vinculados por dever ou obrigacéo, estdao  juridicamente

compelidos ao cumprimento de seus respectivos objetos.

12. - Sopesadas as observagdes acima alinhadas,
poderemos referir o 6nus como vinculo gue a lei impde & vontade
do sujeito como condigdo a& obtengd@o ou conservagdo, pelo préprio
sujeito, de um interesse seu; neste sentido, na dicgdo de Von

Tuhr24, o onus €& expressdao da gestao de interesse pessoal; o

 sujeito vinculado pelo 6nus nao estéd juridicamente compelido a
cumprir o seu objeto, tal como ocorre no dever e na gbrigagio;
'O seu nao-cumprimento ndo implica imposigdo de sangdo juridica

'ao sujeito vinculadns pelo ©énus que ndo, exclusivamente, a

‘atinente & nao obteng2o ou nédo conservagido de um direiio.

13. - O conjunto das consideragdes até este ponto |

:
|
' desenvolvidas permite a verificagdo de gue a outorga onerosa

—
|
g
|
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instituida pelo projeto de lei do Plano Diretor de Sao Paulo

configura um vinculo imposto a vontade do proprietério de

imével, em razao dc seu préprio interesse (interesse em
construir além do coeficiente dnico nao oneroso de
aproveitamento). O nao-cumprimento do oOnus --- obtengéo,

onerosa, da outorga =--- nao acarreta, para o proprietario do
imével, sangao juridica, mas tédo-somente a desvantagem de nao
construir além daquele coeficiente. O interesse a gue respeita a
vinculagdo pelo ©oOnus ¢é do préprio sujeito vinculado, o
proprietario do imével. O Onus, no caso, corresponde a um
comportamento --- obtengao da outorga onerosa --- que o sujeito
(proprietario de imével) deve adotar para alcangar vantagem que

consiste na possibilidade de construir além do coeficiente.

Se o proprietario de imdével nado desejar cumprir a
obtengao onerosa de gque se trata, conformando-se <com a
desvantagem juridica de nao poder construir além do coeficiente
em dgquestao, nem por isso podera ser censurado por se ter

conduzido contra a lei.

Trata-se indubitavelmente, no caso, de um Oonus,
vinculo imposto & vontade do proprietdrio do imdével como
condigao para a satisfagao do seu pi1éprio interesse e cujo
descumprimento ndo importa a aplicagao de sangao juridica, mas
tao-somente efeitos econdmicos negativos. N@o ha, pois, como
confundir a obtengdao da outorga onerosa de que se cuida com

qualquer .figura a que corresponda obrigagdo tributéaria.

NOTAS:
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(1) Carta do Embu, in O__solo criado/Carta do ,» Fundagao

Prefeito Faria Lima, Sao Paulo, 1977, pag. 170.
(2) ob. cit., pag. 169.

(3) Direito, conceitos e normas juridicas, Editora Revistas dos

Tribunais, S&o Paulo, 1988, pags. 114 e ss.

(4) - Teoria Geral das Obrigagdes, 32° ed., Livraria Almedina,

Coimbra, 1966, p.1l.

(5) - Sistema di Diritto Processuale Civile, v.I, Cedam, Padova,

1936, p.51.
(6) - Ob. e loc. cits.

(7) - Neste sentido Andreas von Tuhr, Tratado de 1las
Obligaciones, trad. de W. Roces, t.I, Editorial Reus S/A,
Madrid. 1934, p.5. No exame do pensamento de von Tuhr,
vali-me também de seu Allgemeiner Teil des Schweizeishen
Obligation Rechts, na tradugdao francesa de Maurice de
Torrenté e Emile Thilo (Partie Générale du Code Féderal
des Obligations, v.I, 28+ &d. Imprimérie Centrale S/A,

Lausanne, 1933).
(8) - Cf. Manuel A. Domingues de Andrade, ob. cit., p.5.

(9) - Idem, ibidem. Manuel A.Domingues de RAndrade refere ainda
outras classes de relagbes juridicas: a dos direitos de
personalidade, a dos direitos sobre bens imateriais - a

dos direitos corporativos, que se integra na teoria das

pessoas coletivas ou na das sociedade (obrigagodes).
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(11)

(12) - Ob. Cit., p- 160-

(13)

(14)

(15) - Obu Cit., p.55.

(16)

(17)

(18)

- Vide, a propésitc, Oberdan Tommaso Scozzafava, ob. cit.,

- Idem, 1ibidenmn.

- Cf. Oberdan Tommaso Scozzafava, ob. cit., p. 109.
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Cf. Oberdan Tommaso Scozzafava, "Onere (nozione)", in
Enciclopedia del Diritto, Giuffre Editore, v. XXX, pp-

100/10.

p. 101; Norberto Bobbio, Teoria della Norma Giuridica, G.
Giappichelli, Torino, 1958 pp. 160/164; Gian Antonio
Micheli, L’'onere della prova, Cedam, Padova, 1966, pp.
63/65.

Uma critica mais 1incisiva & postulagdo de Brunetti, em
torno do dever livre, é desenvolvida por Bobbio, ob.

cit., pp. 163/164.

Tratado de 1las Obligaciones, cit., pp. 4/5 e Partie

Générale du Code Féderal des Obligations, cit., pp. 9/10.

Cf. Giuseppe de Stefano, "Onere (dir. proc. civ.)", in
Enciclopedia del Diritto, Giuffre Editore, v. XXX, p. 65.
Vide também, a propdésito da nogao de onus, além da
exposigao de Manel A. Domingues de Andrade, ob. cit.,
p.35, Halul. Tandogan, Notions Préliminaires a la Theorie
Générale des Obligations, Librairie de L’Université ---

Georg & Cie. S/A, Genéve, 1972, pp. 28/29.




Folha no_JO (O
Wo _51%. d

O funcionario g )

EROS ROBERTO ¢,
PROFESSOR TITULAR DA FACULDAPRE DE D'REITO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

(19) - Ob. cit., v.II, 1938, pp. 73 e B4.

(20) - Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Verlag C.H.
Beck, Minchen, 1967, pp. 223/224.

(21) - Vide Thomas-Ramon Fernandez, Curso de Derecho
Administrativo, (c/ Eduardo Garcia de Enterria), v. II,

E. Civitas S/A, Madrid, 1981, p.29.

(22) - Essai d’Analyse Dualiste de 1’Obligation en Droit Privé,

Librairie Dalloz, Paris, 1964, p.36.

(23) - Principios de Teoria e Ideologia del Derecho, trad. de
Alfonso Ruiz Miguel, Editorial Debate, Madrid, 1982,

p.101.

(24) - Tratado de las Obligationes, cit., p.5 e Partie Générale

du Code Féderal des Obligations, cit., p.9.
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Deve—-<e notar cque no meceno  FOL & artico 12

[
1nstituis o outcrce cneErOia O MolEeEnclad conserutive!, do
gquel © C[(EPAC, propostu no projeto de 1€l ora em pauta, € um

Sgianlie:. Tetando-se de inslivunenln 1nzvador, o Jurists

oberto CGreve HJo1 contretado por SEMFLE, (onmD eéwcecoor

as1 &l pere o Flano, mase Erinclgalmente Fara lhe  dar a
18 fundamerntaceo diridica

Facssd &

Tal funcamentacso se consubetancicu  em documento
dGUl &aNexsCo, cdocumento Lasict pera C16(UESa0 €/ SEMIN&Erio
ecpeciel, "O Flers Diretor de S&o Pauls € o Sals Criado”

promon 1do pela Fecole Faulisets de Mecictiratura cdou Tribunel
de Justiga, em 12 ne setembro dJe 1974

0 rpapel do DEFLAND na elashcracdc gdo P L S43/93 ce

al o

restringiu: a) a participsr de reunidee com representantes
ds EMURE Ffare dicscucscedo dos indmeras verchies poOr Gue passou
o PL. € b) e€lakorsar conm @ asauxilio doe dedes dispaniveics e
do Ex-Diretor Finsnceiro de ENMURE, Jowé Carlcs de Cliveira,
uma série de cdlculos de svaliagac com vicetas - formulacao
do quedrc de fle 23 deete rperoaceeso. O valores {inais da
tabels do F . IL., contudo, n3o s30 0s prapostos pelns DEFLANC.

A forma Ffinal que t1omou o F. L. em questac Ffoi
definids em reunifes rno cabiinte do Er-Secretdario = hoje
Vereador Marcose Cintra.

Por Gitina, caliente-se que ¢ F L em auestao fou)
aprovads pele Nl - Cooiesio Normetiva de  Legislac3ce
Urbanictica em sua 146* Reuniao Mxtraordindria. reslizadsa noc
dies 25 € 28 de junho de 1992, cujs ate & Zoucumentos cilados
S50 temém &qui anexedos

~ncrezcernte-se, a1nde, que malhrecs informagoes e
detalhes scbre ¢ P L. em gerel e © CEFED, em particular,
poder&o ser obtidss junto & EMURE, crafece ao empentho e seu
ent3du Diretocr Fainznceiro Jose Carlios de Dliveirs

E O que temos a 1nformer

SEZo Fasulo, €4 de novembro de 1993,

DOMINGDOS THEODORO DE A Vv NETTD_
Coordenador de PrOJEtDS peciais
SEMPLA/DEPLAND

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SX0O PAU o\\l/L’

Il = SEAPLA

RREERN
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MONICA L.

(a)

. LANDIA?

DEPLAND O.A.G. I} = SEmvPLr

Senhor Diretor

Cobre ¢ DOperaiet Urbernie Faria Lina e a criacan s
CEPAZ - Certidiicedo d&= FPotencial Adicionsl dez Conslrucgauv.
objetc do P.L D8Z/93, temos & 1nfcrmer o ceculintue

A expressaso  "Operecao Urbana” ~foi vtilizadas no
Plano Diretor  proposto pe2lo Guverno Janio Guadros, aprovedo
pela le: n 10 676 de 07 diz noverbhro  de 1980o. Necegy le)

X2

aparec= entre o= objetivee ecstralécicos, art S

“IV - amplier © &oilizar & formas de participacas  da
inicietiva privede en empreendimentos de inleresce
publice; "

obletivo que <e explicite melhor nae diretrazecs:

"aert €7 -~ Az diretrizes Fers ampliar @ agilizar as formas

dee participeceo ds imiciative privada, em empreendimentos dic

interesse piblico, de scorco com o &rt 5°, 1tem VI, «ao0:

1 - aprimorar o instrumerte) que estabelece nscanisnoe de
troce, objetivernda compenser , com direiltos
cuplementares de uso © ocupagan oo solo, & QuUEMm assumir
encergas, lals Como W G- precervalan o petrininic
culturel & ansbientsl, o & produgdo de habitscao de
interesse <ocCctal e de producso coumplementar cle
infraestrutura, ecuipemsntos e servicos publicoe,

1T - propor legiclecan pera tmpientar Operagoes Urbsnee™

A Operagao Urbena Fearise Lima foi1 oblieto de
contrata entre & EMURE - Fmprece Municipal de Urbanizegdo e
o Escritério Técnico Jdélia MNeves 5/0 Ltde Arquitetura,
Concultcris, Flaneismentn, ra meeme uwestdao do Prefeita J3nio
Guadros.

0O trabslho reslirado por esse escritéric subsidiou
& 1nclusio do trecho Av Faria LLime, Av. Luiz Carlocs Berrini
como &érea de Operagaco Urbans ne groposta de Plano Divetor de
Frefeitse Luiza Erundins, F.L. _n° 002/5), mapa M3, conforme
suplementn do Didrioc Oficial do Municipio de 1& d= nargo de
1991, fuvlhae B e 9. 0 artico S4 e seus paradcrafos do mesmo
P L continham wuma série d= normsas sobre Dperagao Urbana,
conceiluando coma tal "o conjunto i1ntegrado de intevengoes e
medicdas & ser coordenano pelo Poder Pdblico, com a
iniciativa privada"
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MONICA
0.A

Deve-«e notar que no mesno P L. o artigo 12,
institula a outorge mnerosa ce proltencial conztrutivo”, de
qual o CEPAC, propostu no projetlo de leil ora em pauta, € um
Facsso adiante. Tatando-se de inslrumento 1novador, o juriste
Erosz Roberto OGrau 401 contratado por SEMPLA, como awvcecsor
geral para o Flano, mas Erinclpalmente para  lhe  dar &
necessarle fundamentaceo Juridica.

Tal fundsmentacan se consubstanciou em documento
aqui enexado, documento bhasico pora d1swUussao em seminario
especiel, "0 Plsro Diretor de S3o Paulwy e o Snls Criado™,
promovido pela Fscole Feulists de Magistratura do Tribunal
de Justigca, em 13 de setembruo de 1991

0 papel do DEFLAND na eleboracio do P L. S43/S3 ce
restringiu: a) a participsr de reunides com representantes
da EMURR Frera diccuscsao das inUmerac VErsoes FOr Que Fassou
oFPL. e b) elaborar com o auxilin dos dados disporniveis &
do Ex-Diretor Financeiro da EMUREB, Jocé Carlos de Dliveira,
uma serie de célculus de evalilagadc com vistas & formulacao
do quadro de fls. 23 decte processo. Bs valoves {finaic da
tabela do FP.LL., contudo, nado s30 os propostos pelo DEPRPLANG.

A forma Ffinal que tomou o FP.L. em questaoc Foi
definida em reunioes no gabinte do Ex-Secretariu = hoje
Vereador Marcoe Cinlra.

Por ¢ltimo, cealiente-ce que © F.L.. em questio {fo
aprovadsc pela CNLI - Comissso Normativa de Legislagdo
Urbanistica em sua 16" Reunian Mxtracrdindria, realirads nos
dias 25 e 28 de junho de 1992, cuje ata e documentos citados
30 tamém &qul snexadcs.

Acrescente-se, alnda, quue malores informactes e
detalhes sobre o P.L. Em Qerel « <o CEPAC, em particular,
poder&o ser obtidas junto & EMURE, cracas ao empenho de seu
ent3o Diretor Financeiro Jose Carlos de Dliveira

E 0O que temoe & informar

S30 Faulo, 24 de novembro de 1993.

DOMINGOS THEODORO DE A \V NETTD
Coordenador de PrOJetos peciais
SEMPLA/DEPLAND
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vedal Adicional Construgd Wi sa Olat s
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itago s ointersssse social, alo.
Tato posto, ins
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clo Munidcipio.
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sia e apru"unlasnu do rido relabterio ole
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Wa rmp e
ra o saer ap L
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impacto oe




ber, @ assim o entenderan, as Comissoes de  Mérito
Casa.

Outro ponto que causou polé@mica  curante
Aucli @ni

A matéria £ conltrovertida,
tacdos argumentos tanlto na
to quanto na da sua

o

compaténcia para islar sobre o assunto, ou

Unido poceria tratar oo tema. 6 solugio oda oL
pala A inie Ao Lrata um instituto o
wil, matéria o competéncia da Unido, ou s
Bito puraments urbanist
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Voto em separado da Comissao de Constituigao e Justiga sSobre ¢ '

Projeto de Lei n? 543/93.

O presente PL, de iniciativa do Sr. Chefe dg Executivo, aléem de
polémico quanto ao seu mérito, vez QUe traz a convicgao de .atender !

aos reclamgs prigritarips da cidade, nag merece prosperar em razao de

. flagrante incostitucionalidade, em diversgs aspectos. Vejamos:
. A Lei Organica do Municipio, em seu art. 159, "caput" estabelece

a obrigatoriedade de os projetos de implantagao de obras ou equipamen-—
tos, de iniciativa pﬁblica Qu privada, que tenham , ngs termos da lei,
"significativa repercussao ambiental ou na infra-estrutura urbana" vi
rem acgompanhados de relatérig de impactQ de vizinhanga.

A despeito de ainda nao haver lei regulamentadora que explicite

O

que sao projetos de "significativa repercussao ambiental ou na infra

estrutura urbana", € inegzvel e nitidamente perceptivel a existéncia
de enormes e expressivos reflexos ng ambiente e na infra-estrutura !
urbana da regiag alcangada pela propositura em exame,

. Tanto isso é verdade que se pretende a desapropriagéo de nada me-
ngs d¢ que aproximadamente 500 iméveis; nég um, dois ou dez, mas cer-
ca de 500 imQveis numa s{ regiag da cidade.

Ressalte—se também a profunda alteragéo no sistema viério da re
giap que se pretende alcangar com a consecugao dos resultados objeti-
vados com a aprovagag do projeto de lei.

Qualquer cidadao, com um minimo de entendimento, ndg tera dificul
dades de vislumbrar os efeitos resultantes da implantacao do projeto na
regiao atingida: transformagao do pangréma visual com o desaparecimen-
to das construgoes visadas pelo processo de desapropriagao e surgimen-
to de novas edificagoes nas areas remanecentes, aumento da malha yia -

ria com a criagao de novas vias, alteragao do sistema viérig, valory

950 dos iméveis localizadgs nas proximidades, etc.

coD.0s61 - impresta no survigo gritico de CMSP,
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Outro indicador evidente da repercussao ambiental que trara o PL
é a polémica causada pela sua propositura,retratadaquase que diaria -
mente na imprensa da cidade. Debates acerca do assunto vém acontecen
do, posicionamentos de diversos Orgags e instituigges técnicas estao
sendo apresentados, entidades estao sendo criadas para a preservagao
de interesses.

Tudo isso induz, necessariamente, a conclusao de que sao notori-
as os reflexos advindos do PL. E, na condigéo de notério, nao ha que
se fazer prova de sua existéncia, conforme estabele consagrado princi
pio processual: o que é notorio prescinde de prova, de comprovagéo ma
terial, documental; vale dizer, uma vez notoria e significativa a re

percussao do PL no ambiente e na infra-estrutura urbana nao e licito'

supor que fica prejudicada a exigéncia de apresentagéo do referido re

latorio de impacto de vizinhanga pela simples inexisténcia, ainda, de

lei regulamentadora que esclarega o que saQ projetos de expressiva re
ﬁercusséo ambiental e na infra-estrutura urbana. Tal esclarecimento '
sé se faz necessario nos casos em que nao se pode, de imediato, cons-
tatar, vislumbrar, perceber, os efeitos decorrentes de determinado . !
projeto, o que nao €, em absoluto, o caso indigitado. Repita-se ,  Ssao
notérios, evidentes, claros, os reflexos na vida da cidade que advi -
rao da eventual aprovagao do PL. A ausencia de dispositivo regulamen-
tador nao ha de servir de desculpa para o descumprimento de determina
gao legal posto que sao cristalinos os efeitos de operagao urbana !
Faria Lima no sistema viario na regiao de Pinheiros, Itaim, Vila Olim
pia e Vila Funchal e também no perfil urbanistico do local.

Um outro aspecto que permite concluir ser ilegal a propositura
em aprego e a previsao da emissao do denominado "Certificado de Poten
cial Adicional de Construgao'- CEPAC, instrumento a ser criado para '
permitir a obtengao, junto a iniciativa privada, dos recursos finan -
ceiros necessarios a realizagao das obras e o pagamento das desapro -
priagoes, como contrapartida a outorga do direito de construir acima
do potencial permitido.

0 §3°2 do art. 72 do projeto estabelece a possibilidade de tais
certificados serem '"negociados livremente, até que seus direitos se

jam utilizados na vinculagao a lote especifico, cujo projeto de edif

Céod. 0561
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cagao devera ser submetido a aprovagao dos orgacs competentes da Muni-
cipalidade". |

Néo restém dﬁvidas de que,, ao preverem a negociabilidade dos !
CEPACs, o PL, na verdade, possibilita a ocorréncia de um autentico ne-
gocio de compra e venda, cuja regulamentagao escapa, por completo, a
competéncia municipal. Ter-se-ia, tipicamente, um contrato de direito
civil ou direito comercial, eis qQue se Qerifica a possibilidade de !
transferencia de direitos mediante pagamento certo. Nos termgs do que
dispde o art- 22, inciso I, da Constituigao Federal, a competéncia '
legislativa para assuntos dessa natureza e privativa da Uniao, que, !
assim, em ultima anélise, é quem pode regular a emissao e a negociabi—
lidade daqueles titulos.

A tese da inconstitucionalidade da negociabilidade dos CEPACs é;
também, acertadamente esposada pelo ilustre Jurista Prof. Jose Afonso
da Silva.

Cumpre, ainda, evidenciar, que ¢ Projetqo de Lei em referencia peca
em sua propositura por nao encontrar respaldo no atual Plano Diretor
do Municipio, e nem na proposta do nOVQ,QUJo‘projeto ainda nao trans -
formado em lei por negligéncia ou descaso do préprio Chefe do Executi-
vo Municipal que, alegando no inicio da atual Administragao a necessi-
dade de reexame da matéfia, até o ﬁomento nao o reencaminhou a esta '
Casa para esperada votagao.

A Lei Organica do nosso Municipio nZo deixa equivoco quanto a '
necessidade de estarem todas as obras pﬁblicas vinculadas ao Plano !
Diretor. Os seus arts. 124 e 154 séo explicitos e claros a ésse res -
peito. Os instrumentos de intervengéo urbana quando né@ atrelados ao
Plano Diretor e a Politica Urbana Municipal maculam-se de irreparavel
inconstitucionalidade, além de repugnante desrespeito a cidadania.

Frise-se também que, nao aprovado ainda o projeto do novo Plano !
Diretor, é de se admitir a vigéncia do PDDI de 1971 que, combinado '
com a lei de Zoneamento em vigor, constituem as normas urbénisticas mu
nicipais em plena vigéncia. Ora, em momento algum as obras a que se re

fere 9o PL em causa encontram cgrrespondéncia no citado Plano Direto

de Desenvolvimento Integrado. Por isso, {nexistindo tal ressonéncia,

inexiste amparo legal, constitucional, a sua execugao. O planejament

Cod. 0561



consignado no Plang Diretor constitui cgndigéo de validade dos atos
administrativos e normas urbaﬁisticas

Diante, pois, de tais impropriedades caracterizadoras da inconsti
1

tucionalidade da propositura legislativa em exame, nzao resta outro

posicionamento senao ¢ de rejeité—lg em sua totalidade.

Portanto,

Pela ilegalidade.

gmisgao de Constituigao e Justiga, em%%?f?iﬁ, dkéa
. | (312193

Cod. 0561
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Manoel
Ferreira Filho sobre a constitucionalidade do
79, do Projeto de Lei n® 543/93.

¢
Senhor Presidente g&

No intuito de escoimar eventuais dijldas

e

pudessem ser suscitadas no tocante a constitucionalidade do

artigo 72, do Projeto de Lei n? 01.0543/93-7, de iniciativa

desta Chefia do Executivo, e que visa regular a denominada O-
peracao Urbana Faria Lima, solicitei o parecer juridico do
renomado Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho.

ApOS percuciente analise,

concluiu aquele emi

nente jurista que o citado dispositivo da propositura "nada
tem que possa ferir a Constituicao Federal, como nao contém O
que sequer arranhe a doutrina e a pratica brasileiras concer

nentes ao conceituando o

"potencial adicional de construcao",
Certificado de Potencial Adicional de Construcaoc — CEPAC de
ato enunciativo do direito a esse potencial, ressaltando-lhe a
qualidade de ser negqciével, por sua propria natureza.

No empenho de agilizar a apreciacao do projeto
pelas Comissoes dessa Egrégia Camara, destaco o elevado inte-
resse social do aludido projeto de lei que objetiva proporcico
nar a coletivigade local as compensacoes ao reequilibrio u?bg
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no reclamado pela instituicao do solo criado.

Vislumbrando interesse relativamente ao pare
cer emitido, encaminho-o, mediante copia reprografica,a Vossa
Exceléncia, para conhecimento, solicitando dele dar ciéncia
aos membros da Comissao de Constitui¢ao e Justiga dessa Colen -
da Cimara e aos demais nobres edis.

/ Sendo o que me compelia transmitir a Vossa Ex-

celencia, expresso, ao ensejo, prdtestos de prego e alta con

sideracao.

ULO MALU
Prefeito

A Sua Excéléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

SPF/sffs
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Prof. Dr. Hanoel Gongalves Ferre1ra FiIhb
Titular de Direito Constitucional dal
Faculdade de Direito da U.S.P.

Itirer

PARECER

I. Consulta.

1. Consulta-me a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO sobre a constitucionalidade do art. 72 do Projeto
de Lel 01-0543/93-7, de iniciativa do sr. PREFEITO, em

tramitagdo na E. CAMARA MUNICIPAL.

Esclarece que esse Projeto foi encaminhado a refe-

L«-! rida CAMARA pelo sr. PREFEITO e tem por finalidade re-

(R ]

?5 - gular a chamada Operagdo Urbana Faria Lima. Esta, se-
\l-\

. H \
ET )} -+ gundo consta do art. 12 do Progeto, compreende

Rua Hungria, 664, 91/92 - S8ao Paulo - 01455-904 - Tel. (011)
212.1588 - Fax (011) 814.0278




Prof. Dr. Hanoeliéoﬁgg
Titular de Direito’constitucional da
Faculdade de Direito da U.S.P.

"um conjunto integrado de intervengoes
coordenadas pela Prefeitura, por intermédio
da Empresa Municipal de Urbanizagao - EMURB,
com a participa¢do dos proprietarios, morado-
res, usuirios e investidores em geral, visan-
do a nmelhoria e a valorizagao ambiental da
drea de influéncia do sistema viario de in-
terligagdao da Avenida Brigadeiro Faria Lima
com a Avenida Pedroso de Moraes e com as Ave-
nidas Presidente Juscelino Kubitschek, Hélio
Pellegrino, dos Bandeirantes, Eng? Luis Car-
los Berrini e Cidade Jardim."

Ora, como meio e recurso para realizar essa obra,

o art. 62 do Projeto autoriza o Executivo a

"efetuar de forma onerosa, a outorga de
potencial adicional de constru¢do e alteragao
dos parametros urbanisticos estabelecidos na
legislagdo vigente de uso e ocupagdo do solo,
nos 1lotes contidos no perimetro definido no
art. 19 desta lei, na conformidade dos valo-
res, critérios e condigdes nesta estabeleci-
dos, como forma de obtengdo dos meios e re-
cursos destinados & Empresa Municipal de Ur-
banizagdo - EMURB, para a realizagdo da Ope-
ragdao Urbana Faria Lima."

Nos paragrafos deste art. 19, é& definido o total
do potencial adicional de construgdao outorgado para
utilizag¢do dos lotes contidos nas &reas diretamente be-
neficiadas( § 12), nas indiretamente beneficiadas( §
22), bem como estipulado, no § 32, que esse potencial
adicional uma vez vinculado a lote especifico ndo mais

perdera validade.

Rua Hungria, 664, 91/92 - B&o Paulo - 01455-904 - Tel. (011)

212.1588 - Fax (011) 814.0278
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Prof. Dr. Manoel Gonqai@es Ferreira Filho ——
Titular de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito da U.B.P.

E vem entdo o art. 72, objeto da indagagdo. Nele

"Art. 72 - Fica a Secretaria Municipal
de Planejamento - SEMPLA autorizada a emitir
certificados referentes & outorga de poten-
cial adicional de construgdo e de alteragao
dos paréametros de uso e ocupagido do solo.

§ 12 - Os certificados mencionados neste
artigo serdo emitidos sob a denominagdo de
"Certificado de Potencial Adicional de Cons-
trugdao - CEPAC", que serao convertidos, na
ocasido desejada por seu detentor, em quanti-
dade de metros quadrados de area de constru-
¢do computavel, estabelecida em fungdo de sua
aplicagdo em lote especifico, contido no pe-
rimetro definido no art. 12 e de acordo com a
tabela constante do Anexo 2 desta lei,

§ 29 - A emissdo dos certificados devera
ser efetuada até o limite necessario ao cus-
teio de todas as despesas referentes a reali-
zagdo do programa de investimentos da Opera-
Gdo Urbana Faria Lima.

§ 32 - Os certificados poderd@o ser nego-
ciados 1livremente, até que seus direitos se-
jam utilizados na vinculagao a lote especifi-
co, cujo projeto de edificagdo devera ser
submetido & aprovagdo dos 6rgdos competentes
da Municipalidade.

§ 49. A Empresa Municipal de Urbanizacgao
- EMURB procedera ao registro, a comerciali-
zagdo e ao controle da utilizagdo final dos
certificados, destinando o produto da comer-
cializagdo a conta vinculada referida no ar-
tigo desta lei.

§ 59 - A Empresa Municipal de Urbaniza-
¢do - EMURB publicara mensalmente relatério
do andamento das obras e balango da emissio e
comercializagdo de certificados, da utiliza-
gdo dos recursos e do potencial adicional de
construgdo."

Rua Hungria, 664, 91/92 - Bao Paulo - 01455-904 - Tel. (011)
212.1588 - Fax (0l1ll1) 814.0278
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Prof. Dr. Manoel Goén ves Ferreira Filho
Titular de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito da U.SB.P.

II. Cconsideragdes gerais.

2. A resposta a indagagao formulada nao dispensa
algumas cologa¢des de ordem doutrinaria gue, recordando
determinados pontos de direito, analisando outros, sir-

vam para embasar a conclusao.

Por isso e para isso, sucessivamente, este traba-
lho examinara as linhas mestras do instituto chamado de
"solo criado", sua vincula¢dao a competéncia municipal,
e, especificamente quanto ao CEPAC, sua natureza e

transferibilidade.

Segdo I - O "solo criado".

3. O instituto juridico habitualmente designado
por "solo criado" & uma brilhante constru¢ao desenvol-
vida entre nfés, e em Sdo Paulo, por um grupo de eminen-
tes e brilhantes juristas, liderados pelo Prof. José
Afonso da Silva. Este Mestre aponta que, levando en
conta precedentes estrangeiros-- da Franga, dos Estados
Unidos, da It4lia-- a idéia surgiu e come¢ou a ganhar
contornos definitivos, primeiro no &mbito do antigo
Grupo Executivo da Grande Sao Paulo - GEGRAN, depois no

CEPAM( Centro de Estudos e Pesquisas em Administragio

Rua Hungria, 664, 91/92 - Bao Paulo - 01455-904 - Tel. (011)

212.1588 - Fax (011) 814.0278
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Prof. Dr. Manoel Gonqal‘glprerrexra Filho
Titular de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito A2 U. B, P o s s s
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Municipal), depois Fundacéao Faria fima, v1nculada entao

a Secretaria do Interior do Estado de S3ao Paulo. Teve
como expressao fundamental a Carta de Embu, de que par-
ticiparam juristas, arquitetos, urbanistas e economis-
tas( Cf. José Afonso da Silva, Direito Urbanistico Bra-
sileiro, Rev. Tribunais, S3o Paulo, 1981, n®s 54 e s.;
Eros Roberto Grau, Direito Urbano, Rev. Tribunais, Sao
Paulo, 1983, cap, 292; sobre o exemplo francés, Franck
Moderne, "Propriedad Privada y Urbanismo", em Revista

de Direito Piblico, 87/5).

4. Vale a pena, embora alongue este trabalho, re-
produzir a referida Carta do Embu, que José Afonso da
Silva, um de seus autores e subscritores, assinala ser

um texto "simples, mas preciso"( ob. cit., ne 64):

"Considerando que, no territério de uma
cidade, certos locais sao mais favoraveis a
implanta¢do de diferentes tipos de atividades
urbanas;

Considerando que a competi¢do por esses
locais tende a elevar o prego dos terrenos e
aumentar a densidade das areas construidas;

Considerando que a moderna tecnologia da
construgdo civil permite intensificar a uti-
lizagdo dos terrenos, multiplicando o nGmero
de pavimentos pela ocupa¢do do espa¢o aéreo
ou do subsolo;

Considerando que esta intensificac¢do so-
brecarrega toda a infra-estrutura urbana, a
saber, a capacidade das vias, das redes de
dgua, esgoto e energia elétrica, bem assim a
dos equipamentos sociais, tais como escolas,
dreas verdes, etc.;

Considerando dgque essa tecnologia vem ao
encontro dos desejos de multiplicar a utili-
zag¢ao dos locais de maior demanda, e, por as-
sim dizer, permite a criag¢do de solo novo, ou

Rua Hungria, 664, 91/92 - Bido Paulo - 01455-904 - Tel. (011)
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seja, de &reas adicionais utiliz&veis, nao-
apoiadas diretamente sobre o solo natural;

Considerando gque a legislagdo de uso do
solo procura limitar esse adensamento, dife-
renciadamente para cada zona, no interesse da
comunidade;

Considerando que um dos efeitos colate-
rais dessa legislagdo & o de valorizar dife-
rentemente os iméveis, em consequéncia de sua
capacidade legal de comportar area edificada,
gerando situa¢des de injustiga;

Considerando que o direito de proprieda-
de, assegurado na Constituig¢ao, & condiciona-
do pelo principio da fungao social da pro-
priedade, nao devendo, assim, exceder deter-
minada extensdo de uso e disposigdo, cujo vo-
lume é definido segundo a relevancia do inte-
resse social;

Admite-se gque, assim como o loteador é
obrigado a entregar ao Poder Publico @reas
destinadas ao sistema viario, equipamentos
piblicos e lazer, igualmente o criador de so-
lo devera oferecer a coletividade as compen-
sacdes necessidrias ao reequilibrio urbano re-
clamado pela criagdo de solo adicional, e

Conclui-se que:

1. E constitucional a fixag¢do, pelo Mu-
nicipio, de um coeficiente tGnico de edifica-
¢do para todos os terrenos urbanos.

1.1. A fixagao desse coeficiente nao in-
terfere com a competéncia municipal para es-
tabelecer indices diversos de utilizagao dos
terrenos, tal como j& se faz, mediante legis-
lagdo de zoneamento.

1.2. Toda edificagao acima do coeficien-
te 1Unico é considerada solo criado, quer en-
volva ocupagdao de espago aéreo, gquer a de
subsolo.

2. E constitucional exigir, na forma da
lei municipal, como condig¢do de criagido de
solo, que o interessado entreque ao Poder Pi-
blico 4&reas proporcionais ao solo criado;
qguando impossivel a oferta dessas &reas, por
inexistentes ou por nao atenderem as condi-
Goes legais para tanto requeridas, & admissi-
vel sua substituigao pelo equivalente econo-
mico.

2.1. O proprietario de imovel sujeito a
limitagdes administrativas, que impegam a
plena utilizag¢ao do coeficiente Gnico de edi-
ficagao, poderad alienar a parcela nao-utili-
zavel do direito de construir.

2.2. No caso de imbével tombado, o pro-
prietdrio poderéd alienar o direito de cons-

Y g
{ g TN .
./I,.l. B

Rua Hungria, 664, 91/92 - Bdc Paulo - 01455-904 - Tel. (011)
212.1588 - Fax (0l11l) 814.0278




“elivc

D 004‘?54 79 C"L

Prof. Dr. Manoel Gongalves Ferteira Filho
Titular de Direito Constitucional da

Faculdade de Direito da U. S*P.““““"“ A ey
i' “h’ [AIER) j ”4\’!_‘; 7r\n l
jire. ST eyl

; tunciopari
truir correspondente a’érea_ Siﬁgcaaaggu;;ag

coeficiente 1wUnico de edificagao."( ob. cit.,
ne 64).

O texto acima transcrito-- gque, diga-se de passa-
gem, ajusta-se como uma luva & Operagdo Urbana Faria
Lima, a ponto de poder servir-lhe de justificativa--
com efeito, delineia o instituto do solo criado, tal

qual ela se insere no direito patrio.

5. Cumpre, todavia, analisar-lhe alguns aspectos,

em consonancia com o tema da Consulta.

O primeiro dele & consistir o solo criado em toda
edificagdo acima do coeficiente geral adotado pelo Mu-
nicipio para a ocupagdo do espago urbano, quer envolva
ocupagdao de espago aéreo, quer a de subsolo. £ quase
ipsis 1litteris, o conceito que avangca José Afonso da

Silva( ob. cit., ne 50).

Disto resulta, pondo-se a questdao no devir, que é
dado a Municipalidade instituir potencial de criar "so-
lo" para construgao, na forma de lei. E acima de coefi-

ciente geral.

6. Isto se fundamenta na regra, presente no art.
572 do Cédigo Civil brasileiro, segundo a qual o pro-

prietario tem o direito de construir em seu imével,
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tos administrativos."( José Afonso da Silva, ob. cit.,

ne 52).

Tais regulamentos explicitam o poder de policia,
inerente ao Estado em todas as suas esferas de comando,
portanto, inerente ao Municipio no que toca a utiliza-

Gdo do solo urbano.

7. Este "potencial de criar solo"( "potencial adi-
cional de construgdo) pode ser transferido de um imdvel
para outro, se assim quiser o seu titular, evidentemen-

te nos limites postos pela lei.

Expde José Afonso da Silva que o solo criado "pro-

cura conjugar quatro mecanismos basicos" e um deles &

"3 - transferéncia do direito de construir"( ob. cit.,
ne 48.

"Esta transferéncia"-- elucida este ju-

rista-- "consiste na possibilidade que teriam

os proprietarios de terrenos de alienar o seu
direito de construir que se limitara, exclu-
sivamente, ao coeficiente Gnico estabelecido.
Essa alienagdo poderia ser feita para outro
proprietario que desejasse construir acima do
coeficiente Gnico, onde a lei do zoneamento o
permitir. Quer dizer, este proprietario, em
lugar de obter esse direito do poder puiblico,
adquiri-lo-a do particular"( ob. cit., ne
49).
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No mesmo sentido, € a ligao de Eros Roberto Grau(

ob. cit., cap. 22, item 2.5).

Begdo II - A competéncia municipal.

8. A competéncia de dispor sobre o "potencial de
construgao", portanto, sobre o "potencial adicional de
construcdo" que & o mesmo, in fieri, que o "solo cria-

do", in actu, pertence ao Municipio.

Inscreve-se entre as matérias de seu "peculiar in-
teresse", ou seja, de seu interesse preponderante, para
usar da expressdo tradicional que empregava do direito
constitucional anterior( Emenda n® 1/69, art. 15, ca-

put).

Hoje, ela se engloba na competéncia municipal de
"legislar sobre assuntos de interesse local"( art. 30,
I da Constituigdo em vigor). De fato, se o aproveita-
mento vdo espago municipal ndo for de interesse locél,

nada o sera, caindo no vazio a competéncia referida.
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gue atrai a matéria para o campo municipal. Esta, na

verdade, & a opiniao de Di Munno Corréa( art. cit.).

Com efeito, relembre-se o art. 30 da Constituigédo
cujo inciso I é clarissimo:
"Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

E ai nao se abrem excegdes.

Ademais, mesmo que se afaste este inciso I, o se-
guinte daria competéncia para o Municipio, em guestoes
como essa, de seu peculiar interesse:

"II - suplementar a legislagao federal e
a estadual no gue couber;"

Obviamente, esse "no gue couber" ressalva a compe-
téncia municipal para dispor do que for do peculiar in-
teresse municipal, do que for de interesse preponderan- .

temente local, mesmo gquando a competéncia para legislar

for da Unido ou do Municipio.
10. Entretanto, o alcance do direito urbanistico,

\
no direito positivo brasileiro, & mais restrito do que
na doutrina. Nesta, ele abrange tudo o que concerne a

urbs, particularmente o uso do solo. Na Constituigao,
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porém, esse direito urbanistico, de competéncia federal
e complementagao estaduai( art. 24, I), nao envolve se-
ndo as gquestodes referentés ao desenvolvimento urbano(
Cf. Hely Lopes Meirelles, "Direito Urbanistico -- Com-
peténcias Legislativas,: em Revista de Direito Piabli-
co,73/95). ‘
Corresponde, pois, a competéncia federal, enuncia-
da no art. 21, XX:
nxx - inétituir diretrizes para o desen-
volvimento urbano, inclusive habitagdao, sa-
neamento basico e transportes urbanos;"
Diretrizes nacionais, pois. O que tem razdo de
ser, eis que saneamento basico e transportes tém guase
sempre, se nao sempre, reflexos gue transﬁendem o ambi-
to 1local, mas podem repercutir no Pais. Diretrizes es-
sas a serem completadas pelo direito estadual, a fim de
"atender as ... peculiaridades"™ da regiado"( art. 24, §

32, in fine).

Mas sempre ficando a cargo do Municipio o que for
de interesse local( art. 30, I), mesmo que isso lhe im-
ponha suplementar o direito, tanto federal guanto esta-

dual.
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Absurdo seria gque, numa visao "imperialista" do
direito urbanistico, este excluisse a decisdao municipal
sobre o que é& de interesse local, para fazer prevalecer

a longinqua vontade da Uniao, ou a do Estado-membro.

11. De gualquer modo, inexistem normas federais ou
estaduais que digam respeito ao "potencial adicional de
construgao". Regras, portanto, que pudessem limitar a

competéncia municipal inafastavel.

Se existissem, desrespeitando a competéncia muni-
cipal relativa a questdes de interesse local, e, parti-
cularmente quanto ao uso do solo urbano, seriam incons-

titucionais.

S8egdo III -~ O Certificado de Potencial Adicional
de Construgado -- CEPAC.

12. Decorre do exposto na Segao I deste Parecer

que nio h& novidade substancial quanto a previsdao da

criagdo de "potencial adicional de construgdo", ou se-

ja, de criar "solo", tal qual estada no Projeto de Lei

Municipal n? 01-0543/93-7.
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Nem quanto a transferibilidade desse potencial.

De fato, tudo o que esta nessa lei, com referéncia
a 1isso, coaduna-se perfeitamente com o que ensina a
doutrina, p. ex. José Afonso da Silva, e de h& muito
vem sendo feito por Municipalidades brasileiras, sem

reparo judicial.

13. Novidade formal hi. £ a instituicdo do Certi-

ficado de Potencial Adicional de Construgdo =-- CEPAC.

Recordem-se os termos do art. 72, caput, do Proje-
to n2? 01-0543/93-7:

"Art. 792 - Fica a Secretaria Municipal
de Planejamento - SEMPLA autorizada a emitir

=

certificados referentes a outorga de poten-
cial adicional de construgdo e de alteragédo
dos parametros de uso e ocupa¢ao do solo."

Assim, estd muito claro que o CEPAC tem carater

comprobatdrio. Registra a atribuigdo de um direito.

Ora, quem oﬁsaré negar que o Poder Piablico pode, e
até deve em muitos casos, certificar,'para_os devidos
fins, a existéncia ou a aquisigdo de um direito? De ﬁm
direito e de outros que, como decorréncia imperativa,

dele provém.
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14. Na verdade, o CEPAC 1nscreve se ent;;—os“afbs
administrativos que Hely Lopes Meirelles designa-_por
"atos enunciativos". S3o estes atos que

"enunciam... uma situacdo existente."(
Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo,
Rev. Tribunais, %9a. ed., 1982, p. 144).

Em vista disso, pode-se dizer, seguindo-se quase
textualmente o conceito de Hely pres Meirelles( ob.
cit., p. 144), mas eliminando-se o gue nele pode enga-
nar, gque atos administrativos enunciativos sdo todos
agqueles em que a Administracdo se limita a certificar

ou a atestar um fato.

Ora, dentre esses atos enunciativos estéd o "certi-
ficado", em geral, dito "atestado". Como ensina Hely:
"Atestados administrativos sao atos pe-
los quais a Administragdao comprova um fato ou
uma situacdao de gue tenha conhecimento por
seus 6rgaos competentes"( ob. cit., p. 145.
Acrescente-se que, como ato enunciativo, nao é o
CEPAC quem cria o "potencial adicional de construgio",
mas sim a lei. Nio & ele quem edita a vontade da Admi-
nistracio, nem a vincula. £ da lei que deriva a obriga-
¢do para o Poder Pablico municipal, o direito do admi-

nistrado.
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15. Se perfeitamente normal no plano administrati-
vo & a expedigdo do CEPAC, ndo ha 6bice algum de que
esse Certificado-- o CEPAC-- seja livremente transferi-

vel, portanto negociavel, pelo seu titular.

Realmente, seguindo-se a doutrina, é inerente ao
dito solo criado a transferibilidade do direito de
construir( Cf. José Afonso da Silva, ob. cit., ne®

48/9).

Desse modo a transferibilidade do direito que o
CEPAC registra independeria da prépria menqéo-é sua ne-
gociabilidade. Assim, ridiculo é sustentar que a trans-
feribilidade é inerente ao "poténcial ‘adicional de
construgao”, mas ndo pode constar de documento que sim-

plesmente certifica a ocorréncia desse potencial...

16. Por outro lado, o modo de transferéncia desse

Certificado & a cessao de direitos.

Em principio, todos os direitos, salvo os persona-
lissimos, sdo suscetiveis de serem cedidos, contra re-
tribuig¢io em dinheiro( "negociados"). £ o que deflui do

art. 1078 do Cédigo Civil.

Seria até desnecessario que o art. 7¢, § 3¢ do

Projeto em causa mencionasse essa transferibilidade.
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Ela existiria mesmo sem essa referéncia, ainda mais que
€ inerente ao "potencial adicional de construcgdo" essa
transferibilidade( v. acima). Tal transferibilidade re-
sulta da lei civil e ndo especificamente do art. 79, §

32 do Projeto, se transformado em lei.

Evidentemente, exercer-se-a esse direito na forma

da lei privada, nao havendo norma que diga o contrério.

Entretanto, o art. 72, § 32 tem razdo de ser, e do
dngulo administrafivo. Sim, porque ele fixa o termo ad
quem da transferibilidade do direitb.ao potencial adi-
cional de construgdao. Esse termo é a vinculagdo desse

potencial a lote especifico.

17. Sublinhe-se este Ultimo ponto, ja que ele é
significativo para a natureza do direito ao potencial

adicional de construgéao.

Trata-se de um direito obrigacional, jus ad rem,
ndo de um direito vinculado a coisa, jug in re, direito
‘real. Tanto que pode existir sem vinculo a terreno al-
gum, desligado que foi, peia transferéﬁcia, dée um solo
determinado, e isso até voltar a sér vinculado a um lo-
te. 'Ora, um direito real é sempre e permanentenente

vinculado a uma coisa.
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tanto, um direito vinculado a coisa, mas o reflexo de
uma obrigagdao assumida pela Prefeitura, nos termos da

Lei.

E sua transferibilidade se da enquanto direito
obrigacional, mesmo porgque cessa quando vinculado a um

lote.

18. Igualmente, nao se confunda o CEPAC com um ti-
tulo de crédito. Este, sempre, exprime um valor em di-

nheiro, o que nao & evidentemente o caso.

19. Nem comium titulo ou valor mobiliario. No rol
destes, por forc¢a da legislagao infraconstitucional,
estéo.apenas as “aqées,'partes beneficiirias e debéntu-
res, os cupbes desses titulos e os bbnus de subscrigéo;
os certificados de depésito de valofes mobiliarios; ou-
tros titulos criados ou ehitidos por sociedades anéni-
mas, a critério do CMN( agora extinto)" bem como "os

titulos da divida pablica federal, estadual ou munici-

pal; os titulos cambiais de responsabilidade de insti-

tuicao financeira"( Leis nfs 4.728/65 e 6.385/76)( cf.
Waldirio Bulgarelli, "Valores mobiliarios", na Enciclo-
pédia 8Saraiva do Direito, Saraiva, Sdo Paulo, 1977,

vol.76).
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Registre-se que, em semindrio sobre assuntos urba-
nos, Celso Anténio Bandeira de Me;;o referé-ﬁe' entu-
siasmado a possibilidade de ;é;em negqciados em bolsa
"titulos correspondéntes ao supersolo" e "fahbém ao
subsolo"( Revista de Direito PGblico, 98/186). Tao lon-

ge ndo chega o Projeto em exame.

'III. Resposta.

20. Em face do exboétq,_ppdérée concluir que nada
tem de inconstitucional o art:. 72 do Projeto de Lei
01-0543/93-7, em tramitacdo na E. CAMARA MUNICIPAL, de

iniciativa do sr. PREFEITO, o qual estabelece:

' : "Art. 79 -‘'Fica a Secretaria Municipal

$ de Planejamento - SEMPLA autorizada a admitir
certificados referentes & outorga de - poten-
cial adicional de construgado e de alteracao
dos parametros .de uso e ocupagdo do solo.

§ 12 - 0Os certificados mencionados. heste
artigo serao emitidos ‘sob a denominagdo de
"certificado .deé Potencial Adicional de Cons-
trugdo - CEPAC", que serao convertldos, - na
ocasido desejada por seu detentor, em quanti- -
dade de metros quadrados de &rea de constru-
¢do computdvel, estabelecida. ‘em- fungao de sua
aplicagdo em lote especiflco, contido no. pe—‘
rimetro deflnldo no art. 12 e de acordo com a
tabela constante do Anexo - 2 desta lei, ‘

§ 22 - A emissdo dos: certlflcados devera
ser efetuada até 0. 11m1te necessarlo ao cus-
teio de todas as despesas referentes_é reali-
zagao do programa de 1nvest1mentos ‘da Opera—
¢do Urbana Faria lea.

§ 32 - Os certificados poderao ser nego—
ciados 11vremente, até que seusvdlzeltos se-
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jam ut111zados na v1ncu1a¢ao a lote espec fi-
co, CUJO' pro;eto de ed1f1ca¢ao devera ~ ser
submetido * & aprovaqéo dos érgaos competentes
da Mun1c1pa11dade..,”

§ 42.7 A Empresa Mun1c1pal de Urbanlzaqao
- EMURB procedera ao reglstro, a‘comerc1a11-
zagdo - e ao controle da utillzacao final. dos
certlfiCados, destlnahdo o produto da’ comer—
c1a112a¢ao a- conta v1ncu1ada referlda no .ar-
tigo - desta lei. .

:S 5 - A Empresa Mun1c1pa1 de Urbanlza-
Gao EMURB:publicari: mensalmente  relatério
do andamento das” obras e balan¢o da emissédo e.
comerc1a112a¢ao de cert1f1cados, da utiliza-
¢do dos recursos. e do potenc1a1 ad1c1ona1 de

constru¢ao "

Conforme desenvolvidamente' se demonstrou, nada tém
ele que fira a Lei Magna de 1988, como;héo"épntém o. que
sequer arranhe a abﬁtfiha:é a; pratica ﬁrpsilgi:a; con-
cernente ao "potencial édicipnal”de;éonsﬁruéégﬁ. E.is-
to, inclusive, no que £ange"ao.éE?AC;*ato. enunciativo
do direito a esse potencial, negéciavellppr.sua'prépfia

natureza.

£ o meu'parecer.

Sdo Paulo, 3 de janéiﬁo de_1994.

- Manoel Gonqalves F rre1ra F11ho
Professor Titular de: Dlrelto Const1tuc1ona1 da
Faculdade de Direito da USP. Doutor enm D1re1to pela
Universidade de Paris. Professor V151tante da Unlver51—
dade de Aix- en-Provence(Franqa)
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